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Tarkiye, Uluslar arasi Galisma Tegkilatr (ILO) nun 98 Sayil Qrgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesini” 1951 yilinda, 87 Sayili © Sendikalasma Hakki ve
Sendika Ozgurlaguaniin korunmast hakkinda Sézlesmesini” 1993 yilinda kabul
etmistir. Anayasanin uluslar arasi sdzlesmeleri ulusal sdzlegsmelerden Ustin tutan
90’Inct maddesine 7 Mayis 2004 tarihinde * Usuliine gore yarirlige konulmus temel
hak ve 6zgurliklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla, kanunlarin ayni konuda farkh
hitkimler _icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletierarasi antiagma
hikkiimleri esas alinir.” Hikmil konulmustur. Tlrkiye'nin onaylamis oldugu ILO
Sozlesmeleri de bu kapsamdadir. ILO sézlesmeleri ig mevzuatta gerekli degisiklikler
yapilmadan ve uygulama esaslan belilenmeden yurirlige girmekte ve bu
sdzlesmenin hilkimleriyle celisen i¢ mevzuat hikumieri zimnen milga olmaktadir.
Tarkiye bu stézlesmelerin geregini yerine getirmek zorundadir. Ancak Hiikiimet ILO
normlarini kabul etmesine ragmen kamu galisanlar ile toplu gdrisme yapmakta,
toplu sézlesmeye yanasmamakia, bu anlamda taahhutlerini bir tirld yerine
getirmemektedir o -

Belediyelerin diger kamu bitgeli kuruluglardan farki mali ve idari Szerklige
sahip kurumlardir. Birgok belediye yerel yoénetim sendikalariyla toplu sozlesme
yaparak imkaniari ve butgeleri o6lglisinde memurianna sosyal yardimda
bulunmaktadir. Ayrica Memuriarin ekonomik diizeyinin yikseltimesi durumunda ig
verimi ve kalite artirmaktadir. Uluslar aras1 Caligma Teskilat: (ILO)nun lilkemizce
onaylanan 87, 98, 151 sayill sbzlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti hikiimlerinin
Anayasamizin 53 ve 90’inci maddeleri kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda da
belediyelerin yerel ydnetim sendikalar ile sézlesme yapabilecedine dair Danigtay
Birinci Dairesinin vermis oldugu mahkeme karan bulunmaktadir. Aynca Zonguldak
idare Mahkemesindeki bir davada ILO sézlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartina atifta
bulunulmus ve bu sdzlesmelerde kamu galisanlarinin toplu sézlesme hakkinin
bulundugunu belitmis ve Anayasanin 90'inci maddesi geregi sozlesmelerin i
hukukta uygulanmasinin dncelikli oldugu kabul etmistir. Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi Ulkemizdeki bir belediye ile yerel yénetim sendikasi arasindaki toplu
stzlesme ile ilgili karannda belediye memurlarinin  toplu sdziesme hakkinin
bulundugunu belirtmis ve bu hakkin ihfal edimesi nedeniyle tazminat cezasi
vermistir.
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Ancak 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 4688 Sayill Kamu Gobrevlileri
Sendikast Kanunu'na ve 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunun 146. maddesine gére
devlet memurlan ayhk, ticret, ddenek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme haricinde kanun
tizilk ve ydnetmeliklerin ve amirlerinin tayin ettigi gérevler karsgiliginda bu kanunla
saglanan haklar diginda (icret édenemez, higbir yarar saglanamaz denilmektedir.
Anayasanin 128'inci maddesinde “ Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin aylik ve
6deneklerinin  kanunla duzenlenecegdi” 6ngérilmektedir. Aynca Sayigtay Genel
Kurulu da 657 sayiii Kanunun 146. maddesi diginda memurlara Odeme
yapllamayacagina karar vermistir. 4688 Sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun 19'uncu maddesinde sendikalarin bu kanun ¢ercevesinde lOyeleri adina
toplu gériilsmeye katiimaya, toplu gériismeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya yetkili
olduklari vurgulanmis, ancak toplu goérismeden séz edildigi halde toplu sdzlegsmeye
deginiimemektedir. '

Bu nedenle Belediyelerle Yerel Yonetim Sendikalan arasinda sézlesme
yapilarak 657 sayili Kanunda 6ngériilen haklar diginda iyilegtirme, sosyal paket,
ilkégretim, ortatgretim, yiksekogretim yardimi ile bayram, yilbasgt, giyecek, yakacak
yardimi adi altinda parasal &demelerde bulunulmasi durumunda Saystay
denetcilerince birgok belediye baskani hakkinda zimmet ¢ikartilarak su¢ duyurusunda
bulunulmustur. Bu nedenle 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu, 657
Sayili Devlet Memurian Kanunu ve 5393 Sayill Belediye Kanunu; Anayasanin 90.
maddesi ile ILO anlasmasi gergevesinde yeniden diizenlenmeli ve memuriara Ulusal
giivenlik ve kamu givenligi hari¢ hicbir kisitlama getiriimeden grevli, toplu sézlesmeli
sendika hakki veriimelidir. ’ '

Bagbakan vyardimcisi Sayin Bilent Aring, “Sosyal denge soziegmesi
imzaladidi icin higbir belediye bagkaninin magdur olmadigini, belediye baskanlarinin
cekinmeden sosyal denge sézlesmesi imzalayabilecegini” séylerken, TBMM Bagkani
Sayin Mehmet Ali Sahin bir dénem toplu gériigmelerden sorumiu bakan oldugunu,
memur sendikalan ile gérismelerde sendikacilarin stirekli olarak toplu sézlesme ve
grev hakki istediklerini, Turkiye'nin Uluslar arasi Galisma Orgiitl toplantilarinda en
cok bu konuda elestiri aldigini ve memurlarin toplu sbzlegsme ve grev hakk: olmasi
gerektigini, bununda Anayasanin ilgili maddelerinde ufak bir degisiklikie
yaplilabilecegini sdylemistir. '

Bu kapsamda;

1- Belediyelerle Yerel Yonetim Sendikalar arasinda memurlara yénelik olarak
imzalanan toplu sézlesmelerden ve buna dayall olarak yapilan édemeler
nedeniyle lcisleri Bakanliginca ka¢ belediye bagkaninin savunmasi
istenmistir? Bunlardan kagi hakkinda sorugturma agilimistir?

2- Sayistay tarafindan Belediye Bagkanlari ve Yerel Yonetim Sendikalari
arasinda yapilan toplu sézlesmelerle her tirlli ad adi altina yapilan ddemelerin
657 Sayih Devlet memurlari kanununa-aykin oldugu gerekgesiyle kag belediye
bagkanina zimmet ¢ikartiimigtir?

3- Yuzlerce Belediyeye bu konu hakkinda zimmet cikartiidigi bilindigine gére bu
belediyeler hakkinda ne gibi bir islem yapmay! diigtiniyorsunuz? Buna yonelik
bir af cikartmay! disiiniyor musunuz? Yoksa geriye yonelik olarak tahsil
etmeyi mi dustnUyorsunuz?




| OO§Z

4- Mensubu bulundugunuz hilkkiimetin Uyesi sifatiyla Bagbakan Yardimcisi Sayin
Bilent Aring, “ Belediye bagkanlarinin cekinmeden sosyal denge
stzlesmelerini imzalayabilecegini” neyi gerekge gostererek stylemektedir?
Bildikleri nedir? Bu konuda hikimetin bir calismast mi vardir?

5- Turkiye’'nin imzaladigi bazi uluslar aras! anlagmalar, Anayasanin 90'inc
maddesi cercevesinde memurlara toplu sézlegme hakki tanirken, 4688 Sayili
Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlarn Kanunu ve
5393 Sayil Belediye Kanunu memurlara toplu sézlesme hakki
tamimamaktadir. Bu Kanunlarda yapilacak bazi dizenlemelerle memur
sendikalarina toplu sézlesme hakki taninmasi mamkindir. Bakanhgimzin
buna yonelik bir galigmasi var midir? Bu konuda uygulama birligi sadlamaya
yonelik ne gibi bir calisma yapmay dustiniyorsunuz?




