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KUTAHYA MILLETVEKIL] PROF. DR, ALIM ISIK’IN 7/12939 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Kamu gorevlileri sendikalarinin kuruluslan, orgiitlenme ve etkinlikleri ile ilgili
hususlarda Uluslararas1 Caligma Orgitiiniin (ILO) 87, 98 ve 151 sayili sdzlesmelerinde
belirtilen ilkeler dogrultusunda hazirlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu
25/06/2001 tarihinde kabul edilmis, 12/07/2001 tarihli ve 24460 saylllt Resmi Gazete’de
yayimlanarak 13/08/2001 tarihinde yiirtirliige girmistir.

4688 sayilh Kamu Gérevlileri Sendikalan Kanununun 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun
amaci, kamu goreviilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve
gelistivilmesi icin olusturduklart sendika ve konfederasyonlarmn kurulusu, organlari, yetkileri ve
Jaalietleri ile sendika ve konfederasyoniarda gorev alacak kamu gorevlilerinin  hak ve
sorumluluklarin belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu goreviileri sendikalart ve bunlarn
bagh bulunduklar konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiritidecek toplu goviismelere
iliskin esaslar: diizenlemektir.” hilkmii yer almstir,

Kanun maddesinden, kamu gorevlileri sendikalarina toplu sézlesme ve grev hakk:
taninmadig: anlagtimaktadr.

151 sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine Iligkin ILO Sézlesmenin 8 inci maddesi; “Calisma
kosullarimin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢tkan uyusmazliblarn ¢ozimimiin ulusal kogullara
uygun olarak taraflar arasinda gorisme yoluyla veya ilgili taraflarm glivenini saglayacak sekilde
kurulan  arabuluculuk, uzlastrma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz  mekanizmalardan
yararlamiarak aragtirdacaknr.” hitkmiinii Sngdrmektedir.

Anayasanmn 51 inci maddesinde; Calisanlann ve isverenlerin orgiitlenme hakkina
sahip olduklar, ancak sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunda gosterilecegi, isci niteligi tasimayan kamu gdrevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve sunirlarinin gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi hikkme baglanmustir.

Anayasanin 53 @incli maddesinde ise isciler ve igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarimi diizenlemek amacryla toplu is sozlesmesi yapma
hakkina sahip oldugu, toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagimin kanunla diizenlenecegi,
128 inci maddenin ilk fikrast kapsamia giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 ile 54 {incii madde
hiikitmlerine tabi olmayan sendikalar ve {ist kuruluglarin, idareyle amaglari dogrultusunda
toplu goriisme yapabilecegi, toplu gériisme sonunda anlasmaya varilusa diizenlenecek
mutabakat metninin taraflarca imzalanacag1, bu mutabakat metninin, uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulacagi, toplu goriisme
sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik noktalarnin taraflarca
imzalanarak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulacagi, bu fikranin
uygulanmasina iliskin usullerin kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmistir.

3546 sayilt Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile 5547 sayili (Gozden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sartinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 03/10/2006 tarih ve 26308 sayil: Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Ancak, bu Kanunlarla Ulkemizin, Avrupa Sosyal Sartinin
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklarma iligkin 5 ve 6 nc1 maddelerindeki cekinceleri
kaldiritmamstir.

Yukarida yer verilen mevzuat maddeleri ve agiklamalardan da anlagilacag lizere
kamu gorevlileri sendikalarina grev ve toplu sézlesme hakk: tamnmamugtir.

Diger taraftan, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm 53 iincii maddesinin kenar baslig
“Toplu is s6zlesmesi ve toplu sozlesme hakki” seklinde degistirilmis, tigtinci fikrada yer alan




“128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarmda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinei fikralar ile 54 tincii madde
hiiktimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslar, iiyeleri adma yargi mercilerine
bagvurabilir ve Idareyle amaglan dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu goriisme
sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalamr, Bu
mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigssa
anlagma ve anlagmazhk noktalan da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunutur. Bu fikramn uygulanmasina iligkin usuller kanunla diizenlenir” geklindeki
hiikkéim ytirtirlikten kaldilmis ve maddeye “Memurlar ve diger kamu goreviileri, toplu
sozlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sozlesme yapumas: swrasinda uyusmazlik
ctkmast  halinde taraflar Kamu Gireviileri Hakem EKuruluna basvurabilir. Kamu
Goreviileri Hakem Kurulu kararlart hkesindir ve toplu sézlesme hitkmiindedir. Toplu
sozlesme hakkimin kapsamm, istisnalari, toplu sizlesmeden yararlanacaklar, toplu
sozlesmenin yapima sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitimast, Kamu Goreviileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslart ile diger
hususlar kanunla diizenlenir.” hitkmi eklenmistir. Bylece memur ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki getirilmekte; anlagma olmadigy takdirde Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun verecegi karar kesin olup toplu sézlesme yerine gegeceginden
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi sona erdirilmekte, emeklilere de toplu sdzlesme kapsamina
alinmaktadir,

Ote yandan, maddeyle Uluslar aras: Calisma Tegkilatmin (ILO) Teskilatlanma ve
Kolektif Mtizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasma Miiteallik 98 sayili S6zlesmesinin 4
lncli maddesinde 6ngériilen “ serbest ve goniillii toplu pazarlik” ilkesiyle bagdasmayan 53
lincii maddenin dordiincii fikras: yiiriirliikten kaldirlmaktadir.

Kamu gérevlileri sendikalan ve bunlarm baglh bulundugu konfederasyonlarla Kamu
Isveren Kurulu arasindaki 15-28 Agustos 2009 tarihleri arasinda gerceklesen 2009 yili toplu
gorlismeleri sonucunda, “Toplu Goériisme Tutanag:” imzalanmagtir, Tutanak ile kamu
gorevlilerinin toplu sozlesme ve grev talebine iliskin olarak; talebin kamu gorevlerinin
statiisll, farkh pozisyonlarda calisan kamu gorevlilerinin durumu, anayasal boyutunun
derinlemesine ve detayli bir caligmay1 gerekli kilmas sebebiyle konunun tiim yonlerinin 2010
yili baginda ilgili taraflarmn ve akademik gevrelerin katilimi ile degerlendirilecegi bir galistay
dilzenlenmesi dngoriilmiistiir,

Sendika temsilcileri, kamu gorevlileri, uzmanlar ve akademisyenlerin katilimyla
09-11/02/2010 tarihinde yapilan ¢alistayin sonug bildirgesinde;

1- Kamu gérevlilerimizin toplu pazarhik ve grev haklar tilkemiz tarafindan imzalanan
ve onaylanan insan haklarna iliskin uluslararas: sozlesmelerde meveut oldugundan
Anayasada bu haklarm kullanimim saglayacak diizenlemeler yapilmast,

2- Kamu gdrevlilerinin sendikal haklarimin anlamh bir biitlinliige kavugturulmas: igin
toplu szlesme ve grev haklarim hayata gegirecek diizenleme yapilmasinin, insan haklarina
saygili, demokratik ve sosyal bir deviet olmanmn geregi oldugu,

3- Kamu cahsanlanimin &rgiitlii yasamlarnin grev ve toplu sézlesme diizeniyle
geligtirilmesi ve ileri haklarla donatilmas: igin katlimeilik ve seffaflik ilkeleri ¢ergevesinde
gerekli yasal diizenleme hazirlik ¢alismalarina zaman gegirilmeden baglanmasi, Avrupa
Sosyal Sartinin 5 ve 6 nc1 maddelerindeki gekincelerin kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin
hayata gegirilmesi gerektigi,

karara baglanmugtir,

Bazi kurum ve kuruluslarin isverenleri tarafindan sendikal faaliyetlerin engellendigi ve
bask: yapildig1 yoniindeki iddialarin sendika ve konfederasyonlar tarafindan Bakanhigimiza




iletilmesi durumunda; konu ilgili kurumlara iletilmekte, kurumlarca, 4688 sayili Kanun ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine gére degerlendirilmesi ve islem tesis edilmesi istenilmektedir.

Aynica, sendikal faaliyetlerin engellenmemesi konusunda, Bagbakanlik tarafindan,
06/06/2002 tarih ve 2002/17 sayili, 12/06/2003 tarih ve 2003/37 sayil1, 02/06/2005 tarih ve
2005/14 sayil1, 31/01/2010 tarih ve 2010/2 sayili Genelgeler yayimlanmgtir.

Bakanligimiz kayitlarmda, 4688 sayili Kanunun ylriirliige girdigi tarihten bugiine
kadar kamu gorevlileri sendikalar1 yoneticileri hakkinda, mevzuata aykir1 hareketten veya
styasi baskilardan dolay1 islem tesis edildigine dair bilgi ve belge bulunmamaktadir.

Tekel iggilerinin 4-C statiisiinde istihdarmna iliskin temel teskil eden ve 04/02/2010
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu ki
“30 giinliik stire” siimmn yiirfirliigii Danistay 12 inci Dairesi tarafindan durd rﬁ:ﬂstur“ N

Diger yandan, Danigtay, Devlet Memurlar1 Kanununun gegici persone 6@1&5’&1;;111;?3"3‘1‘1;@
imkan veren 4-C maddesinin iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurma karé{rf’a}ifi)fgjﬁﬁ'ﬁ?‘ﬁ! ;




