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MUGLA MILLETVEKILI SAYIN FEVZI TOPUZ’UN
7/14085 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan diizenlenen ve 03.02.2010
tarih ve 27482 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Elektronik Haberlesme
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Gegis Hakkina Dair Yonetmelik, ormanlarin ve
cevrenin tahribine neden olabilecek bir icerik tasimaktadir. Bu Yénetmelik, ayni
icerige sahip olan 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Yasa'sina
dayal1 olarak diizenlenmistir.

Gerek Yasa'nin 22.maddesi gerekse YoOnetmeligin 5.maddesinde yer alan
"Geg¢is Hakkimin Kapsami" baglikli hilkkiim de s6yle denilmektedir: "Gegis hakks;
elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlegsme alt
yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarim, kamu ve/veya 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, stiinden, lizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarimi saglamak ve benzeri amaglarla
s6zkonusu miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkim
kapsar."

Yasa ve Yonetmelik'teki bu hiikiim ile Yasa'min 30., Yonetmeligin 4., 13., 15.
hiikiimlerine gére, elektronik haberlesme hizmeti veren bir sirket, 6rnegin, agaglik ya
da ormanlik bir bolgede baz istasyonu kuracaksa, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumundan talepte bulunulmas: yeterli oluyor. Bunun igin ilgi Yasa ve
Yénetmelik'te Cevre ve Orman Bakanligindan izin almasina gerek olduguna iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu duruma gore, baz istasyonu ya da herhangi bir tesis veya altyapiy1 ve
bunlarin destekleyici ekipmanlarimi kamuya ait ormanlik, aga¢lik bdlgenin altindan,
istlinden, iizerinden gegirirken, bu sistem ve tesisleri kurarken, degistirirken,
‘sokerken ilgili haberlesme sirketi bolgedeki agaclar1 s6kme, kesme, budama, tasima
isini Cevre ve Orman Bakanlifindan izin almadan yapabilecektir. Bu yanlig
uygulama sonucunda da g¢evreye, ormanlara ve agacglik bolgelere telafisi imkansiz
zararlar verilebilecektir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun 17/3. maddesi uyarinca savunma, ulagim,
enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapr ve kati atik bertaraf
tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve
spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlar {izerinde
bulunmas: veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gergek ve tlizel
kigilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanlifinca izin verilebilecegi, bu izin
sliresinin 49 yii gecemeyecedi ve verilen ama diginda kullanilamayacagi
duzenlemms, bu alanlarda Devletce yapilanlarin digindaki her tiirlii bina ve tesisler
iznin sona ermesi halinde eksiksiz véfbeddlsjz olarak Orman Genel Miidiirliigtiniin
tasarrufuna gececegi, soz konusw tesmlerm ‘Orman Genel Miidiirliigli veya Cevre ve
Orman Bakanh: ihtiyacinda k:ullamlabﬂec 251 veya kiraya verilmek suretiyle
degerlendirilebilecegi ifade edﬂmlgtn:g .;;
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Gorilldiigi lizere 6831 sayilh Kanun'un 17/3. maddesinde, dava konusu
Yonetmeligin de diizenleme konusunun temelini tegkil eden haberlesme hizmetleri ile
ilgili olarak devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ve hazinenin &6zel
miilkiyetindeki tagmmazlar kapsaminda verilecek izinler tahdidi olarak sayilmigs ve de
izinlerin hangi siireler dahilinde ve kim tarafindan verilecegi tereddiide yer
vermeyecek sekilde dlizenlenmistir.

Oysa dava konusu Yonetmelik diizenlemeleri ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler ve hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar kapsaminda verilecek
izinler, 6831 sayili Kanun'un siire sinirlamasi olan 49 yil goézetilmeden Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan verilebilecektir. Bu durum 6831 sayili
Orman Kanunu ile Anayasa'nin 169. maddesi hitkkmiine agikca aykiridir.

Yonetmelik hilkmii ile kamu varliklari olan ormanlar ve orman sayilan alanlar
ile ilgili olarak Anayasa'ya aykiri diizenlemeler icermektedir.

Bu yénetmelik kapsaminda diizenlenen ¢evrenin korunmas: kisminda
haberlesme hizmetinin kesintiye ugramamasi anlatilmis olup ¢evrenin korunmasi ile
ilgili diizenleme yapmamustir.

Konuyla ilgili olarak;
SORULAR:

1. Yonetmelik hukuka aykiri olarak diizenlenmis olup g¢evreyi koruma ile
ilgili Anayasa ve kanunlar neden g6z oniine alinmamigtir?

2. Diizenlenen bu yonetmelikle ¢evre ve agag varliklan korumasiz kalmistir.
Bu y6netmelik kapsaminda ¢evreye verilecek zarari nasil 6nlemeyi diigiiniiyorsunuz?

3. 6831 sayili Orman Kanunu kapsamindaki orman ve orman sayilan alanlar
bellidir. Ormanlarimizin korunmasina y6nelik bu kanuna aykir1 ¢aligsanlar hakkinda
ne gibi islem yapacaksiniz?

4. Anayasa'ya ve kanunlarimiza aykirilik igeren bu yonetmelik hiikkmiinii
hukuki dayanagi olan bir yonetmelie ne zaman déniistiireceksiniz?

CEVAPLAR:

Bilindigi iizere Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Gegis hakkimin kapsam:”
baslikli 22'nci maddesinde;

(1)*“Geg¢is hakka; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisim ve bunlarin destekley1c1 ekipmanlarmi, kamu
ve/veya zel miilkiyete konu tasinmazlarm, altingan #stiinden, iizerinden gegirme ve
bu alt yapiy1 kurmak, degistirmek, s6kmek; kontrol baklm ve onarimlarim saglamak
ve benzeri amagclarla sézkonusu mu?eklyet alanlarlm bu Kanun hikiimleri

cercevesinde kullanma hakkim kapsar." h&’kmu, o f
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"Gegis hakki talebinin kabulii” bashikli, 23%incii maddesinde;

(1) “Tasinmaza kalic1 zarar verilmemesi, bu tasinmaz tizerindeki haklarin
kullamiminin siirekli bi¢imde aksatilmamasi kosuluyla, teknik olarak imkan dahilinde,
seceneksiz ve ekonomik agidan orantisiz maliyetler ihtiva etmeyen gecis hakk:
talepleri, makul ve hakl sebepler sakli kalmak iizere, kabul edilir.

(2)“Kamu kurum ve kuruluslan, kendilerine yapilan ge¢is hakk: talebini
iceren bagvurular: oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden, degerlendirir ve
altmis giin i¢inde sonuglandirirlar. Benzer konumdaki isletmeciler arasinda ayrim
godzetmeksizin seffaf davranilir’® hitkmii,

"Tesis paylasimi ve ortak yerlesimin onceligi" baslikli, 24'{incii maddesinde;
(1)*“Gegis hakki kapsaminda kullanilacak bir taginmaz iizerinde halihazirda bu Kanun
ve Kurum diizenlemeleri cergevesinde, Kurum tarafindan ortak yerlesim ve tesis
paylasimi ylkUmliliigline karar verilmig bir elektronik haberlesme sebekesi
bulunmas: halinde ortak yerlesim ve tesis paylasimina éncelik verilir." hiikkmii,

"Cevrenin korunmasi” baglikli, 26'nc1 maddesinde;

(I)Gegis hakki kapsaminda taninan haklarin kullanimi sirasinda gecis
yollarinda ve etrafinda bulunan agaglarin ve g¢evresel degerlerin korunmasi esastir.
Gecis hakk: uygulamasinda tarihi eserler ile kiiltir ve tabiat varliklarinin
korunmasina iligskin mevzuat hiikiimleri saklidir. Bu konuda alinmasi gereken izinlere
iligkin bagvurular ilgili kurulusglarca altmig giin i¢inde sonug¢landirilir." hitkmii ve,

"Kamulagtirma" baglikli 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

(2)*‘Bu Kanunda 6ngériilen faaliyetler ile ilgili olarak isletmeci tarafindan
Hazinenin o6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar {izerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni verilmesi veya kiralama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurumdan talepte bulunulur. Bu talebin
Kurulca uygun goriilmesi halinde, ilgili mevzuat1 uyarinca Maliye Bakanh ile ilgili
isletmeci arasinda yetkilendirme siiresi ile sinirli olmak iizere bedeli karsilifinda
irtifak hakk: tesisi, kullanma izni veya kiralama sozlesmesi diizenlenir. Bu
sozlesmelerde, sdzlesmenin gegerlilifinin yetkilendirme siiresi ile smnirli olacagi
yoniinde hiikiim yer alir. Bu sekilde tesis edilen irtifak hakk:, kullanma izni veya
kiralama bedelini 6deme yliktimliiltigii isletmeciye aittir.”” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, sozkonusu Kanuna dayanilarak hazirlanan  Gegis  Hakka
Yonetmeligi’nin "llkeler" baslikli 6’nc1 maddesinde;

(1) Gegis hakki uygulamasinda;

a)Ulke kaynaklarimn etkin ve verimli kullanilmasi,

b)Etkin ve stirdiiriilebilir rekabet ortannin saglanmast, S

¢)Gegis hakkinm kullanilmasimn 6ncelikle taraflarin anlasmasma bagli-
olmasi, S
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¢)Taleplerin teknik agidan miimkiin, ekonomik agidan orantii ve makul
olmasi,

d)Tesis paylagimi ve ortak yerlesime 6ncelik verilmesi,

e)Gecis hakkmnin kullanimimin taginmaza kalici zarar vermemesi ve gegis
hakki saglayicisinin bu taginmaz iizerindeki haklarinin kullanimim siirekli bigimde
aksatmamasi,

f) Cevre korumacih@i, schir ve iilke planlamacihgindan kaynakianan 6zel
kosullarin g6z éntinde tutulmast ilkeleri esas alimnir.

(2)*‘Gegis hakki uygulamasinda, ilgili diger mevzuattan kaynaklanan
hitkiimler ile savunma, milli giivenlik, kamu diizeni gerekleri ve acil durum
ihtiyaclarindan kaynaklanan gartlar saklidir.”” Hiikmii,

“‘Tesis paylasimu ve ortak yerlesimin onceligi" basghkl, 13 ‘tincli maddesinin
birinci fikrasinda;

(1)*‘Gegis hakki kapsaminda kullamilacak bir taginmaz iizerinde Kanun ve
Kurum diizenlemeleri gergevesinde, Kurum tarafindan ortak yerlesim ve tesis
paylasim yiikiimliiliigiine karar verilmis bir elektronik haberlesme sebekesi ve/veya
altyapis1 bulunmasi halinde, isletmeci ge¢is hakki talebinde bulunmadan 6nce ortak
yerlesim ve tesis paylasimina dncelik verir.”” hitkmdi,

“‘Kamulastirma’’ baslikli 14 4incii maddesinin ikinei fikrasinda;

(2)“Kanunda &ngorillen faaliyetler ile ilgili olarak isletmeci tarafindan
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hilkkiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlar {izerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni verilmesi veya kiralama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, Ek-1 'de yer alan Taahhiitname ve Bilgi
Formu ¢ergevesinde Kurumdan talepte bulunulur. Kurumca gerek goriilmesi halinde
isletmeciden ilave bilgi ve belge istenebilir. Gegis hakki talebinin bu Yoénetmelige
uygunlugunun Kurul tarafindan degerlendirilerek kabul edilmesi halinde sézkonusu
talep Maliye Bakanlifina iletilir. Buna iligkin her tiirlii islem, Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca yiirtitiiliir.”” hilkmi ve

“‘Cevrenin korunmasi’” baglikli 15°inci maddesinde;

(1)“Gegis hakki kapsaminda tamnan haklarin kullammmi sirasinda  gegis
yollarinda ve etrafinda bulunan aaglarin ve ¢evresel degerlerin korunmasi esastir.
Elektronik haberlesme sebekesi ve/veya altyapisinin tesisi ve kamu hizmetinin
kesintiye ugramamasi amaciyla, sozkonusu sebeke ve/veya altyapinin kurulmasi veya
kaldirilmasina engel olma veya altyapida ariza dogmasina sebep olma gibi hallerde,
oncelikli olarak agacin bagka bir yere taginmasi saglanir. Bunun miimkiin olmamasi
durumunda budama, kesme ve benzeri iglemler zorunluluk oraninda yapilabilir. Bu
islemlerin 8ncelikle agac sahibi tarafindan yapilabilmesi igin ihtaren on bes giinliik
bir siire taminir. Bu siire sonunda, hi¢ yapilmamug veya yetersiz yapilmugsa, igletmeci
bu islemleri kendisi yapar. Sézkonusu islemlerden kaynaklanan her tiirlii zarar ve
masraf igletmect tarafindan karsilanir.(2) Gegis hakki uygulamasmda dogal ve tarihi
eser niteligindeki varliklarla kiiltiir varliklarimin korunmasina iligkin " mevzuat
hiikiimleri saklidir. Bu konuda almmmasi gereken izinlere 111§k1n basvurular ilgili
kurulusca altmis giin i¢ginde sonug¢landirilir.”’ hilkkmii yer almakt’adqlrn
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lgili mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: gibi, Gegis Hakk: Yonetmeligi
dayana@ olan Elektronik Haberlegsme Kanunu ile uyumlu ve bu kapsamda hukuka
tamamen uygun olarak kaleme alinmis bir yénetmelik olup; stzkonusu Yonetmelikte
cevresel degerlerin, dogal ve tarihi eser niteligindeki varliklarla kiiltiir varliklarnin
korunmasimi esas alarak bu alandaki 6zel  diizenlemeleri istisna tutmustur.

Ormanlann dogal kaynaklarimiz arasinda yer aldigi hususu ise tartisma
gotiirmez bir niteliktedir. Bu baglamda 6831 sayili Orman Kanunu ve ilgili sair
mevzuata iligkin hususlar, Yonetmeligin ‘‘llkeler" baslikli 6'nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda sakli tutulmus olup; bu hususun ayrica diizenlenmesi gerekli
goriilmemistir.

[ 39

Anayasamizin 169'uncu maddesinde yer' alan ‘...Devlet ormanlari kanununa
gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez
ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek
higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez ..”” ifadeleri cercevesinde dogal
varliklarin korunmalar1 altinda yatan kamu yararnn nedeniyle, Cevre ve Orman
Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirliigii'niin 6831 sayili Orman Kanunu'nun kapsami
dahilindeki hususlarda hiikiim ve tasarruf vetkisi Elektronik Haberlesme Kanunu'nun
30'uncu maddesi diginda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ilgili merciiler
6831 sayih Orman Kanunu'nda yer alan istisnai hiikiimler haricinde
Elektronik Haberlesme Kanunu'mun ge¢is hakkina iliskin sair hikiimlerine
uymakla yiikiimliidiirler.

Yukarida detaylh olarak agiklandifi iizere, Elektronik Haberlesme Kanunu ile
Gegis Hakki Yonetmeligi'nde cevresel degerlere iliskin mevzuat hiikiimleri sakli
tutulmus olup; bu kapsamda ilgili mevzuat uyarinca ¢evresel degerleri korumakla
yiikiimlii kurum ve kuruluglarca s6zkonusu gérevin ifas: gergeklestirilecektir.

Sonug olarak, gerek Elektronik Haberlesme Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
ile gerekgelerinin  birlikte yorumlanmasi neticesinde, gerekse evvelden
telekomiinikasyon faaliyetlerine iligkin olarak verilen mubhtelif varg: kararlari
¢ercevesinde, kanun koyucu ve yargi mercilerince elektronik haberlesme faaliyetleri
kamu hizmeti olarak nitelendirilmekte olup; kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in
gerekli altyapimin kurulup isletilmesinin de kamu hizmetinin ayrilmaz bir parcasi
oldugu hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Elektronik Haberlesme
Kanunu ve Gegis Hakki Yonetmeligi 'nin ¢ikarilmasindan itibaren herhangi bir orman
arazisi {izerinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan tesis edilmis bir
gegis hakki izni mevcut degildir. Bu gergevede, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu tarafindan tesis edilen ge¢is hakki izinleri, isletmecilerin ilgili sair kamu
kurum ve kuruluslarindan gerekli izinlerin alinmas: kay1tlartyla verilmektedir.

Diger taraftan, Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 30uncu maddesinin ikinci
fikrasina gore, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan verilen ecis hakki
izinlerinin akabinde, ilgili mevzuati uyarinca Maliye Bakanhg ile 1]@% igletﬁi@m
arasinda yetkllendlrme siiresi ile simrl olmak {izere bedeli karsiliginda irtifak halkkr
tesisi, kullanma izni veya kiralama sézlesmesi diizenlenir. Sézkonusu 1fadeden de
anlagilacagy tizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun gecis. hakk1
sozlesmesinin stiresi iizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi de bulunmamaktadir. ~




