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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN UFUK URAS’IN
7/10951 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Hava araci kazalaninin gogunun pilot hatalarmdan kaynaklandig ileri
strlilmektedir. Bununla beraber, soruna titizlikle egilen iilkelerde konu pilot hatasi
denilerek gegistirilmemekte ve s6z konusu hatalarin gerisindeki teknik, idari ve insani
nedenler biitiin ayrintilariyla aragtirilmaktadir.

Ornegin 30 Kasim 2007'de Isparta'da meydana gelen kazayla ilgili olarak
yaymnlanan Kaza Raporu'nda, ugagm uzun siire No Go (ugmasi yasak arizalar) ile
uguruldugu, FDR (Flight Data Recorder), CVR (Cockpit Voice Recorder) ve GPWS
(Arazi Uyann Cihazi) gibi 6nemli cihazlara ait denetleme raporlarinda olumsuz
degerlendirmelerin yer aldidy, sirket yénetiminin bunlari bildigi, pilotlarm bunlar bile
bile ugtuklan, teknik personellerin bu anzalardan haberdar olduklari, ugus
personelinin egitim eksikleri bulundugu bilgileri tespit edilmistir.

Ulkemizdeki hava araci kazalarindaki &ne ¢ikan nedenlerin, pilotlarin bilgi ve
beceri eksikliginden ziyade, bile bile havacilik kurallarim ¢ignemeye zorlandiklari,
kot hava sartlarinda ve bakimi iyi yapilmamis arizali araglarla ugmaya mecbur
edildikieri, pilot eksikligi nedeniyle az personelle ugmak zorunda kaldiklar ileri
strilmektedir. THY dahil, biitin havayolu sirketlerinde ugus gérev siirelerinin
kurallara aykiri olarak agildig1 ve istirahat siirelerinin yetersiz kaldigi, Sivil Havacilik
Genel Mildirliigii'ntin bu durumu bildigi halde, sirketler lehine duruma goz
yumdugu, yaygin bir kanaat halini almustir.

Durumu yaratan nedenlerin basinda ugucu personelle ilgili ¢alisma sartlarinin
geldigi belirtilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, pilotlar ve kabin memurlari
igverenlerce tek tarafli olarak hazirlanan, tek yanl: sorumluluklari esas alan, $zlik
haklarim yok eden ve baglayici hikkiimlerle pekistirilmis tek yanli sézlesmelere
mahkum edilmistir.

Bugiin, pilotlarin ve kabin memurlarmnin is giivenceleri yoktur. Her an isten
¢ikarilabilirler. K6tli hava sartlarinda, arizaya ramen ve ugus siiresi limitlerini
asacak sekilde ugmaya mecbur kaliyorlar. Bu durum havacihk kurallarnm
¢ignenmesine ve ugus emniyetinin ortadan kalkmasina neden oluyor.

Tek yanli olarak ve cezai miieyyide iceren isverence hazirlanmis sézlesmelere
mahkum ediliyorlar. Is yasasinin olmamasinin yarattiy1 glivensiz ortam, muhtelif
sorunlar Karsisinda ugucu personelin suskunluguna yol agmakta ve bu durum ucus
giivenligini ciddi sekilde riske sokmaktadir.

Is giivencesinden yoksun ve isverenin agir baskis: altinda suskun, anzalara ve
ihlallere g6z yuman bir ugus personeli ve yasalardan aldig yetki ve sorumluluklar
yerine getirmeyen Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii séz konusu +0k
hava sahasimnda ne giivenli bir ugus, ne de zamaninda ve ehil ellerde §ur' Hirdi
kurtarma faaliyetinden sz edilebilir. Bu bilgilere dayanarak o




SORULAR:

1-Pilotlanin kotli hava sartlarinda, arizali oldugunu bildikleri ugak ve
helikopterlerie kendi hayatlarimi da hige sayarak ucarak miiessif kazalara neden
olmalarinin ardinda yatan temel sebeplere dair Ulastirma Bakanligi bir arastirma
yapmg midir? Yaptiysa hangi tedbirleri almistir?

2-Sivil Havacihik Genel Miidiirliigiiniin hem teknik arizalar, hem personel
eksikligi, hem de ugus gorev sliresi ve istirahat siiresi limitlerinin asildigmi bildigi
halde gerekli denetimi yapmadig, sirketlere géz yumdugu seklindeki ve sirketlerin
bdylesi durumlarda personeli ugmaya zorlamasina seyirci kaldig ileri siiriilmektedir.

Bunlar size ulagti m1, arastirdiniz mu, arastirdiysamz nasil sonuglara ulagtiniz ve ne
gibi tedbirler aldiniz?

3-Sivil Havacilk Genel Mudiirliigii 1945 yilinda iiyesi oldugu ICAO'ya
(Dunya Sivil Havacilik Teskilat1) Tiirkiye hava sahasi lizerinde kaza gegiren tiim .
araclarin Arama ve Kurtarma Faaliyetini yapacagim taahhiit etmisken, neden
simdiye kadar higbir arama kurtarma faaliyetine katilmamigtir?

4-2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Yasasi'nin 42. maddesi hava sahamizdaki
arama kurtarma faaliyetlerinden Ulastirma Bakanligi'mi sorumlu kilmustir. Bakanlik
neden bu gérevi fiilen TSK'ya ve diger yardimcr kurumlara birakmistir? Konuyla
ilgili yonetmelik 2001 tarihinde yaymlandidi halde, Hava Arama ve Kurtarma
Koordinasyon Merkezi ve teskilati bugiine kadar neden kurulmamistir?

5-10 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5431 sayil1 Sivil Havacilik Genel
Miidirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 4. maddesi g bendinde
"Tiirk hava sahasinda hava arama ve kurtarma hizmetlerinin ilgili kuruluglarla
koordineli bir sekilde mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak yapilmasin:
saglamak™ denilmekte iken, teskilat semasinda gérevlendirilmis ne tek bir birim, ne
tek bir personel, ne de arag gere¢ bulunmamaktadir, neden?

6-Boyle bir teskilatm kurulmamis olmasinin arama ve Kurtarma
faaliyetlerinde zafiyet yarathim ve yasal bakimdan idareye sorumluluk yiikledigini
diisiinilyor musunuz? Bu durum gorevi ihmal sugu kapsamina girmez mi? Bu
durumu siirdiirmeyi daha ne kadar diisiiniiyorsunuz ?

CEVAPLAR:

Bakanhigimiz tarafindan yetkilendirilmis hava tasima isletmelerinde gorev
yapmakta olan ve yine Sivil Havacilik Genel Midirligii (SHGM) tarafindan
yetkilendirilen pilotlarin iistlenmis olduklari . -yetki ve sorumluluklar mevzuatla
diizenlenmistir. Bu yetki ve sorumluluklar 2920 Sayil Tiirk Sivil Havacilik Kanunu
ile 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Midiirligi'niin Kurulus Kanunu ve bu
Kanunlar kapsaminda yay1mlanan uygulama Yonetmellklen Talimatlar1 ve
Genelgelerde agik sekilde behrlenm1§t1r
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Ulkemiz sivil havaciliginda son yillarda yasanan izl ve 6nemli gelismeler
sebebiyle pilot sikintisinin yasandi1 ve yabanci pilot getirilmek zorunda kalinan bir
donemde, pilotlarin arizali oldugunu bildikleri ugak ve helikopterlerle; baski altinda
hayatlanim riske ederek, ugus yapmaya zorlandiklari ve miiessif kazalara sebep
olduklar: iddiasi kesinlikle gercegi yansitmamaktadur.

Ote yandan, yapilan bir ugus sirasinda tespit edilen arizalarin u¢ak bakim
defterlerine pilotlar tarafindan kaydedilmesi gerekmektedir. Bu arizalar ilk inisin
ardindan teknisyenler tarafindan degerlendirmeye alinir ve arizanin durumuna bagl
olarak, imalat¢ilar tarafindan hazirlanan ve SHGM tarafindan da onaylanarak
kullanima sokulan MEL isimli dékiimanlara uygun olarak giderilir. MEL'e uygun
olarak giderilmeyen arizasi bulunan, hava araci, ugusa elverisli olarak kabul edilmez
ve bu hava araglarinin ugug yapmamas: gerekmektedir.

Kaldi ki, iilkemizde ugus emniyetini saglama gérevi sadece Bakanligimiz
veya Sivil Havacibk Genel Miidiirliigii'ne ait degildir. Ucus emniyetinin
saglanmasinda; yolcularin can emniyet sorumluluklarmi tasimak gibi son derece
Onemli bir gorevi {istlenmis olan pilotlarin vazgecilemez bir rolii bulunmaktadir. Bu
kapsamda pilotlar tarafindan ugus emniyetinin saglanmasma engel olma yoniinde
Bakanhifimiza iletilen sikayetler ciddi olarak ele alinmakta ve ayrintili
degerlendirmeye tabii tutulmaktadir .

Sivil Havacihk Genel Miidiirliigii, 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu,
5431 sayil1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ve ilgili Yonetmeliklere bagh kalarak, rubsatlandirilan tim havacilik isletmelerini
diizenli olarak denetlemektedir. Yapilan denetimlerde, isletmenin, operasyon, bakim
ve mali konulardaki biitiin y6nleri ele alinmakta ve tespit edilen eksiklikler isletmeye
bildirilerek gerekli diizeltici dnlemleri almalan saglanmaktadir.

Havacilik sektoriinde gorev alan ugucu ekiplerin ucus dinlenme siirelerinin
ucus emniyeti agisindan takip ve kontrol edilmesi gerekli olan 8nemli konularin
baginda gelmektedir. Bu fikirden hareketle yayinlanan "Ugucu Ekip Ucus Gérev ve
Dinlenme Siireleri ile Uygulama Esaslar1 Talimatt" (SHT 6A-50) 'nin asil amaci,
havacilik isletmelerinde gérev yapan pilot ve kabin memurlarinin ucus ve dinlenme
sirelerini kontrol altina alarak fiziki ve zihni yorgunluktan dogabilecek ve ucus
emniyetini olumsuz yonde etkileyecek gelismelere mani olmaktir. Bu kapsamda,
Havacilik igletmeleri, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin yaymnlamis oldugu
"Ugucu Ekip Ugus Gorev ve Dinlenme Siireleri ile Uygulama Esaslari Talimat:"
(SHT 6A - 50 ) na uygun olarak faaliyet gdsterip gdstermedikleri ile ilgili olarak
kontrol edilmektedir. Yapilan denetimler sonucunda meri mevzuatlara uygunsuzluk
tespit edildiinde idari ve mali yaptiimlar uygulanmakta olup, uygunsuzluklarln
tekrarlanmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasi saglanmaktadir. Topla:mda 1sea
2008 yilinda 2408, 2009 Kasim sonu itibariyle de toplam 4381 denetlm yap11m1§t1r o
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Ayrica, Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilati (ICAO) iilkelerin iiye oldugu
uluslararas: bir organizasyondur. Bu sebeple, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tiye oldugu
bir kurulus tarafindan belirlenen ve iiyelikten kaynaklanan sorumluluklardan biri
olan arama kurtarma faaliyetleri, ilgili mevzuat kapsaminda ve bircok Bakanlik ile
bu Bakanliklara bagh ¢ok sayida Kurum ve Kurulusa gorevier verilmigtir.Bu
kapsamda tilkemizdeki arama kurtarma faaliyetleri diger ilgili Kurum ve Kuruluglar
ile koordineli sekilde yiriitiilmektedir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, havacilik
alanindaki olaylarda ana arama kurtarma merkezi konumundaki Denizcilik
Miistesarlig1 ile yakin bir koordinasyon i¢inde bulunmaktadir.

2920 sayih Tiurk Sivil Havacilik Kanununun ‘‘Kurtarma ve Yardim” baghkli
42 nci maddesinde; "Ulagtirma Bakanligi, ugus gitvenlii ile can ve mal emniyetinin
saglanmasi i¢in ehil personelden olusan kurtarma yardim teskilati kurulmasini ve
bunlarmn emrine, yeterli say1 ve nitelikte arag ve gereg verilmesini saglar.

Kurtarma ve yardim ekibinin gérevini yapmasina, kazaya ugramis olan ve
tehlike i¢inde bulunan hava araci personeli ile yerel kolluk kuvvetleri ve diger
yetkililer, yardimei olmakla yiikiimliidiir.

Kurtarma ve yardim teskilatimin kurulusu, gérev ve yetkileri, caliyma esaslari
yonetmelikle belirlenir" hitkmiinii icermektedir. |

Bakanh§imiz bu goérevleri Tiurkiye'nin bityiik bir bélimiinde teskilatlanan,
basta lilkemizdeki havaalanlarinm isletilmesinden ve hava seyriisefer hizmetlerinin
saglanmasindan sorumlu Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii,
Denizcilik Miistesarligi, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu Baskanlig ve Sivil Havacilik Genel Midiirliigii gibi bagh ve ilgili
kuruluslari arasinda paylastirmustir.

Buna ilave olarak, herhangi bir hava araci kazasimin arama ve kurtarma
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kamunun tim askeri (askeri faaliyetleri
aksatmayacak sekilde)-sivil arag, gere¢ ve techizat imkanlart ile tiim insan
kaynaklar imkanlarimin kullamlmasimin zorunlu oldugu Bakanlar Kurulu karan ile
2001 yilinda yayimlanan Tiirk Arama Kurtarma Yonetmeliginde hikkme baglanmus
olup, 19 katilimc: bakanlik, kurum veya kuruluglarin gérevleri belirtilerek bir hava
veya deniz kazas1 ya da sbz konusu vasitalardan haber alinamamasi durumunda
uygulanacak yontemler ayn1 Yénetmelik (madde 9) iginde belirtilmistir.

Arama ve kurtarma faaliyetleri, Bakanligimiz biinyesinde Tiirk Arama
Kurtarma Yénetmeligi ¢ergevesinde, Denizcilik Miistesarligi Ana Arama Kurtarma
ve Koordinasyon Merkezi(AAKKM) , Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirligi Yardimer Hava Aramave Kurtarma Koordinasyon Merkezi (YHAKKM)
olarak kurulmus olup, uyduya ‘dayali COSPAS SARSAT sistemi ile gdrevlerini

yerine getirmektedirler. ..
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Tirk Arama ve Kurtarma Yonetmeliginin "Tamimlar" bashkli 4’ncii
maddesinin (f) bendinde Hava AAKM (ana arama ve kurtarma merkeZI) Arama ve
Kurtarma faaliyetlerinin diizenli ve ¢abuk yiirlitiilmesini saglamak icin kendi,
yardimei ve gerekirse tali AKKM (arama kurtarma ve koordinasyon merkezi)'lerini
olusturabilir hiikkmii yer almaktadir. Aym1 maddenin (g) bendinde; Yardimc: Arama
Kurtarma Koordinasyon Merkezi (YAKKM); sorumlu oldugu Arama Kurtarma
Bolgesi iginde Arama Kurtarma faaliyetlerini bagh bulundugu deniz veya hava
AKKM(arama kurtarma ve koordinasyon merkezi) adina kontrol, koordine ve
icrasindan sorumlu olan merkezi gorevlerine haiz bir merkez olarak
tanimlanmaktadir.

Sézkonusu maddeler kapsaminda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidirliigli, Yardimc1 Hava Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi olarak sorumlu
oldugu Arama Kurtarma Bélgesi, igerisinde, AK(arama ve kurtarma) faaliyetlerini,
bagh bulundugu Hava AKKM (Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii) adina kontrol,
koordine ve icra etmektedir.

Bununla birlikte, 10.11.2005 tarihinde yaymlanan Sivil Havacihik Genel
Midiirligi 'niin Teskilat ve Goérevleri hakkindaki kanun geregince belirlenen hava
arama kurtarma konusunda koordinasyonun saglanmasi hususu ilgili sivil ve askeri
kurumlarla yapilan koordinasyon ile saglanmaktadir.

Hava Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi- HAKKM (Sivil Havacilik
Genel Midiirliigii) adina gérevi icra eden ve aymi zamanda Tiirkiye hava sahasinda
hava trafik hizmetlerini ifa eden Yardimci Arama Kurtarma ve Koordinasyon
Merkezi-YAKKM (Devler Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliiii) tarafindan
finanse edilerek {ilkemize kazandirilan COSPAS-SARSAT sistemi ile ilgili
arag/gerecler asagida belirtilen kurum ve birimlere monte edilmis ve 24 saat esasina
bagl olarak ¢alisilmak suretiyle hizmete verilmisgtir.

1 adet GEOLUT ve 2 adet LEOLUT Esenboga Havalimani,

Sistem biinyesindeki 4 RCC (Rescue Coordination Center) Unitesinden 2
adedi DHMI Genel Midirlugii Esenboga ve Atatiirk Havalimanlarindaki FIC (Ucus
Bilgi Merkezi) Uniteleri,

MCC ve bir RCC Ana Arama ve Kurtarma Merkezi olan Denizcilik
Miistesarligi,
Bir RCC Sahil Giivenlik Komutanlig1 biinyesinde tesis edilmigtir

Sozkonusu arama ve kurtarma teskilat1 kurulmasi gérevi yukarlda behrtllen
bilgilerle birlikte yapildigindan herhangi bir zafiyet sézkonusu deg11d1r
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