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KUTAHYA MILLETVEKILI SN. PROF. DR. ALIM ISIK’IN
BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYiP ERDOGAN’A TEVCIH ETTIGi 7/13390 ESAS
NUMARALI SORU ONERGESI ILE ILGILi OLARAK HAZINE MUSTESARLIGI
TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNi

SORU 1: Yerli imalatin en biyiik maliyet kalemlerinden biri olan enerji girdisinin s6z
konusu kararla destek kapsamma alinmamasinin gerekgeleri nelerdir?

SORU 2: So6z konusu yeni tesvik sisteminde enerji maliyetleri esas alinarak bir
diizenleme yapilmas: diistiniilmekte midir?

CEVAP 1-2: 2009 yih Temmuz ayinda yuriirlige giren Yatirrmlarda Tegvik Sistemi,

yatiim maliyetini diistirmeyi amaglamaktadir. Enerji destegi ise yatrim degil isletme maliyetini
digtirmeye yoneliktir. Enerji destegi gibi, tiretim maliyetlerinin azaltilmasina yénelik dogrudan
miidahale ile desteklenen firmalara avantaj saglayan isletme donemi destekleri diinya genelinde
¢ok Ozel durumlarda, simirlari ve siiresi tammlanmig olarak uygulanmaktadir. Bu tiir tedbitler
Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yasaklanmig veya dava edilebilir siibvansiyonlar kapsaminda
degetlendiriimektedir. Ayrica, Ulkemizin AB’ye tam iyelige adaylik statiisii kapsaminda AB
Miiktesebatim tistlenmesi gerekmekte, Tiirkiye-AB arasinda bir Guimriik Birligi tesis eden 6 Mart
1995 tarih vel/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda da devlet yardimlarim 01.01.1998

tarihi itibariyla AB’nin ilgili ikincil diizenlemeleri ile uyumlu hale getirmis olmasi

gerekmekiedir. Bu sebeplerle, enerji destegi verilmesi uluslararasi yitktimliiliiklerimize aykiri
oldugundan yeni Yatinm Tegvik Sistemi’nde yer almamaktadir.

Aynca, 05.02.2010 tarih ve 27484 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
5951 sayih Kanun ile 5084 sayili Kanunda yer alan sigorta primi destegi siiresi, 10 kisi ve
tizerinde istihdanm olan tiim isletmeler i¢in 31.12.2012 tarihine kadar uzatilmistir. S6z konusu
Kanun kapsaminda uygulanan enerji destei ve gelir vergisi stopaji, 01.04.2004 tarihinden Snce
faaliyette olan firmalar icin 31.12.2009 tarihi itibariyle sona ermis olup, 2004 yili Nisan ayindan
sonra faaliyete gegen firmalar igin isletmeye gegiy tarihine bagli olarak destekten 5 yildan fazla
yararlanmamak fizere 31.12.2012 tarihine kadar stirecektir.

SORU 3: Yeni tegvik uygulamalarina ragmen ilkemizde sanayi sektoriinde kapasite
kullanim oram  diisikligiinin ve igsizlik oramndaki artiglann Snlenememesinin nedenleri

nelerdir?

CEVAP 3: Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yurti¢i ve yurtdis: talep olumsuz yonde
etkilenmistir. Thracatin yariya yakin bir béliimiiniin gergeklestirildigi AB iilkelerinde krizin




siddetli sekilde hissedilmesi, tilkemizin thracat performansim 2009 yili Ocak-Eyliil déneminde
onemli olgiide diislirmiistiir. Tirkiye’nin toplam ihracatinin yizde 94’4 imalat sanayi
trtinlerinden olugmaktadir. Bu nedenle dis talebe bagimi: iiretim vapan sektorlerimizdeki
daralma, bu sektérlere girdi saflayan yurtici sektorlerimize de aksetmis, dretim ve istihdam

kayiplarim beraberinde getirmistir.

Ihracata yonelik {iretim yapan tasit araglari, ana metal, metal esya ve makine-techizat alt
sektorlerinde yurt ici iiretim 2009 yih ilk g¢eyreginde krizden &nemli dlglide etkilenmistir.
Bununla birlikte, krizin en kétii dénemi geride birakilms ve kademeli bir toparlanma siirecine
girilmigtir. Tiirkiye ekonomisi kiiresel belirsizliklerin en yogun sekilde hissedildigi 2009 yihmn
ilk geyreginde yiizde 14,5 oraninda daralmakla birlikte, ekonominin daralma hiz1 krize kars1
alinan tedbirlerin etkisiyle takip eden dénemde yavaglamus, yihn dérdiincti geyreginde ise
GSYH biiyiime hiz1 yiizde 6,0 olmustur. Ekonomimizin dérdiincii ceyrekte ciddi bir biiyiime
kaydetmesi sonucunda, 2009 yiinin biitiiniinde GSYH’daki daralma yiizde 4,7 seviyesinde
kalmis, Orta Vadeli Programda (OVP) 2009 yil1 igin tahmin edilen yizde 6,0’lik daralmanin

tizerinde bir performans gergeklesmistir.

2010 yih ilk geyregine iliskin gostergeler de ckonomideki biiyiime siirecinin devam
ettifine igaret etmektedir. Bu bilylime siirecinde gegen yilki diisik baz etkisi, alinan mali
Onlemlerle i¢ talebin canlanmasi ve dig talebin artmasi etkili olmaktadir, Nitekim, sanayi
iiretimi Ocak-Mart déneminde yiilik bazda yizde 17,2 oramnda artmigtir. Benzer sekilde, 2009
yilt ilk ¢eyreginde onemli &lgiide gerileyen kapasite kullamm orani ikinci ceyrekten itibaren
sergiledigi toparlanma egilimini 2009 yilt sonuna dek ve 2010 yili Ocak-Nisan ddneminde de
sirdiirmiigtiir. Nitekim Nisan ayinda kapasite kullanim orami bir dnceki aya gbre 4,3 puan
artarak 72,2 olarak gergeklesmistir. imalat sanayinin kisa dénemdeki egilimlerini yansitmak ve
iiretici giivenini 6lgmek iizere Merkez Bankasmea yapilan Tktisadi Yénelim Anketine gore de
Reel Kesim Gitven Endeksi 2010 yilt bagindan bu yana énemli 6l¢iide artmakta ve tireticilerin
ekonomik faaliyetlere iliskin olarak iyimser bir gériinlim ortaya koyduklarint gistermektedir.
Yurti¢i talep de benzer sekilde iyilesme egilimi sergilemektedir. Gerek dayanikli mal satislari
gerckse tilkketim ve tilketici giiven endekslerinde son donemde gozlenen artislar titketim
talebinin 6niimiizdeki dénemde artacagina igaret etmektedir. 2008 yili Fkim aymdan sonra dis
talebin daralmasina paralel olarak azalmaya baslayan ihracatimiz da 2009 yili Ekim ayindan
itibaren diinya ticaretindeki toparlanmaya ve ihracatcilarimizin Avrupa’da pazar paylarim
artimalarina paralel olarak artis egilimine girmistir. Sonug olarak, éniimiizdeki aylarda i¢ ve

dis talebin canlanmastyla ekonomideki canlanmanin devam etmesi beklenmektedir.




Kiiresel finans krizinin isgticii pivasasi lizerindeki etkilerini asgari diizeyde tutmak
amaciyla bir dizi &nlem almmistir.  Biitce imkanlari ¢ercevesinde alinan bu Snlemler
ekonominin bir gok alamnda tiretim ve istihdama olumlu yonde yansimig ve yansimaya devam
etmektedir. Nitekim, 2009 yily i¢in igsizlik oram Orta Vadeli Programda éngbriilen yiizde 14.8
hedefinin altinda, yiizde 14 seviyesinde gerceklesmistir. TUIK tarafindan en son aciklanan
verilere gore ise 2010 yili Subat ayinda igsizlik oram Snceki yilin aym dénemine gore 1,7 puan
azalarak 14,4 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan énlemlerin bir kismi kisa vadede igsizligin
azalttlmasma yonelik iken bir kisim Snlemlerin etkilerinin ise daha uzun dénemde ortaya

¢ikmasi beklenmektedir.

Ote yandan, kiiresel finans krizinin igsizlik orani tizerindeki etkisi temelde iki kanaldan
olmusgtur. Birincisi meveut ¢aliganlarin iglerini kaybetmesi seklinde, ikincisi ise literatiirde ek
¢ahsan etkisi olarak isimlendirilen ve genellikle kriz donemlerinde ortaya ¢tkan ve Szellikle
kadinlarin ve genglerin isgiicii arzlarinin trendin lizerinde artmast seklinde olmustur. Nitekim,
2009 yili itibariyle bu ikinci etkinin bertaraf edilmesiyle hesaplanan issizlik oramnin ylizde
12,2 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

SORU 4: Hiikiimetinizce bu konuda ne tiir tedbirler alinnms ya da alinmaktadir?

CEVAP 4: Kiiresel krizin olumsuz etkilerin; hafifletmek amaciyla bir ¢cok tedbir

alinmustir. Dogrudan istihdam hedef alan diizenlemeler kapsaminda:

» Aktifisgiicii programlarimin geligtirilmesi uygulamasi yurtirlige konmustur.

» Toplum yararma isler i¢in olusturulan ¢alisma programlarina aktarilan kaynak
artirilmig; okul, hastane vb. saglik kurumlarndaki bakim ve onarim isleri,
agaglandirma ve erozyon kontroli, gevre diizenlemesi ve arazi 1slah, park ve
bahge diizenlemesi konularindaki gegici istthdam amaciyla uygulanan programlar

genisletilmistir

» ISKUR’un mesleki egitim faaliyetleri genigletilmistir, S6z konusu faaliyetler ile
vasifli isgiicii ihtiyacimn kargilanmasi ve isgiiciinin mesleki becerilerinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Egitim siiresince katilimcilara giinlik 15 TL

ddeme yapilmaktadir.

> ISKUR ve KOSGEB tarafindan beraber yiiriitillen proje kapsaminda kisilere
girigsimeilik ve egitim damgmanligi  hizmeti verilmistir. Egitim sonucunda,
KOSGEB kriterleri ¢ercevesinde sunulacak projelere KOSGEB tarafindan 4.000
TL tutarmda hibe verilmektedir.




» Meslek lisesi, dengi ve fistii egitim kurumu mezunlan isbast egitimleri
cercevesindeki stajlarla desteklenmekiedir. Uygulamayla is tecrlibesi olmayan
genglere deneyim kazandinilmasi ve i bulma olanaklarmin artirnlmas:
hedeflenmektedir. Uygulama kapsaminda ISKUR tarafindan stajyetlere 6 aya
kadar giinliik 15 TL 6deme yapilmaktadir.

> lIsyerlerinde 2009 yili Nisan ayindaki mevcut istthdama ilave olarak ise alian
ig¢iler igin prim destegi saglanmustir. Uygulama kapsaminda, asgari iicret
tizerinden igveren primi 2010 yili sonuna kadar devlet tarafindan
kargilanmaktadar.,

> 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar’nin etkinliginin artinlmasi, Istihdam
Surasi’nin toplanmasi, fon yararlanicilarinin profillerinin ¢ikarilmasi, tegviklerin
etkinliginin incelenmesi ve mesleki egitimler ve kullanilan kaynagin etkinliginin

incelenmesi Sngoriilmiistir.

* Kisa galisma 6deneginin miktan yiizde 50 oraninda artinlarak, yararlanma stiresi 3 aydan
6 aya gikarilmugtir. Odenege 31.12.2010 tarihine kadar bagvurulabilecektir.

* 5084 sayili tesvik yasasinin sosyal glvenlik primi destegi uygulamasi 2012 vilina kadar

uzatilmistir.
* Geng ve kadm istihdam tesvikinin siiresi uzatilmgtir,

Istihdarm hedef alan yukaridaki tedbirlere ck olarak, tiretimi olumlu yénde etkileyecek diger
tedbirler de uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, yurti¢i talebi canlandirmak amacryla belirli
sektorlerde gegici KDV ve OTV indirimleri yapilmus; bolgesel ve sektorel tegvikieri iceren yeni bir
tegvik sistemi olusturulmus; tarm iirtinleri lisansh depoculuk kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglara gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmis;
KOBI’lere sifir ve diisiik faizli kredi destedi verilmis; hizmet ve ticaret sektdriindeki KOBIlerin de
KOSGEB kredilerinden yararlanma imkani getirilmig; KOBI birlesmelerini tesvik etmek amaciyla
birlesen KOBI’lere kurumlar vergisi indirimi imkani getiren yasal diizenleme hayata ge¢irilmis;
ihracatcilara kullandirilan kredilerin faizleri diistiriilmiis ve kullanm limitleri artirifrmsg; KOBI'lerin
finansman imkanlarina daha kolay erigebilmesi amaciyla Kredi Garanti Fonu’na ek kaynak
aktarlarak s6z konusu fona islerlik kazandinlmig; vergi ve SGK prim borcu bulunan esnaf ve
sanatkarlarin  da, borglar mahsup edilmek iizere KOSGEB kredilerinden yararlanmalar

saglanmrgtir.




SORU 5: S6z konusu tesvik esaslarnin gbzden gegirilerek bolge sayisinin artirlmasi ve
yeni desteklerin eklenmesi konusunda bir ¢alismaniz var mudir?

SORU 6: Varsa ¢alisma ne asamadadir? Yoksa bu tlir bir diizenleme yapilabilir mi?

CEVAP 5-6: 2009/15199 sayill Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar’da
bdlgelerin simflandirmast 28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer
alan Istatistiki Bolge Birimleri Smuflandirmast- Dilzey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak yapimus olup, bu degerlendirme smrasinda Devlet Planlama Teskilat:
tarafindan olusturulan sosyo-ekonomik geligmislik endeksi (SEGE) baz almmugtir, S6z konusu
endekste yapilacak giincellemeler ile ekonomik ve sektorel gelismeler dikkate alinarak bu giine
kadar oldugu gibi bundan sonraki dénemlerde de degisiklikler yapilabilecektir.

SORU 7: Artan igsizligin 6nlenmesi ve yatirimlarm  diizenlenmesi  konusunda
hiikiimetinizin 2010 yili programm nasildir?

CEVAP 7: Isgiicii piyasasina yonelik olarak 2010 yih programinda yer alan tedbirler
asagidadir:

> Isgiicii ptyasasimn etkinlestirilmesi kapsaminda;

»Istihdamun artirilmas; ve kayitdigihigin  azaltilmasi amaciyla giivenceli esneklik
yaklasum  gercevesinde  esnek calisma  bigimleri tesvik  edilecek  ve
vaygmlagtinlacaktir.

= Isletmelerin ilave istihdam olusturmalarim kolaylastiracak ve kayitdisina yonelisi
engelleyecek yeni modeller geligtirilecektir.

* Degisen piyasa kosullarini makro bakis agistyla ele alan ulusal bir istihdam stratejisi ve
eylem plam olusturulacaktur.

*Toplu is hukuku alaninda uluslararasi norm ve standartlar dogrultusunda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

= Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinligini artirmaya yonelik
olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) yeniden yapilandirilacaktir.

w5 saghg ve giivenlii alanlaninda yiiriitillen mevzuat ¢alismalar tamamlanacaktzr.

> Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciintin yetistirilmesi amaciyla egitim ile isglicii
arasindaki isbirligi giiclendirilmesi kapsaminda;
"Mesleki ve teknik ortadgretimde kurulan modiiler sistem  gelistirilecek  ve
yiksekogretimdeki mesleki ve teknik egitim programlar: da bu yapiyla uyumlu hale
getirilecektir.

* Mesleki Egitim ve Ogretim Stratejisi hazirlanacaktrr.

* Ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin giiclendirilmesi ve 6ncelikli sektrlerde meslek
standartlan gelistirilmesi calismalarma iz verilecektir.

» Aktif  isgiicli  programlarmin isgiici  piyasanin ihtiyaglan  dogrultusunda
yayginlagtirilmast, etkinlestirilmesi kapsaminda;




"Basta isglicii piyasasina giriste zorlukla kargilaganlar ve kriz nedeniyle isten
¢ikanlanlar olmak tizere bireylerin  aktif isglicli  programlarina  erisimleri
artinlacaktir.

* Aktif iggtici programlari izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

" [SKUR’un uyguladig: isgiicii egitimlerinde 6zel sektor, meslek kuruluglar ile ig¢i ve
Isveren kuruluglarinmin payi artirlacaktir.

» Ozel istihdam biirolarmnm ige yerlestirme siirecindeki etkinlikleri artiritacaktir.
* Kisa vadeli istihdam yaratmay: amaglayan programlar yayginlastirilacaktir.
= [ISKUR un kurumsal kapasitesi giiclendirilecektir.

» Igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kosullarin iyilestirmeye yonelik hazirlanan “Is
Saghg) ve Giivenligi Kanunu” ¢ikarilacaktir.




