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USAK MILLETVEKILI SAYIN OSMAN COSKUNOGLU’NUN
7/15323 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) ilk kez agikladigi meslek gruplarina
gore issizlik aragtirmasina gore; 2009 yilinda {ilkemizde 178 bin bilgisayar egitimi
alan kisinin 98 bini ¢alistyor, 25 bin bilgisayar mezunu igsiz. Geriye kalan 55 bin ise
sektor icerisinde ig aramadigmi belirtmekte. Hal boyleyken, tilkemizdeki basta
bankalar olmak iizere, bilisim altyapisim gelistirme projeleri igin, Hindistan'dan
biligimei getirilip iilkemizde istihdam edilmekte oldugu anlasiliyor. Yani, sézkonusu
kurumlar bilisim projeleri icin yurtdisindan dis kaynak kullanimina bagvuruyor. Bu
bilgiler 1s181nda:

SORULAR:

1. Ulkemizde, bilisim projelerinde hangi kuruluslar bugiine kadar toplam
olarak ve ilerisi i¢in tahminen ne kadar tam zaman esdeZer dis kaynakl iggiicti
kullandt, kullaniyor ve kullanacak?

2. Ozellikle Hindistan'dan getirilen bu biligimcilerin proje boyunca kagak
olarak veya yasal yollardan gidip gelecek olan sayisi ve Hindistan'da galisacak olan
say1s1 toplam olarak sayilarmin 10,000 civarma ulasacagt dogru mudur? Basgka bir
deyisle, kurumlarimzin ihtiyac1 olan biligim altyap: projeleri i¢in, iilkemiz i¢inde
veya Hindistan'da, yaklasik 10,000 Hintli'ye istihdam saglanacag dogru mudur?

3.Bilisim projelerinde calisan Hintliler hangi mevzuata gore iilkemize
gelmektedir? Bu insangiicli ithalinin yasal dayanag nedir? Yasadis1 ¢alisanlar
icin bir denetleme mekanizmasi var midir?

4. Hintli yazilimcilarin ucuz isgiici olarak bilisim projelerinde istihdam
edilmesi proje sahibi kurulug i¢in karl olabilirse de, iikemizin bu énemli teknoloji
alaninda insangiicli yetistirme politikalarina - ki bunlar 9. Plan dahil birgok yerde
ilan edilmistir - aykir1 degil midir?

5. Diinya ortalamasinda donamim pazarnin bilgi teknolojileri igerisinde pay:
%40, gerisi hizmet ve yazilimken, {ilkemizde bilgi teknolojileri pazarmm %70'i
donanim, kalan %30'u yazilim ve hizmettir. Bu ¢arpik duruma ek olarak da, donanim
pazarimiz hemen hemen tamamen ithal Griinlerden olusuyor. Yerli agirhkli olan
yazilim ve hizmet pazarimz zaten kiigiik. Simdi bu kiiciik pazarm da bir kisminin
insangiicii ithali nedeniyle, yabancilara birakilmas: sektdriimiiziin gelismesi i¢in ve
ulusal ¢ikarlartmiz i¢in olumlu olabilir mi? Bu durumu ulusal cikarlarimiz yéniinde
degistirmek amaciyla hiikiimetinizin her hangi bir somut girigim veya politikas1 var
madir? )

o 'bgs:\

6. Ulagtirma Surasi 2009 Eyliil'iinde, 2023 yilinda yaziim ihracatimiz igin
160 milyar dolar hedef koymustur. Hikiimetiniz de bu ‘hedefi: benimsemistir.
Yazibm konusundaki projelerimizi Hintli biligimeileri- iilkemize sgetirerek veya
Hindistan’a yollayarak bu hedefe nasil erisecegiz? - Kendi *hilkUthetinizin de
benimsedigi bir hedefin tersine bir girisim olmuyor mu yaZilih projelerimizi
yabancilara yaptirmak?
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CEVAPLAR:

Ulastirma Bakanhg olarak en &nem verdigimiz konularin baginda yerli
yazilim sektoriniin desteklenmesi ile yerli iceriginin ve elektronik haberlesme
sektdriinde yerli katki oraninn artirilmasi gelmektedir. Ancak, verli katki oranim
artirmaya yonelik caligmalarin temelinde ise Arastirma Gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi ve bu alandaki yerli isgiicii miktarimin artinlmasi bulunmaktadir. Bu
nedenle, bu konular tizerinde Bakanlik olarak hassasiyetle durulmaktadr.

2008 yili Kasim aymnda yaymlanan Elektronik Haberlesme Kanunu'yla
iilkemizde ilk kez Ar-Ge'yi desteklemek amaciyla sektore dzel bir fon olusturulmus
olup, bu finansmanin arasirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemeye yOnelik
usul-esaslari ile detaylarim belirlemeye ¢alismalari devam etmektedir.

Ayrica, 3G olarak adlandinlan projede, saglanmas1 gereken yerli Katki
paymm oranini ve proje gereksinimlerinin {ilkemiz insan kaynagi ile tedariki
konusunda 6zel hiikiimler getirerek tilkemiz telekomiinikasyon sektoriinde ilk kez
imtiyaz Sozlesmelerine yerli katki payiyla ilgili somut bir yiiklimliiliik getirilmis ve
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Bagkanligi’nca (BTK) yetkilendirme planlan,
ihale sartnameleri ve imtiyaz sozlesmeleri vasitasiyla yeni teknolojilerin kullanimim
ve Ar-Ge'ye dayali yerli iretimi tesvik etmek maksadiyla ¢esitli galigmalar
yapiimigtir. Bu ¢alismalarin  Snemli bir kismu igiincli nesil (3N) mobil
telekomiinikasyon hizmetlerine yonelik olarak yukarida ifade edilen vasitalar
marifetiyle hayata gegirilmistir.

3N  mobil telekomiinikasyon hizmetlerinin yetkilendirme ¢aligmalart
gercevesinde 2008 yili iginde gergeklestirilen ihale neticesinde mevcut mobil
telekomiinikasyon isletmecileri (Turkcell, Vodafone, Avea) 3N lisanslan almaya hak
kazanmustrr. Uglincli nesil mobil hizmetler, meveut GSM sebekelerinde sunulan ses
hizmetleri ve diisiik erigim hizlan saglayabilen veri iletigim imkanimin Gtesinde
yiiksek hizl1 internet erigimine olanak saglamakia ve kullanicilara sabit bir noktada
iken 2-14,4 Mbit/sn hareket halinde iken ise 384 Kbit/sn'ye kadar, veri iletim hizlar
sunabilmektedir. Bircok {ilkede halihazirda kullanilmaya baslanmig olan 3N
teknolojisi yogun veri hizi gerektiren video, gorimtilli  gbriisme ve eglence
uygulamalan gibi bir ok yenilik¢i hizmeti desteklemektedir.

Bununla birlikte, sozkonusu hizmeti sunacak olan isletmecilerin 3N'ye
yonelik 6nemli miktarda altyaps yatiimi yapmasi gerekmektedir. Sozkonusu
yatirmmlarin bitytikliigli ve ilgili altyap: ekipmanlarmin yogunlukla ithalat yoluyla
temin edilecegi ongoriisii nedeni ile 3N ihalesinin diizenlenmesi dncesinde hazirlanan
yetkilendirme plani, BTK tarafindan hazirlanan "IMT2000/UMTS Hizmet ve
Altyapilarma Iligkin Yetkilendirme Plani” Bakanlar Kuruhi.: onayyin mitteakip
18.09.2008 tarihli ve 27001 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
fhale sartnamesi ve imtiyaz sozlesmesinde IMT2000/UMTS hizmet vé altyapilarina
yapilacak yatirimlara yonelik diizenleyici hiikiimler belirlenmigtir... -\ . & ° ;
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Sézkonusu hitkiimler kapsaminda Ar-Ge ve yerli Gretimi tegvik amaciyla
isletmecilerin yapacaklari yatirmlarda temin edilecek yazihm ve donammlarin
%40"m Tiirkiye'de bilgi ve iletisim teknolojileri alannda Ar-Ge projeleri gelistirmek
tizere Ar-Ge merkezi kurmus olan tedarikgilerden, % 10'unu ise Tiirkiye'de tiriin veya
sistem gelistirmek {izere kurulmus olan KOBI niteligindeki tedarikgilerden almmasi
gerektigi hikkme baglanmigtir. Ayrica yetkin Ar-Ge personelinin yetistirilmesi nitelik
isgiicti istihdaminin artirilmasi igin s6zkonusu Ar-Ge merkezlerinde birinci yil en az
200, ikinci y1l en az 300, tigiincii ve sonraki yillar icin en az 500 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan mithendisin ¢aligmas: sart1 getirilmistir.

Ote yandan, Bilgi ve lletisim Sektdriinde {ilkemizde meydana gelen olumlu
gelismelerin yazilim sektdriinde de saglanmasina yonelik planlarimiz mevcuttur.
Yazilim sektoriinde daha yiiksek bir gelisme kaydedilmesi igin konunun egitim, bilgi
ve iletisim altyapisi, sektdrlerin yaklagimlari ve iilkemizdeki uzun yillardan beri
gelen geleneksel yonetisim yontemleri ile birlikte ele almmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Eyliil- 2009'da istanbul'da gerceklestirilen 10.Ulastirma Surasinda ve
Sura hazirhk Calistaylarinda sektdriin ve toplumun tim kesimlerini i¢ine alacak
sekilde detayli ¢aligmalar yapilmis ve bir takim hedefler konulmustur. Bunlardan
bazilar;

* Yazilim gelistirme konusunda verilen Ar-Ge destekleri i¢in ayr1 program ve
ayr1 kriterlerin gelistirilmesi, yerli sayisal igerigin gelistirilmesi igin icerik
saglayicilara destek saglanmasi, yerli igerik saglayicilara yazilim saglayan
tedarikcilere destek saglanmasi,

* Uluslararas: alanda pazarlanabilir ve rekabet edebilir ve Tiirkiye'nin diinyada
en iyi olacag, iiriinlerin ya da ¢dziimlerin tiim arastirma-geligtirme, tasarim, {iretim
ve yazilim stireglerinin Tiirkiye'de yapilmasi,

* Bilgi ve iletisim altyap1 ve cihazlarimn yazilimlarmin Tiirkiye'de yapilmasini
saglayacak ve Tiirkiye'nin bir yazilim Gssii haline gelmesini saglayacak arastirma-
gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi,

* Yazilimin bir servis olarak sunulmasi prensibine (cloud computing) dayah
uygulamalarin uluslararasi gelisiminin izlenmesi ve iilkemizdeki uygulanabilirliginin
ve gelistirilebilirliginin aragtirilmas,

* Tiirkiye'deki firmalarin bolge tilkelerindeki bilgi ve iletisim sektoriiniin her
alaninda (iiretim, isletmecilik, yazilim hizmeti, altyap: hizmeti, donanim saglanmasi
vb.) girisimde bulunmalarma yénelik desteklerin saglanmasi seklindedir.

Ayrica Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu Bagkanhg: gesitli {iniversiteler
ve Kamu kurumlari arasinda imzalanan protokoller marifetiyle de Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmektedir. Bu baglamda TUBITAK-ULAZKBIM,' ‘Gazi Universitesi ve
Canakkale 18 Mart Universitesi ile Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Baskanh§: arasinda
imzalan protokoller neticesinde Ulusal [Pv6 Protokol Altyapssi, Tasarimi ve Gegisi
Projesi hazirlanmis ve TUBITAK'n Projeyi kabul etmesinden sonra 2009 yili Subat
ayl itibariyle Proje hayata gegirilmistir. i




_4-

Bununla birlikte, Bilisim sektorinde gergeklesen toplam  Ar-Ge
harcamalarinn Snemli bir kisminim (2004 TUIK verilerine gére %80) televizyon ve
haberlesme teghizati ve cihazlar1 iiretimi alaninda gerceklestigi goriilmekte olup,
bu oranlarin sozkonusu yildaki kadar yiiksek olmasa da afirligim devam ettirdigi
gorillmektedir.Bu durumun olusmasindaki temel etken Tiirkiye'nin  6zellikle
televizyon {iretiminde bdlgesel bir {iretim lissii olmasi gerceginden kaynaklanmakta
olup, Televizyon alanminda gerceklestirilen Ar-Ge caligmalarnm, Tiirkive'nin toplam
Ar-Ge harcamalarinda onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu yiizden Tiirk
bilisim sektorii donanim agirlikli (6zellikle televizyon) bir sektor konumundadir.

Kilit alt sektérlerden biri olan yazihim sektoriiniin de dahil oldugu bilgisayar
ve ilgili faaliyetler alaninda gergeklesen Ar-Ge harcamalarinin  ise toplam
Ar-Ge harcamalan iginde son derece diisiik bir oranda kaldig1 bilinmekte olup,
bu durumun 6ncelikli sebebi yazilim alaninda disa bagimh bir ilke olmamizdan
kaynaklanmaktadir. Yazihm sektdriinde Ar-Ge faaliyeti yapilabilmesi i¢in yeter
saylda kalifiye isgiicliniin mevcut olmasi elzemdir. Ancak kabul edilmelidir ki, bu
alanda Ar-Ge yapabilecek isgiiciiniin yetisebilmesi icin uzun yillara ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun icin dncelikle egitim sisteminde yapilan degisikliklerin ve
yeniliklerin netice vermesi ve mezun olan yeni isgiictiniin Ar-Ge yapabilecek
seviyeye gelmesi  gerekmektedir.Bu  yiizden Tirk yazilim  sektoriinde
gerceklegtirilecek hamlelerin ancak uzun soluklu stratejilerin bir neticesi olarak
ortaya cikabilecegi gercegi goz ardi edilmemelidir.

Ayrica Bilisim sektoriinde ok uluslu sirketlerin diinya capinda pazar pay1
cok yiiksek oldugundan, bu baglamda sektordeki teknolojik yenilik imkanlar1 bu
sirketler tarafindan kontro!l edilmekte olup, oncelikle meveut teknolojilerin tilkemize
transfer edilmesi, iilke sartlarma uyumlagtirilarak icsellestirilmesi ve nihayetinde
evrensel olcekte bir pazara sahip olabilecek yeniliklerin ortaya ¢ikarilmasi siireci
ancak uzun vadeli stratejilerin, bir neticesi olarak miimkiin olmaktadir. Bu yiizden
bilisim sektdriine kamu tarafindan yapilacak Ar-Ge tegviklerinin neticesi ancak
yillara yayilabilecek bir siire¢ neticesinde elde edilmektedir. ;™




