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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midurliagi

Sayi : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-238/1873/3920
Konu : Yazih soru 6nergesi 4]/ a8 /2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlign ifadeli, 05/07/2010 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-24304 sayih yazi,
b) 12/07/2010 tarihli ve 1747/3623 sayili yazi.

ligi (a) yaziiz ekinde alinan, Van Milletvekili Fatma Kurtulan tarafindan Bakanligimiza
yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/15244 Esas Nolu soru onergesine iliskin
cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek sire istenilmis olup,
Turkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tuziiginiin 99 uncu maddesi uyarinca ha an cevap Ornegi iki
nusha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK.
Soru Onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanlhigina Bagbakanliga
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Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-238/1 870/3917
Konu : Yazili soru onergesi 1 708/ 2010

Sayin Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
TBMM

Bakanligmmiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/15244 Esas Nolu
yazili soru Snergesinin cevabr agagida sunulmustur.

I- A- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun;
1- "Terdr suglusu" kenar baglikhi 2 nci maddesinde,

"Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak igin meydana getirilmis  drgitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek bagima sug isleyen veya
amaglanan sucu islemese dahi drgiitlerin mensubu olan kisi terdr suglusudur.

Terdr drgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de terdr suglusu sayilir ve
orgit mensuplan gibi cezalandirilirlar, "

2- "Teror suglari" kenar baslikli 3 {incii maddesinde,

"26/9/2004 tarihli ve 5237 sayth Turk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314,
315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazil suglar, terdr suclandr.”;

B- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Tnfazi Hakkinda Kanunun "Hitkiimliilerin
gruplandirilmas;” kenar baglikli 24 {incii maddesinde,

"(1) Hukiimliler;
a) Ik defa su¢ isleyenler, miikerrirler, itiyadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler,

b) Akli ve bedensel durumlari nedeniyle veya yaglan itibariyla 6zel bir infaz rejimine tabi
tutulmas: gerekenler,

c) Tehlike hali tagiyanlar,

d) Teror suglulary,

e) Sug orgiitlerine veya cikar amagl sug drgiitlerine mensup olan suclular,
Gibi gruplara ayrilirlar.

(2) Hikimliler ayrica yaglarn, hiikiimlilik siireleri ve su¢ fturleri itibartyla da
gruplandirilirlar.”,

C- Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkinda
Tuzugiin;

1-"Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda gozetilecek temel ilkeler" kenar baslikh 4
uncil maddesinde,

"(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin kurallar hiikkiimlitlerin 1rk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya diger
fikir yahut dugtinceleri ile ekonomik gucleri ve diger toplumsal konumlan yonunden ayirim
yapimaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanir. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazinda zalimane, insanhk digi, agagilayict ve onur kirict davramsslarda bulunulamaz.

(2) Ceza ve givenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen temel amac,
oncelikle genel ve dzel onlemeyi saglamak, bu maksatla hitkiimliiniin yeniden sug islemesini
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engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karst korumak, hikiimliniin; yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk tagiyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylagtirmaktir,

(3} Mahkiimiyet hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunmaz.

(4) Mahkeme kesinlesen ve yerine  getirilmesini onayladigi ceza ve giivenlik
tedbirine iliskin hitkmi Cumhuriyet bagsaveiligina gonderir, Kesinlesen mahkumiyet kararlarinin
infazi Cumhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir.

a) Cumbhuriyet bagsavcist veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcis;  kurumun
mevzuata gore yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin temel insan haklarina uygun olarak yerine
getirilmesini ister ve denetler. Goriis ve dnerilerini denetleme defterine yazar, gerekli gérdugi
durumlarda Bakanhga bilgi verir.

b)  Kurumda c¢algan  tiim gorevliler  Cumhuriyet  bagsavecisinn veya
gorevlendirecegi Cumhuriyet saveisinin istedigi her tiirlii bilgiyi vermekle yukiimliidir.";

2- "Hapis cezalarimn infazinda gozetilecek ilkeler" kenar baglikli 5 inci maddesinde,

"(1) Hapis cezalarinin infaz rejimi, agagida gosterilen temel ilkelere dayali olarak
diizenlenir:

a) Hukumliler, kurumlarda, givenli bir bicimde ve kagmalarini onleyecek
tedbirler ahnarak diizen, giivenlik ve disiplin gercevesinde tutulurlar,

b) Kurumlarda, hitkiimlillerin diizenli bir yasam surdirmeleri saglanir. Hiirriyeti
baglayict cezanin zorunlu kildigs hurriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasim
saglayan maddi ve manevi kosullar altmda cektirilir. Hilkiimlitlerin, Anayasada yer alan diger
haklari, infazin temel amaglar saklt kalmak fizere, 5275 sayilt Kanunda ongdriilen kurallar
uyarmca kisitlanabilir,

¢} Cezanmn infazinda hiikiimliniin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan arag ve
olanaklar kullamilir. Hiikiimliinfin kanun, tiizilk ve vyonetmeliklerle taninmrmg  haklarinin
dokunulmazhigin saglamak tizere cezanin infazinda ve iyilestirme cabalarinda kanunilik ve hukuka
uygunluk ilkeleri esas alintr,

d) lyilestirmeye gereksinimleri olmadig1 saptanan hikiimlillere liskin  infaz
rejiminde, bu hiikiimlillerin kigilikleriyle orantili bireysellestirilmis programlara yer verilmesine
o0zen gosterilir ve bu hususlar yonetmeliklerde diizenlenir,

e) Cezanin infazinda adalet esaslarina uygun hareket edilir, Bu maksatla kurumlar,

kanun, tiizikk ve yonetmeliklerin verdigi yetkilere dayanarak nitelikli elemanlarca denetlenir,

f) Kurumlarda, hitkkiimlilerin yasam haklari ile beden ve ruh biitinliklerini
korumak Uzere her tiirliz koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur,

g) Hikiimlinin, infazin amacina uygun olarak mevzuat hikiimlerine uymast
zorunludur,

h) Kanunlarda gdsterilen tutum, davranis ve eylemler ile kurum ditzeninj ihlat
edenler hakkmda 5275 sayili Kanunda belirtilen disiplin cezalar1 uygulamr. Disiplin cezalarina
kars1 disiplin sorusturmasinda yapilan savunma ve itirazlarda aym Kanunun gosterdigi esas ve
usuller uygulanir."

3- "Kuruma yeriestirme" kenar baglikh 69 uncu maddesinde,

"(1) Hilkiimliilerin kuruma yerlestirilmesi, 5275 sayili Kanunun 24 incii maddesinde
belirtilen gruplandirmalara uygun olarak yapilir. Bu yerlestirmede asagida sayilan ilkeler uygulanir:

a) Hikimli kadm ve erkekler, mumkin oldugu kadar ayrt  kurumlarda
bulundurulur. Aym kurumda barmdirlmalart zorunlu ise, kadin ve erkeklere ait bdlimler
birbirlerinden tamamen ayrilir,
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b) Hikiimli cocuklar ve gengler oOncelikli olarak kendilerine ait kurumlarda,
mumkiin olmadig: takdirde digerlerinden tamamen ayri baliimlerde barindirilir,

¢) Hikiimliler, tutuklulardan ayrt kurumlarda veya tamamen ayrt  bolimlerde
bulundurulur,

d) Genel kolluk hizmetlerinde veya diger kamu gorevlerinde ¢alismis hitkiimliiler,
kurumlarin ayn bir boliimiinde barindinlr,

¢) Cinsel yonelimi farklr hiikiimliilerin digerlerinden ayr1  odalarda kalmalar
saglanir.",

Hukumlerinin yer aldig maliimlanidir.

. II- A- Cezalarm infaz ile ilgili mevzuatimizda "siyasi suclu” kavram: bulunmamaktadir.
Ote yandan, 3713 sayili Terdrle Micadele Kanununun yukarida yazili 2 nci maddesinde, terdr
suclusu, 3 iincit maddesinde ise teror suclart tanimlanmis olup, mevzuatimizda "siyasi tutuklu ve
hitkiiml" seklinde bir tanimlama bulunmamaktadir,

cezasmnt infaz etmekte olan bir hitkiimlii hakkinda ¢esitli basin kuruluslarinda yayimlanan; "adli
hikkiimli ve tutuklular tarafindan ling edildigi, sonrasinda yaptig1 tiim bagvurulara ragmen revire
¢ikarttlmadign ve hastahancye sevk edilmedigi" haberleri nedeniyle 30/04/2010 tarihli ve 49275
sayill yaziyla; aym hitkiimliiniin 20/04/2010 tarihli dilekgesi ve Tnsan Haklar Dernegi Istanbul
Subesi Sekreterligince gdnderilen 26/04/2010 tarihli dilekceye istinaden 26/05/2010 tarihli ve
60662 sayih yaziyla konunun adli ve idari yonden arastirilmasi icin Rize Cumbhuriyet
Bagsavciligma bildirildigi Bakanligimz kayitlarmin incelenmesinden anlasilmugtir.

B- Rize Cumhuriyet Bagsavciligimin 15/07/2010 tarihli ve 2010/2036 BM say1li yazistyla;

Soru onergesinde belirtilen Rize L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Mudurligiince
baglatilan 09/06/2010 tarihli ve 2010/16 sayil idari sorusturmada, kurum personelt hakkinda;
"idari, disiplin ve cezai yonden kovusturma ve sorusturma yapiimasina yer olmadigma" dair karar
verildigi ve adi gegen hitkiimliiniin kardeginin gikayeti izerine de olayda ihmali oldugu iddia edilen
gorevliler hakkinda Kalkandere Cumhuriyet Bassavcilir tarafindan yapilan adli sorusturma
sonucunda ise 19/07/2010 tarihli ve 2010/144 Karar sayilt karan ile kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verildigi;

Ayrica, adi gegen infaz kurumunda bulunan terér suclusu hiikiimliilerin adli hilkiimliiler
ile biraraya getirilmedigi; ortak kullanim alanlarini farkir saatlerde kullandiklari; egitim ve
sosyal-kultiirel faaliyetlere farkli saatlerde ¢ikanldiklar; terdr suglusu  hitkiimlilerin  cap
guvenliklerini tehlikeye diigiirecek Kanun, Tozik, Ybdnetmelik ve Genelgelere aykiri art niyetli,
yanh ve yanlig bir uygulamanin yapimadigi; Kurumda barmdirilan terdr suclusu hitkiimlilere iig
ayr1 blokta birer adet odamm tahsis edildigi; odalar arasinda bir blok adli hitkiimlii odasimn
bulundugu; séz konusu terér hitkiimlillerinin ise Ug¢ ayri odamn aymi koridorda birlestirilmesini
talep ettikleri; bu taleplerinin guvenlik gerekcesiyle uygun gorulmemesi nedeniyle can guvenlikleri
olmadigmi ileri siirerek personel iizerinde baski olusturmaya ¢alistiklart; ziyaretlerine gelen
ailelerine insan haklar dernekleri ve basmn kuruluglarina sikayette bulunmalart yonitnde talimatlar
verdiklert, bu sekilde isteklerine ulagsmaya ¢aligtiklart;

Bildirilmigtir.

III- Son yillarda adalet sistemimizde reform niteliginde koklii degisiklikler yapilmustrr,
Bagta 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun olmak iizere bir cok
kanunla, insan hak ve hitrriyetlerine uygun, cagdas ve modern diizenlemeler getiriimig olup, bunun
yant sira ceza infaz kurumlarmim fiziksel sartlarinin iyilegtirilmesi icin de bir ¢ok yeni proje hayata
gegmilmigtir.  Yapisal ve yasal dilzenlemelerin tamamlayicis1 olarak tiiziik, yonetmelik ve
genelgeler cikarilmistir. Bunlarla, mevzuat alanindaki boslugun giderilerek kurumiarmn butiin
faaliyetlerinin standart hale getirilmesi amaglanmgtir.
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Ote yandan, ceza infaz kurumlar, ulusal ve uluslararas: denetim mekanizmalari tarafindan
dizenli olarak haberli ve habersiz denetime tabj tutulmaktadir. Son yilarda ceza infaz
kurumlarimzda insan haklars ihlallerine iligkin iddialar vok denecek kadar azalmis olup,
Bakanligimiza iletilen bu tiir iddialar titizlikle takip edilerek yasal geregi yapimaktadir.

Bu baglamda, F tipi yiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar da dahil olmak fizere
bitiin ceza infaz kurumlarmin faaliyet ve iglemleri asagidaki sekilde denetlenmektedir.

1- Idari denetim kapsaminda, ceza infaz kurumiari, Adalet Bakanligi miifettigleri, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midirtigh kontrolorleri ve diger gorevlileri tarafindan denetlenmektedir.
Ayrica, il ve ilce insan haklarini inceleme komisyonlar1 da ceza infaz kurumlarini idari yonden

denctleyebilmektedir.
2- Adli denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlari, 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayih Infaz
Hakimligi Kanuny ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir Hilkiimlii ve

. 3- Sivil toplum kuruluglarmm denetimj kapsaminda, 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayili
Ceza Infaz Kurumiar ve Tutukevleri Izleme Kurullar Kanunu hiikiimieri geregince olusturulan ve
halen 130 agir ceza merkezinde faaliyet gosteren izleme kurullarinn uyeleri, hakim ve Cumhuriyet

ziyaret ederek arastirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

. 5- Uluslararas1 denetim kapsaminda ise, .ceza infaz kurumlari, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Sozlesmesi geregince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan denetlenmesinin
yam sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiserligi ve Birlegsmis Milletler Keyfi Tutuklamalar
Calisma Grubu tarafindan da denetlenmektedir.

IV- Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mevzuat hikéimleri, tim ceza infaz
kurumlarlmlzda, hitkiimliilerin ik, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang,
milli veya sosyal kéken ve siyasi veya diger fikir yahut diistinceleri ile ekonomik gucleri ve diger
toplumsal konumlar yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hicbir kimseye aypgral taninmaksizin
uygulanmaktadir.

Bilgilerinize sunulur.

SadullakERGIN
Bakan
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