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MERSIiN MILLETVEKILi SAYIN MEHMET SANDIR’A AIT
7/10709 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1- 506 sayili Kanuna gbre emekli ayhklarmin hesabinda 01/07/1978-31/12/1999
tarihleri arasinda katsay1 esasma dayal gBsterge sistemi uygulanmis olup, gostergeler ise
sigortalinin  isten ayrildifr tarihten onceki Kanunda Ongérillen belli sayidaki wyillann
primlendirilen kazanglarmnin ortalamasma gore tespit edilmigtir. Ayhiklarin hesabinda esas
alinan aylik baglama oranlar ise gosterge ve iist gisterge tespit tablolarindan baglanan
ayliklara ve sigortalilarn prim 6deme giin sayist ile yagina gore farkhiliklar gostermigtir. Bu
durumda, gerek gosterge tablolarina {ist gosterge tablolanmn eklenmesi, gerek gdstergelerin
tespitine esas yil sayilarinin degistirilmesi, gerckse aylik baglama oraninin hesaplanmasinda
yapilan degisiklikler farkl: tarihlerde emekli olan sigortalilara baglanan ayliklarin miktarinda
da farkliliklara neden olmustur.

Diger taraftan, 4447 sayil: Kanunla 506 sayih Kanunda yapilan degisikliklerle
1/1/2000 tarihi itibariyle aylik baglama sistemi ile gelir/ayliklarin artirdmas: yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle; 2000 yih bagindan gegerli olmak iizere 4447 sayili
Kanunla 506 sayth Kanunun 61 inci maddesinde yapilan degisiklikle katsay1 esasma dayali
gOsterge sistemi  yiriirlilkkten kaldinlous, sigortalilann 2000 wyilindan sonraki tiim
calismalarinin aylik baglama islemlerinde giincellenerek dikkate alinmas: 6ngdriilmiig, ve
aylik baglama oranlarinin hesaplanmas: degistirilmistir. Ayrica gelir/ayliklann her ay bir
onceki aya gore TUFE oraminda artinlmasiyla da emekli ayhiklarmin enflasyondan olumsuz
yonde etkilenmemesi amagclanmgtir,

Kurumumuzca, 506 sayih Kanunun yirirlige girdigi taribten itibaren degisik
tarihlerde yiiriirlitkte bulunan gosterge tablolanna gére hesaplanan ayhiklar arasindaki
farkliliklarla, s6z konusu Kanunun ayliklarin hesaplanmasina iligkin maddelerinin belirli
tarihlerde degistirilmesi nedeniyle, sistemlere gére hesaplanan ayliklar arasinda olugan
farklarin giderilerek intibak iglemlerinin yapilmas: yeni bir yasal diizenleme gerektirmektedir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun ile farkh kanunlara ve farkh sosyal giivenlik
kurumlarina tabi sigortahlar arasinda norm ve standart birligi saglanmaya ¢alisilmis olup, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunw, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve
5434 sayihh Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign Kanununa tabi sigortahlarla ilgili
diizenlemeler yapilmis, ayrica 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesine tabi sandiklarla
ilgili olarak da sz konusu sandiklarin 5510 sayih Kanunun yiiriirlikk tarihinden itibaren 3 yil
iginde Sosyal Gilivenlik Kurumuna devredilerek 5510 sayili Kanun kapsamina alinmasi
Ongoriilmiistir.

Bu itibarla, 5510 sayih Kanun ile devlet memurlan, hizmet akdine gore lcretle
calisanlar, tarim islerinde iicretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tanmda kendi
hesabina ¢aliganlar1 kapsayan beg farkls emeklilik rejiminin, aktileryal olarak hak ve
yikiimliliklerin esit olacag tek bir emeklilik rejimine doéntstiirilmesi hedeflenmistir.

2- 506 sayil Kanunda degisiklik yapan 4447 sayih Kanunla Kurumumuz emekli, dul
ve yetimlerinin ayhklannmin artirilmasina iliskin katsayr ve gosterge sistemi degistirilerek
ayliklann, her ay bir énceki ayin TUFE’deki artig oramina gore yiikseltilerek ddenmesi esast
getirilmistir,

Anayasa’min 138’inci maddesi geregince, TUFE farki konusunda miinferit_ahnmis
kararlar aynen ve geciktirilmeden uygulanmustir. '




Emeklilerimizin ayliklarndaki artis farklarimin eksik 6dendigi yolundaki yogun
talepleri ve bu konudaki miinferit yarg: kararlan dogrultusunda 4447 sayil Kanunun yirfirliik
maddesi dikkate alinarak, Kanunun yiiriirlikk tarihi olan 1/1/2000 ile 2000/Ocak &deme
donemi arasinda kalan siirenin eksik ddendigi kanaatine vanldigindan, 6zel sektérden emekli
olanlara 18-22 giin, kamu sektorinden emekli olanlanin 4-8 gilinliik TUFE farklart
2002/Agustos ay1 igerisinde yasal faizi ile birlikte ddenmigtir.

S6z konusu 6demeler, emeklilerin kendisine, vefat edenlerin ise dul ve yetimlerine
yapilmisgtir.

Kamu sektdriinden emekli olanlara da 1/1/2000 ile 14/1/2000 tarihi arasindaki 14
giinlik TUFE farklanmin da ddenmesi gerektigi sonucuna varilarak, bu farklar da faizi ile
birlikte 2004 yih Temmuz ayinda gelir ve ayliklara ilave edilerek 6denmistir.

Kurumumuz tarafindan, 1999/Aralik ay1 ile 2002/Haziran ay1 arasinda her ay bir
onceki ayin TUFE artis oram iizerinden 30ar giinliik artiglar uygulanarak gelir ve ayliklarda
gergeklestirilen artig oranimin (% 174), bu siirede gergeklestirilen TUFE (enflasyon) oram ile
aym oldufu, miinferit yarg: kararlanna esas bilirkisi raporlar1 dogrultusunda TUFE fark
odenmesinin mikkerrer ddemeye yol acacagi, ayrica, 506 sayih Kanunun Ek 38’inci
maddesinde ongoriillen gelir ve ayhklarin enflasyon karsisinda korunmasi amacina uygun
olmayacagindan hareketle, miinferit yargi kararlant uygulanmakla birlikte emeklilerimizin
tamamina yonelik iglem yapilabilmesi i¢in yarg: slirecinin tamamlanmasi beklenilmigtir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 2000/Ocak ile 2002/Haziran doneminde her
ayin 1’ ile ddeme tarihleri arasindaki 18-22 giinliik TUFE farki bulundugu yoniindeki
bilirkigi raporlarma dayanan yerel mahkeme kararlar1 2004/Temmuz ay1 igerisinde bozulmus
ve Ankara 9. Is Mahkemesi tarafindan 11/04/2005 tarihinde temyiz yolu agik olmak iizere
reddedilen davalarda Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan onanarak kesinlesmigtir.

Diger taraftan, Tiim Emekliler Sendikasimin (Emekli-Sen) iiyeleri adina Ankara 7. Is
Mahkemesinde gorillen ve emeklilere TUFE farki 6denmesi yoniinde sonuglanan davada
Yargitay 10. Hukuk Dairesince bozulmustur.

Emekliler tarafindan TUFE farklariin ddenmesine iligkin agilan miinferit davalarn
bir kismumn emekliler, bir kisminin da Kurumumuz lehine sonuglandifn goriildiigiinden,
Kurumumuzca konu ile ilgili yarg siireci yakindan takip edilmekte olup, Yargitay 10. Hukuk
Dairesinin bozma ilamu gercevesinde Ankara 9. Is Mahkemesinde 2004/1020 ve 2004/1032
Esas Numaras: ile agilan davalardan 11/4/2005 tarihli durusma tutanaklaninda Kurumumuz
emeklilerinin TOUFE alacag yoninde rapor diizenleyen bilirkisinin séz konusu TUFE
farklarinin Kurumca emeklilere &dendigi, bunun diginda yapilacak baska bir ddemenin
bulunmadig yoniinde goriis bildirdigi anlagilmmstir.

Diger taraftan, 3320 sayih Kanunun yiiriirlilk tarihinden 6nce SSK’dan malullik veya
yashlik ayligi baglanmis olanlar ile Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra SSK’dan malulliik
veya vashlik ayh@ baglananlardan adlarina bagimsiz konutunun bulunup bulunmadifinin
belirlenebilmesi ve konut edindirme yardmmina miistahak olup olmadiklannin tespit
edilebilmesi i¢in, adlarina mesken niteligini haiz bagunsiz konutu olmadigina dair Kuruma
beyan ve taahhiitte bulunmalari istenmis, adlarina bagimsiz konutu bulunmadigs anlasilan
emeklilerin isimleri bilgisayar programlarina kaydedilerek, adlarina konut edindirme yardmmi
tahakkuk ettirilmig ve bunlara iligkin kayitlar Emlak Bankasi’ na bildirilmistir.

Ote yandan, 5664 sayili Kanun uyarinca 27/7/2008 tarihli Resmi Gazetede ilan edilen
listede isimleri yer almayan ve konut edindirme yardimina miistahak oldugunu ileri siirenlerin
bagvurular da, itiraza iligkin esaslar dogrultusunda incelenerek islem yapilmgtir.

Ayrica, bu konuda yapilmus olan itirazlara iligkin 6demelerin yapilabilmesi ve hatah
kayitlarin diizeltilmesine iligkin kanun tasaris1 yasalasma siirecindedir.




3 - BilindiZi iizere, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Kanunun 1/1/2000 tarihinde
yiiriirliige giren 16 nct maddesi ile 506 sayili Kanuna eklenen ek 38 ve 1479 sayih Kanunun
36 nc1 maddesinde yapilan degigiklikle, 506 ve 1479 sayih Kanunlara gore gelir ve ayliklann
bir dnceki ayda gerceklesen TUFE orami kadar her ay artinimasi dngdriilmigtir. 1/1/2000
tarihinden 2002 y111 sonuna kadar gelir ve ayliklar aylik TUFE oranlarinda artirilmig, 2003
yilindan itibaren ise ayhk TUFE oranlarmdaki artig yerine 2003 yilinda sosyal destek
ddemesi, 2004 ve daha sonraki yillarda da oransal artiglarla gelir ve ayhiklar artiriimigtir.

Bu ¢ergevede;

-2003 yilinda; Kurumumuz sigortali ve hak sahiplerine Gdenen gelir ve ayliklar;
15/1/2003 tarihli, 24994 miikerrer sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirlige giren 4784
sayilh “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tanm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Gelir veya Ayhk
Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yapilmasi Hakkindaki Kanun” geregi Bakanlar
Kurulunun 15/1/2003 tarihli, 2003/5146 sayih Kararn ile Kurumumuz emekli, dul ve
yetimlerine genel biitceden karstlanmak iizere 2003 yilinda 6denecek olan aylik ve gelirlere
ilave olarak sosyal destek odemesi (SDO) yapilmas: Ongorilmis, 506 ve 2925 sayilh
Kanunlara gore gelir ve aylik alanlara 75.-TL, 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gére 6denen
ayliklara ise 1 ila 12 nci basamaktan ayhk alanlara 100.-TL’yi, 13 ila 24 {incii basamaktan
aylik alanlara 75.-TL’yi tamamlayacak sekilde sosyal destek 6demesi verilmistir.

-2004 vilmda; 5073 sayil: Kanun ile 2003/Aralik 6deme déneminde bakiye sosyal
destek Sdemeleri gelir ve ayhiklara ilave edilerek 2004/Ocak 6deme ddneminde % 10,
2004/Temmuz 6deme déneminde % 10,

22005 yilinda; 5282 sayih Kanunla 2004/Aralik 6deme donemi itibariyla dosya
bazinda 6denmesi gercken miktar esas alinarak,

200.-TL ve altinda gelir ve aylik alanlara 2005/Ocak Sdeme déneminden itibaren % 8,
2005/Temmuz 6deme déneminden itibaren % 8,

200.-TL ile 318.-TL arasinda gelir ve aylik alanlara 2005/Ocak 6deme déneminden
itibaren % 7, 2005/Temmuz 6deme déneminden itibaren % 7,

318.-TL ve {iizerinde gelir ve aylik alanlara 2005/Ocak ddeme doneminden itibaren
% 6, 2005/ Temmuz ddeme doneminden itibaren % 6,

oranlarnda,

-2006 yilinda; 5454 sayih Kanunla 2006/Ocak ve Temmuz 6deme ddnemlerinde % 3

2007 yilinda; 5565 sayilh Kanunla 2007/Ocak odeme doneminden itibaren % 5,
2007/Temmuz Sdeme doneminden itibaren ilk alts ayda gergeklesen TUFE artis oram olan
% 3.87,

-2008 yilinda; 5724 sayili Kanunla 2008/Ocak 6deme ddneminden itibaren % 2,
2008/Temmuz ddeme déneminden itibaren ilk alt1 ayda gergeklesen TUFE orant olan % 6’ya
% 1,2 ilave edilmek suretiyle % 7.2,

oranlarinda gelir ve ayliklar artinlmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu sigortali emeklilik
mevzuati yoniinden 2008 yili Ekim ay1 bag1 itibariyle yiirlirlige girmis olup, amlan Kanunun
55 inci maddesinde, gelir ve ayhklarin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak tizere, bir onceki alt: aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel yilh tiiketici fiyatlari genel indeksindeki degigim orant kada.r
artinlarak belirlenecedi ongoriilmiigtiir. P,




Buna gore, Kurumumuzdan gelir/aylik almakta olanlarn gelir ve ayliklan, 5510 sayili
Kanunun yiirtirlii§e girdigi tarihe kadar ilgili sosyal giivenlik kanunlan diginda gelir ve aylik
artiglanm diizenleyen diger kanunlarda dngdriilen artis oranlarina gore artirilmakta olup, 5510
sayith Kamunun 55 inci maddesinde gelir ve ayliklarin her yilin Ocak ve Temmuz &deme
tarihlerinden gegerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel willi tiiketici fiyatlan genel indeksindeki degigim orani
kadar artinlarak belirlenecegi dngdriilmistiir. :

Bu kapsamda sigortalt ve hak sahiplerinin gelir ve ayliklart;

-2008 yili Temmuz - Aralik dénemine iligkin TUFE artig orani TUIK verilerine gore
% 3,84 olarak gercgeklestiginden, 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesine gdre 2009/Ocak
O0deme déneminde % 3,84 oraninda,

-2009 yih Ocak - Haziran ddnemine iliskin TUFE artis oram TUIK verilerine gore
% 1,83 olarak ger¢eklestiinden, 5510 sayihh Kanunun 55 inci maddesine gbre 2009/Temmuz
6deme dbémeminde % 1,83 oraninda,

artirilmistir.

4- Bilindigi lizere, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu
hilkiimleri geregince genel saglik sigortast kapsaminda sigortalt sayilan kisilere, Kurumumuz
ile sozlesme yapan resmi veya Ozel saglik hizmeti sunuculanindan hizmet satin alinmak
suretiyle saglik yardimlar yapilmaktadir.

“Saghgin dzellestirilmesi uygulamasi” Saghk Bakanh@imn gorev, yetki ve sorumluluk
alanina girdiginden bu konuda bir goriig bildirilememigtir.




