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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN 7/12603 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan son verilere gére tilkemizde
kadinlarin ytizde 26,4 intin isgiiciine katildig1 anlasiimaktadr.

Ulkemizdeki kadin isgiicii hem yeni sanayilesmis tilkelere hem de az gelismis tilkelere
ait zellikler tasimaktadir, Bu nedenle kadinlarm isgiictine katilma oranmin diisikk olma
nedenleri de farklilagmaktadir. Bu gergevede, siiphesiz en Snemli etken, kirdan kente gic
olgusudur, Bir diger neden, geleneksel olarak kadina bakis ve toplum icinde kadina atfedilen
roldiir. Buna, egitim diizeyinin diigiikliigii de eklenenince, bir baska ciddi sorun kendini
gostermektedir. Kadmin egitim diizeyinin diigiik olmas: ve bilgi-beceri-donamm agisindan
isgiicii piyasasinin gereklerini kargilamaktan yoksun olmast da kadim i yasamindan
uzaklagtirmaktadir. Istatistikler, kadinlarda egitim oram arttikga isgiiciine katilim oranmin da
artigun gdstermektedir. Lise alt1 egitimli kadimnlarda isgiiciine katilma oram yiizde 22,2 iken
bu oran, lise ve dengi okul mezunlarinda yiizde 33,1, yiiksekdgretim mezunlarinda yiizde
71.4°tir. Aradaki biiytk fark, egitimin kadin istihdami agisindan Snemini gézler oniine
sermektedir. Kadinlarda isgiiciine katilma oranmun diigiik olmasim etkileyen bir baska etmen
de yastir. 20-24 yas aralifinda isgiiciine daha yogun olarak katilan kadmlar, ilerleyen yaslarda
piyasadan ¢ekilmektedir. Kadinlar igin meslek ve aile yasamini uyumlulagtiracak destek
programlarinin yeterince gelistirilmemis ve yayginlastirilmams olmasi da isgiicline katilma
oranimn diisiik olmasinin bir bagka nedenidir.

Kadinlann is glictine katilmalanindaki mesele ekonomik oldugu kadar toplumsal,
geleneksel diigtince yapilari, kadimin aile yasaminda ve toplumda {istlendigi rol ve egitim
diizeyi ile de ilgilidir. Gegis ekonomisinden, kentlesme siirecinden kaynaklanan sorunlarn
asilmasi zaman ve emek istemektedir. Bugiin geligmis bati toplumlarinin geldigi dizey,
yizyillarca siiren bir sanayilesme, kentlesme ve bunlara dayal toplumsal degisim siirecinin
Girliniidiir. Bu stireg, tilkemizde gok hizli yasanmugtir ve hala yasanmaktadir. Bu noktada
yapilmasi gereken, oncelikle ekonomik biiylimede istikrann ve sosyal politikalan
gergeklestirerek sanayilesme-kentlesme siirecini tamamlamak; diger yandan da egitim, kiiltiir
ve toplumsal hayata yonelik politikalarla kadinlarin is yasamma katilmasim saglamakiir. Bu,
toplumsal Uretim kapasitesinin  artmasim  saglayacagn gibi kadinlanmuzin  kendini
gelistirmelerini ve toplumsal hayatta daha 6nemli roller iistlenmelerinin de &niinii agacaktr.

Son dénemde, kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak bilinen 5763 sayil1 Is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 18-29 yas araligimda olan
erkek ve 18 yagindan biiyiik kadin sigortalilardan yeni ige alinanlara 5 yil boyunca kademeli
olarak igveren hissesi sigorta prim tesviki getirilmigtir. Bu tesvikten 2009 yili sonu itibariyle
27 bini kadin olmak tizere toplam 53 bin sigortall yararlanmaktadir. 5838 Sayil1 Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile getirilen yeni uygulamalarla, issizlikle
miicadelenin iktisadi, hukuki ve idari zemini saglamlastirilmistir. Ayrica, 4 Haziran 2009
tarihinde diizenlenen bir basin toplantisiyla agiklanan ve Cumhuriyet tarihimizin kapsam ve
maliyet olarak en genis kapsamli ekonomik paketi olan “Tesvik ve Istihdam Paketi”de, esas
olarak yeni yatimlara yonelik devlet yardimlarma, aktif isgiicii programlarinm
gii¢lendirilmesine ve kredi garanti destegine iligkin sistemler icermektedir.

Sayilan bu diizenlemeleri, genel ¢ergevede tiim dezavantajli gruplarin, daha 6zelde ise
dezavantajli gruplar icinde yer alan kadinlarimuzin istihdamini artinei etkide bulunacak
onemli adimlardir.

Gerek ulusal mevzuatta, gerekse AB miiktesebatina uyum gergevesinde yapilan yasal
diizenlemeler ve planlamalar, ulusal istihdam kurumu olan ISKUR’un istthdami daha &zelde
ise kadin istihdamim arttirmaya yonelik ¢alismalarina yon vermektedir.




ISKURa kayith igsizlerin isgiicii piyasasmda yer alabilmelerini saflamak i¢in meslek
edindirme, geligtirme ve degistirme egitimleri verilmektedir. Bu kapsamdaki kurslar
neticesinde vasifsiz isglicli vasifh hale getirilmektedir. 2009 yihnda yukarida bahsedilen
istthdam  paketleri ¢ergevesinde bir taraftan Aktif Istihdam Programlarina aktarilan
kaynaklarda artig saglamrken, diger taraftan bu programlarin gercevesi genisletilmis; Isgiicii
Yetigtirme Kurslant ve Toplum Yararina Calisma Programlarma (TYCP) ek olarak
Girigimcilik ve Staj Programlan yeni bir hizmet olarak ISKUR tarafindan yitriitiilmeye
baslanmigtir. _

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu Karar ile 2009 ve 2010 yillan igin sirayla 511 ve 509
milyon TL olmak tizere Aktif Istihdam Programlari igin ISKUR’a toplam 1 milyar
20 milyon TL’lik kaynag kullanma imkan: saglanmistir. Boylelikle 2009 yilinda diizenlenen
10 bin 113 programa, 120 bin 099°u erkek, 93 bin 753°ii kadin olmak iizere toplam 213 bin
852 kiginin katilimi saglanmsgtir.

Ote yandan ISKUR, istihdamun arttirilmas: amaciyla, kadinlara ydnelik etkili projeler
ve programiar da geligtirmektedir. Bu projelerden halen devam edenler asagida belirtilmistir.

-Aktif Istihdam Tedbirleri Projesi: AB Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda
ISKUR tarafindan yiiriitillen yeni bir proje olup “Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi Iin
gelistirilmig bir devamu niteligindedir. Proje, iilkenin simrh bir alaninda dezavantajli hedef
gruplara (kadinlar ve gengler) yonelik olarak uygulanmaktadir, Proje kapsaminda 25 ilde
kadinlar ve genglerin istihdam edilebilirligini artirmak i¢in uygulanan 101 hibe projesi
uygulamaya konulmusgtur.

-Geng Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu: IPA 2008 Mali Programlamasi
kapsaminda yiiriitiilmekte olan programin, 12 NUTS II bolgesindeki 43 ilde egitim seviyesine
bakilmaksizin 15-29 yas araliindaki gengler ve egitim seviyesi diisik olan gene kadmlarin
igsizlik oramim azaltmak ve genglerin isglicti piyasasma katilimum arttirmak yoniinde katki
saflamasi amag¢lanmaktadir. Hedef grup; iniversite mezunu, orta grenim mezunu, diisiik
egitimli veya okulu terk etmis, heniiz okulda olan geng issizler ile diisiik egitimli geng
kadinlardir, Operasyonun stiresi 24 ay olup biitgesi 27.700.000 Avro’dur.

-Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu: [PA (AB Katihm Oncesi Mali
Yardim Araci) 2007 yili Mali Programlamas1 kapsaminda 43 ilde, bakim sorumluluklar:
nedeniyle uzun stire igsiz kalmig kadinlar ile daha 6nce tarim sektoriinde istihdam edilmis
olanlar dahil, kentlerde yasayan, igsiz ve isglicine dahil olmayan kadinlardir. Proje
degerlendirme stireci devam eden programin amaci, Kadnlarin istihdam edilebilirliklerini
arttirmak, onlarin daha ¢ok ve daha iyi islere girislerini kolaylastirmak ve kadimnlarin iggiiciine
katilimlanm 6nleyen engelleri azaltmak amaciyla, 6zellikle yerel diizeyde, ISKUR’y daha
etkili kamu istihdam hizmeti sunmast i¢in desteklemektir. Operasyon sonucunda toplam 4.000
kadina girisimeilik egitimi, 1.200 kadina gocuk/yash bakim egitimi, 12.000 kadina istihdam
garantili kurs, 18.000 kadmna kariyer damigmanh@t ve rehberlifi hizmetleri verilmesi
beklenmektedir. Operasyonun siiresi 21 ay olup bittgesi 27.150.589 Avro’dur.

-Tirkiye’de Kadinlar Igin Insana Yakigir Is Imkanlan Saglanmasi Yoluyla Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari Projesi:
ISKUR-ILO isbirligi ile 2009 yili baginda baglatilan projenin gerekgesi, Tirkiye’de
kadinlann isgiictine katihm oranlannn diigiik, issizlik oranlarmin yiiksek olmasidir. Projenin
amacy, il diizeyinde ISKUR personelinin ve sosyal ortaklarin kapasitesini gelistirmek, kadin
istihdamu ile ilgili konularda toplumsal cinsiyet duyarliigi olan yaklagimlarin
igsellestirilmesine katki saglamak, pilot illerde kadinlam aktif iggiici programlarina
yonlendirerek kadin istihdaminin artisina katkida bulunmak ve istihdamda toplumsal cinsiyet
esitlifinin gelistirilmesinde diger iller i¢in bir model olusturmaktir.




Pilot il olarak segilen Ankara, Konya ve Gaziantep illerinde, 18-29 yas arasi kadinlara
yonelik olarak uygulanan projenin siiresi 15 ay olup, biiteesi yaklagik 400.000 $ ILO
kaynagidir.

- Kadm Istihdamunm Arttirilmasina  Yénelik Strateji Geligtirme Projesi: Ingiltere
Dusisleri Bakanlifin ve British Council isbirligiyle yiiriitiilen proje, ISKUR cahiganiarn arasinda
ve Isglicil piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini giiglendirmeyi ve kadnlar i¢in istihdam
firsatlarimn nasil artirabilecegi konusunda biling artirmay: hedeflemektedir, 2009 ytli Mart
ayinda ¢alismalar baglayan proje 2010 yih Mart ayinda tamamlanmugtir.

-Herkes Igin Insana Yakisir Is: (Antalya’da Genglik Istihdam Programu): ILO,
Birlegmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP), Uluslararas Gog Orgiitii (IOM) ve Gida ve
Tarim Orgiitti (FAQ) gibi Birlesmis Milletler orgiitleri ve ISKUR isbirligi ile Kasim 2008-
Arahk 2011 tarihleri arasinda yiiriitiilecek projenin Biitgesi 3 milyon 980 bin dolar’dir. Proje
ile, Antalya’da isgiicli piyasasindaki hassas gruplar (go¢men ailelerdeki geng erkek ve
kadinlar) arasinda igsizlik orammn azaltiimast ve genclerin isgiicline katilim oranlarinin
artirlmasi hedeflenmektedir.

Ayrica yukarida bahsedildigi tizere 4 Haziran 2009 tarihinde kamuoyuna agiklanan
istihdam paketi gergevesinde ISKUR tarafindan yiiritilen faaliyetlere “girisimeilik egitim
programlan”da eklenmistir. Bu kapsamda ISKUR ve KOSGEB arasinda “Uygulamals
Girigimeilik Egitimi Isbirligi Protokoli” imzalanms olup protokole istinaden i¢ genelge
¢ahgmalan stirdiiriilmektedir. Boylece girigimcilik egitimi igin hizmet satin almarak,
gergeklestirilecek programlarla kadin girisimeiligine de bityiik bir katki saglanacagi
distiniilmektedir,

Ote yandan Ulkemizin AB’ye tiyelik siirecinde stirdlirdligti ve kadin istihdaminin
artirilmasinda itici rol oynayacak énemli ¢alismalardan birisi de Avrupa Istihdam Stratejisine
(AIS) dahil olma galigmalaridir. Aktif istihdam politikalarina dayanmakta olan AIS’in temel
4 prensibinden biri isgiicii piyasasinda ayrnmeilifa kars: firsat esitlii yaratmaktir. Ulkemizde
AlS’ne dahil olma ¢aligmalan siirdiiriilmektedir.

Bakanligimiz merkez birimlerinde ¢aligan toplam personel sayis1 2474 olup bunlarin
796’51 kadindir. 24711 ise iist diizey konumundadir.

Bakanliimiz ilgili kurulugu Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhginda 2010 Ocak ayl
itibariyle 24.758 personel gorev yapmakta olup bunlarin 8.903’ti kadmdir. Kadin personelden
952°s1 yonetici olarak gorev yapmaktadur.

Tirkiye Is Kurumu Genel Miidirliigtinde 2010 Mart ay: itibariyle ¢aligan personel

say1st 2.798 olup bunlarin 829°u kadindir. 172’si yonetici olarak gérev yapmaktadir.
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