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'EK: ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUTE AIT SORU
ONERGESINE ~ DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGININ
CEVAPLARI |

Soru: Sosyo-Ekonomik Gelismislik kriterine gire son siralarda yer alan illerin daha iist
seviyelere ¢lkartitlmasi i¢in bir calismamz var midir, varsa ne zaman isleme
koyacaksimz? ‘ -

Cevap: 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Tiirkiye’de ekonomik
ve sosyal kalkinmanin saglanmas: amaci ile belirlenen bes gelisme ckseninden biri Bolgesel
Gelismenin Saglanmasidir. Bu dogrultuda, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yer alan az
gelismis illerle beraber Tiirkiye'de bolgesel gelismislik farklanmun azaltilmasi hususunda
gesitli politikalar gelistirilmektedir. Uygulanan bélgesel gelisme politikalarin temel amaci;
bolgesel ve bodlge i¢i sosyal ve kiiltiirel ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi, kirsal alanda
asgari yasam standartlarinun gelistirmesi ve bilgelerin rekabet edilebilirliklerinin artirilmast
suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giicline ve istihdama katkiy: en iist diizeye ¢ikartarak,
ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli sekilde yayilmasidir.

Uygulénan politika ve araglar sirasiyla agagida sunulmaktadir:

Bilgesel Kalkinma Planlan

Kalkinma planiarmin hedef ve stratejileri g¢ergevesinde bélgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi, geri kalmus yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi,
metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, yerel
ihtiyag ve onceliklerin saglikh tespiti ve plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarm
¢bziilmesi amaciyla bélgesel kalkinma planlarn hazirlanmustir.

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan bdlgesel kalkinma planlart;

e Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) (9 il - 1989)

e Zonguldak- Bartin- Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) (3 11 -1997)
» Dogu Anadolu Projesi Ana Plam (DAP) (16 II - 2000)

* Dogu Karadeniz Bélgesel Kalkinma Planit (DOKAP) (6 11 -2000)

*  Yesilumak Havza Gelisim Projesi (YHGP) (4 11 - 2006) uygulamalarma devam
edilmektedir.

Bu planlarda 6ncelikli konular; ekonomik faalivet ¢esitliliginin saglanmasi, yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi, yerel dinamikleri ve potansivelleri harekete gegirecek
girigimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitelerin ve isbirligine dayali rekabetin gelistiriimesi
ile kaynaklann yerinde ve etkin kullaniimasinin saglanmasidir.




Kalkinma Ajanslan

Gerek az geligmis, gerekse gelismis yorelerimizin potansiyelini (beseri ve sosyal
sermaye dahil) harekete gecirerek, hem bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, hem de
tilkemizin topyekiin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak ve rekabet giiciinii artirmak i¢in,
yerelde kalkinma amagl: teknik kurumsal yapilara ihtiyag duyulmustur.

Bu nedenle, DPT tarafindan tilkemizin siyasi, idari, sosyal ve ekonomik kosullar ile
diger tilke 6rnekleri ve AB tiyeligi perspektifi de g6z dntinde bulundurularak, iilkemize has
bir Kalkinma Ajans: modeli olusturulmustur.

Kalkinma Ajanslari; kamu kesimi, dzel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasmdaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecimmek suretiyle, ulusal kalkinma plam ve programlarda ongérillen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras: ve bolge i1 gelismislik farklarim azaltmak tizere kurulmuslardir.

Bu kapsamda, kurulan kalkinma ajanslari, bélgelerimizin rekabet giiclinii artirmak
“amaciyla, bolgesel potansiyelleri ortaya g¢ikaracak olan bir bolge kalkinma stratejisi
hazirlamaktadir. S6z konusu stratejide belirlenen énceliklere gore Kalkinma Ajanslar1 proje
teklif cagrilar yapacaktir. Kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslariun proje teklifleri
bagimsiz uzmanlar tarafindan incelenecek ve belirlenen kriterlere gére segilecek projelere
hibe veya uygun kosullu finansman seklinde destek saglanacaktir.

Bolgesel kalkinmayv'gelismeyi ‘tetikleyecek &ncelikli alanlardan segilerek, hibe
seklinde kaynaklarla desteklenecek bu projelerin hayata gegirilmesiyle;

e bir taraftan, proje teklifi hazirlayan kurum ve kuruluslarin; projecilik, vatinm,
yonetim gibi isletmecilik bilgisi ve kaliteli hizmet diizeyi artirtlip bdlge insaninin
girisimcilik rubu ve kapasitesi gelistirilecek,

o diger taraftan, bu projeler aracilifiyla yerel potansiyel harekete gegirilerek;
yatirim, {iretim, istihdam ve kisi basina gelirde saglanacak artiglarla beraber biitiin
bir bélgenin kalkinmasi/gelismesi hizlandirnlacak, bslgenin refahi artirifacaktir.

Kalkinma Ajanslar, ayrica, Tiirkiye Yatirim Destek ve Tamtim Ajansi ile tam bir
isbirligi halinde, bulunduklart bélgenin hem ulusal, hem de uluslararasi alanda tanitimmm
yapmak suretiyle, bélgelerin Snemli miktarda dogrudan sermaye vyatirim: g¢ekmesini
saglayacaktir.

Boylece, bolgelerimizin kiiresel rekabet edebilirligi artacak, bu gercevede kiiresel
diizeyde is yapma kiiltiirleri gelisecek, yeni teknolojiler tilkemize kazandirilacak ve insan
kaynaklarimn gelisimine de katk: saglanacaktir.

Giineydogu Anadolu Bélgesinde kurulan Kalkinma Ajanslarina tahsis edilen 6denek
toplam1 2009 yili igin yaklasik 50 milyon TL, 2010 i¢in yaklasik 61 milyon TL’dir. Dogu
Anadolu Bélgesinde kurulan Kalkinma Ajanslarina tahsis edilen 6denck toplami ise 2009 yili
i¢in yaklastk 37 milyon TL, 2010 i¢in yaklasik 73 milyon TLdir.




GAP?P Eylem Plam

GAP Bolge Kalkinma Idéres_i ve DPT Mistesarlig1 koordinasyonunda; ilgili kamu
kurum ve kuruluglariyla, il ve bolgeden gelen talep ve &neriler ile Rekabet Giindemi
caligmasinda ortaya ¢ikan dncelikler de dikkate aliarak GAP Eylem Plani hazirlanmustir.

Eylem Plani kapsaminda;

e Ekonomik Kalkinmamn Ger¢eklestirilmesi,
¢ Sosyal Gelismenin Saglanmasi,

e Altyapinin Gelistirilmesi ve

e Kurumsal Kapasitenin Geligtiriimesi

olmak {izere dort stratejik gelisme ekseni bulunmaktadir. Eksenler altinda ana basliklar ve
iller itibariyla eylemler yer almaktadir. '

GAP’in 2008-2012 déneminde tamamlanmasi hedeflemistir. Bu ¢ercevede GAP
Eylem Plaminda yer alan faaliyet ve projeler igin 2008-2012 déneminde toplam 26,7 milyar
TL’lik kaynak kullanilacaktir.

S6z konusu kaynagin 7.3 milyar TL’lik kismu mevcut egilimlere ve yiirliyen proje
stokuna gore daha dnce planlanmig olagan 6deneklerden olusmaktadir. Eylem Planinin ortaya
¢tkardig: ek finansman ihtiyaci 19,4 milyar TL’ dir. -

19,4 milyar TL’lik ek finansman ihtiyacinin 4,9 miiYar TL’lik kismu merkezi biitge
disinda finanse edilecek olup, merkezi biitce kapsaminda saflanmasi 6ngoriilen tutar 14,5
milyar TL dir. .

GAP Eylem Plam i¢in 2008-2012 déneminde gereken 14,5 milyar TL’lik ¢k
finansmanm; 1 milyar TL’lik kismimin 2008 yilinda, 13,5 milyar TL’lik kisminin ise 2009-
2012 doneminde saglanmasi planlanmig ve yapilan dfizenlemelerle ézellestirme gelirleri ile
igsizlik fonu nemalarinin bir kisminin projelerin finansmanina yénlendirilmesi saglanmigtir.

GAP Eylem Plani’nda yer alan faaliyet ve projelerin tamamlanmasi sonucunda;




e 1.649 km sulama ana kanalimn insaatinin bitirilmesi,
e Eylem Plani Dnemi sonunda 1 milyon 60 bin hektar alanm sulu tarima agilmasy,

o 2209 km devlet ve il yolu, 2,8 km’yi bulan ¢ok sayida karayolu kopriisiiniin
tamamlanmasi,

» Okuldncesi egitimde yiizde 50, ilkdgretimde yiizde 100, Ortadgretim  yizde 90
okullagma hedefine ulasilmasi,

e Saglikta 3.580 ek yatak kapasitesi olusturulmas,

* Nitelikli isgiici yetigtirme programlarnnin yayginlagtinlmasiyla, 35.000 kisiye
vénelik mesleki beceri kazandirma egitimi verilmesi,

e Kendi igini kurmak isteyenlere yonelik egitim ve damismanlik hizmetleriyle 6.200
kisiye

ulagilmas1 hedeflenmistir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plam

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Balgesi tilkemizin dogusunda 16 ili kapsamaktadir. Bu
iller; Agr, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt ve 1gdir illeridir.

DAP Bélgesi’nin gorece geri kalmshgy ii¢ temel nedenden kaynaklanmaktadir.
Bunlar:

o Tanm ve diger sektorler arasinda i glici verimliligi farklarindan,
» Yeterli ol¢iide sanayiye, zellikle imalat sanayiine sahip olmamasindan,

e Sanayide ve diger sektdrlerde, alt sektorler ve bolgeler arast verimlilik
farklarindandir.

DAP Ana Plani’'nda; mevcut gelisme egilimlerine karst cikmayan, tersine bu efilimleri
organize ctmek suretiyle giiglendirmeye yonelik bir planlama stratejisi esas alinmustir.

Bu kapsamda; o6zellikle gelisme siirecinin ilk asamalarinda, kaynaklarin 6ncelikle
Bolge’nin goreli iistiinliige sahip sektdr ve mekanlarina yonlendirilmesi, gelismenin zaman
icinde bu sektor ve alanlardan digerlerine yayginlastiriimas: gerekli goriilmektedir.

Ikinci ana strateji, Bolge’deki meveut tiretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin
kullammim  saglayacak = diizenlemelere &ncelik  verilmesidir.  Orglitlenmelerin
vaygmlagtinimasi, kurumsal yapilarin, insan kaynaklarinin ve diger alt yapilarin daha iyi
yonetimi ve isletilmesi yoluyla bunlarin mevcut diisiik verim ve kapasitelerinin ekonomiye
katkilarim1  artiracak  diizeylere ¢ikarilmasi, her sektérde temel yaklasim olarak
benimsenmistir. Ayni amag dogrultusunda, sektérler aras: baglantilarin gelistirilmesi ve farkis




sektdrlerin birbirini destekleyecek sekilde organize edilmesine yonelik stratejiler de snem
kazanmaktadir.

DAP Ana Plam’min benimsedigi bir diger strateji ise; 6zel sektoriin, bolge insam ile
bolge i¢i ve digindaki sivil toplum kuruluglannin; Bélge'deki teknik, ekonomik, sosyal
yapilarin ve hizmetlerin saglanmasmna, isletilmesine ve gelistirilmesine ¢esitli modellerle
katilimlarimn saglanmasina yoneliktir.

Ilke olarak; kamu kesimi i¢in éngériilen rol, kalkinmanin olmazsa olmaz kosullar:
olan; ulagim, iletisim, saglik, sulama gibi teknik ve sosyal alt yapi hizmetlerinin saglanmas,
dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmas: ve gelistirilmesidir. Ayrica kamu; devlet yardimlar ile
(tegviklerle), gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerle, girisimcilizgi ve katihimeilig
desteklemelidir. '

Bu genel stratejiler ¢ergevesinde, DAP Ana Plami’nda 7 ¢ncelikli miidahale alam
belirlenmistir. :

Miidahale alanlar;
e Insan kaynaklarlnln. geli:;'tirilmesi;
e Orgiitlenmenin yayginlastirilmasi,
o Altyap: temini,
¢ Mer’aslahi ve yb'netimi,
o (evre kalitesinin iyilegtirilmesi,
e  Yoksullukla miicadele ve

» Finansmandir.

Avrupa Birligi (AB)-Tiirkiye Ortak Finansmaniyla Yiiriitiillen Bolgesel Kalkinma
Programlan

Bolgesel politika araglarindan biri olan bolgese! kalkinma programlar ile Tiirkiye’nin
katihm Oncesi 6ncelikleri ve ulusal hedefleriyle uyumlu olarak, bélgesel gelisme projelerinin
uygulanmas) i¢in bélgede kapasite olusturulmasi suretiyle strdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmanin  desteklenmesi ve bolgeler arasi gelismiglik farklarimin  azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu programlar aracilifiyla AB’nin bilgesel kalkinma politikasina uyum ve
yapisal fonlarin kullanimi konusunda gok 8nemli tecriibe ve bilgi birikimi elde edilmistir.

AB-Tirkiye ortak finansmamyla ytiriitiilen bélgesel kalkinma programlari, 2004-2006
dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plaminda belirlenen 12 &ncelikli bolgede
baglatilmigtir. AB katilim 6ncesi mali yardum ve program bazinda %25 oramnda saglanan
Tiirkiye ulusal katkisi ile olugturulan kaynaktan sosyal kalkinmanm hizlandirilmasi, insan
kaynaklarimn geligtirilmesi, istthdamin artiriimasi, ktigiik dlgekli altyapr ve kirsal altyapinin
ingaasi ve girisimciligin desteklenmesi gibi bircok alanda projelere yarisma ortaminda hibe
destegi saglanmistir.




Biiytik cogunlugu DPT tarafindan koordine edilen s6z konusu bolgesel kalkinma
programlart kapsaminda yaklasik 41 bin kisi bilgilendirme glinleri ve egitim programlarna -
katilmus, toplam 259 milyon Avro hibe destegi ile 1.500 civarinda proje desteklenmistir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi

Turkiye’de yogun olarak yasanmakta olan bolgeler arasi gocler, énemli Sletide
bdlgeler aras1 gelismislik farklarindan kaynaklanmaktadir. Yogun gd¢ alan kentlerde, konut,
fiziki ve sosyal altyap: gibi yerlesme sorunlari yaminda asayis, istihdam, cevre, sosyal
hizmetler, kentsel uyum gibi alanlarda da sorunlar yasanmaktadir,

Bu kapsamda, nispeten az gelismis  bolgelerde go¢  epilimlerini bolge icine
yonlendirmede ¢ekim merkezi ve kentsel bityiime kutbu islevi gorecek ve ¢evrelerine hizmet
verme potansiyeli yitksek cazibe merkezleri kesntler belirlenmigtir. Cazibe merkezlerinin
sadece go¢lerin yénlendirilmesinde degil, aym zamanda bulunduklart bolgenin daha hizli bir
gelisme stireci yasamasinda lokomotif islevi gérmesi beklenmektedir. Gelisme giicliigii ceken
bélgelerde belirlenen merkezler Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya,
Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van kentlerinden olusmaktadir.

Biiyiime kutbu islevi gérecek ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek 12
cazibe merkezi i¢in 2008 yilinda baglatilan 6zel destek program calismalarina 2009 yilinda
da devam edilmistir. Bu kapsamda; 2008 yilinda tamamlanan ti¢ yillik programlama ¢alismasi
neticesinde 6ncelikli alanlar ve isbirligi kurulacak taraflarin belirlendigi Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programm Diyarbakir Pilot Uygulamas1 Program Belgesi bazirlanmustir. S6z
konusu Belge iginde yer alan ve uygulamasina 2008 yihinda baglanan projeler kapsaminda
proje sorumlusu kurum ve kuruluslara Yiksek Planlama Kurulu Karan ile 14.998.392 TL
kaynak aktarilmigtir. 2009 yili uygulamasinda ise, 2008 yilinda uygulamaya konulan projeler
ile 2009 yilinda baglayacak projeler icin 18.210.908 TIL. kaynak, proje sorumlusu kurum ve
kuruluglara Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile aktanlmustir. Pilot uygulama kapsaminda
desteklenen projelere iliskin uygulama devam etmektedir.

KOYDES Projesi

Susuz veya  suyu yetersiz kdy ve bagliarmin sagikh ve yeterli igme suyuna
kavusturmak ve kéy yollarinn kalite ve standartlarmn yiikseltmek amaciyla 2005 yilinda,
Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere 79 ilde Koy Altyapisiin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) baslatilmigtir. Bu projeyle, yaklasik 35 bin k&y ve 47 bin koy baglisi yerlesmeye
ve buralarda yasayan 14,1 milyon kisiye hizmet gotiiriilmektedir.

KOYDES projesi, uygulama alaninda da bir yenilik getirmistir. Kéylerin altyap:
sorunlarimt - merkezden ¢ézme yerine mahallinde, ydrenin sartlarii bilen vali ve
kaymakamlarin énderliginde, il 6zel idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri (KHGB)
aracilifiyla mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli sekilde kullanarak kisa siirede cézmeyi

amaglamigtir.

Proje kapsaminda 2005-2009 déneminde illere cari fiyatlariyla yaklagik 5,2 milyar TL
kaynak aktarilmistir.




Bilgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolgesel gelisme stratejilerinin altyapisini
olusturmak, bolgesel gelisme agisindan ulusal diizeyde esgiidiimii saglamak ve hazirlanacak
bolgesel ve yerel 6lgekli plan ve stratejilere genel bir ger¢eve olusturmak amaciyla Deviet
Planlama . Teskilat: ¢nciiligiinde Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi  ¢alismalarina

baglanmigtir.
fzleme ve Degerlendirme Calismalar:

Bolgesel gelisme politikalarinun  ihtiyaglara cevap verme potansiyeli yliksek,
uygulamaya doniik ve sofuglart bakimindan &lgiilebilir hale getirilmesi; her seyden 6nce
yerelden saghkli ve giincel veri akisina ve uygulamay: yonlendirecek saghkli bir izleme ve
degerlendirme sisteminin varligina baghdir.

Bu izleme ve degerlendirme sistemlerinin gergeklestirilmesi, bolgelerin daha iyi
taninmasini, gelismelerin daha detayli analizlerle ve giincel olarak takip edilmesini netice
verecek, dolayisiyla iiretilen politikalar somut ihtiyaglarin ve sorunlamn giderilmesi i¢in
somut ¢éziimler sunabilecektir. Ayn: yaklagim ve edinilen tecriibeler diger bolgesel ve ulusal
plan ve program uygulamalarina taginacaktir.

AB-Tiirkive ortak finansmaniyla yiirtitilen bélgesel kalkinma programlan kapsaminda
hibe desteginden yararlanan projelerin izlenmesi amaciyla DPT, Ortak Izleme Cergevesini
gelistirmistir. Bu gergeve kapsamindaki izleme ag1 bdlgelerde 50°yi askin uzman personeli ve
yerelde Valiliklerden gorevlendirilen 100’1 agkin izleme personelini kapsamaktadir. Hibe
faydalamecilar: ve diger paydaslar da dikkate alindiginda 2000’e yakin kullaruciya hitap eden
izleme cergevesi, internet tabanli bir izleme bilgi sistemi ile desteklenmistir.

Bu tecriibe iilkemizde bélgesel gelisme politikalar1 uygulamasinda 6nemli bir eksikligi
de giderecek mahiyettedir. Zira bu anlayisin yerlesmesi, merkezdeki kurumlar bakimindan
programlama ve planlamanin, anlik uygulama sonuglar ile birlikte daha git¢lii bir altyapiya
sahip olmasi anlamma gelmektedir. Bu yaklasmmun ilk yansimast olarak, KOYDES
kapsaminda yiirtitilen projelerin izlenmesi ve Proje ile saglanan ilerlemelerin Slglilebilmesi
amaciyla bir izleme sistemi DPT ve Igisleri Bakanlign yakim igbirligi ile olusturulmugtur.
Sisteme, kaymakamlik ve il 6zel idarelerinin biitiin k3y ve baghlarina ait koy ve yol envanter
bilgileri ile proje kapsaminda yapilan biitiin iglere iligkin veri girmesi saglanmig, gegmis yil
performanslar ile sonraki yil ihtiyaglarmin daha saglikli olarak tespit edilmesi i¢in bir veri
altyapist kurulmustur.

Ayrica Valilikler biinyesindeki il planlama miidirlikleri ile il koordinasyon
kurullarinin sosyo-ekonomik analiz ¢aligmalariin yapilmasi, yatinim ihtiyvaglarumn tespiti ve
uygulamalarin takibinde daha etkin rol almalarim saglamak amaciyla, bir izleme altyapisi
DPT tarafindan kurulmaya baslanms ve kullanima agilmigtir. Bu sistemin geligtirilmesi ve
hizla yaygimlagan kullammu ile yerel ihtiyaglar kapsamli bir karar destek sistemi iginde en iyi
sekilde tespit edilebilecek, merkezi politika olusturma ve uygulama siireglerine daha somut
bir sekilde yansiyabilecektir.




