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VAN MILLETVEKILI FATMA KURTULAN’IN 7/14624 ESAS NO’LU YAZILI SORU
ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Madencilik sektorii, tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de is kazalar ve meslek
hastaliklari agisindan en riskli sektdrdiir. Sektoriin bu Szelligi, is saglign ve giivenligi
kavrammin ve bu konuda galigana ve ¢aligma ortamma y&nelik mevzuatin olusmasida biiyiik
etken olmustur.

Bu kapsamda yayimlanan mevzuat incelendiginde uluslararasi standartlara uygun;
igyerlerinde is sagligi ve giivenlii konusunda onleme politikasimin gelistirilmesi, risk
degerlendirmesi, caliganlarm egitimi, karsilagabilecekleri riskler konusunda bilgilendirilmeleri,
katthmlarimn saglanmasi gibi teknolojik gelismelere ve farklilagan caligma bigimlerine gore
onleyici tedbirleri esas alan dinamik bir yap: ve katilime: bir yaklagim esas alinmustar.

Bu gercevede Bakanlhigimiz; 2007 yilinda TMMOB Maden Miihendisleri Odas: ile
“Madenlerde Is Saghg ve Giivenligi Isbirligi Protokolii"nii imzalayarak “Madencilik
Sektoriinde I Saglhg: ve Giivenligi Kampanyasi”n: baglatmustir.

Kampanya kapsaminda 8 farkh ilde egitim seminerleri diizenlenmis ve bu seminerlere
is¢i ve igveren temsilcileri ve ig saghp1 ve giivenligi ile ilgili kurum ve kuruluglardan yaklagik
3.400 kigi katilmugtir. Dursunbey, Ermenek, Gediz, Zonguldak, Edirne, Afyon, Erzurum ve
Soma’da diizenlenen bu seminerierde maden mevzuaty, igverenin sorumluluklan, madenlerde
is teftis, glivenlik kiiltiirii, risk degerlendirmesi, maden sektériinde 6rnek is kazalar, is saghgi
ve giivenlifi-verimlilik iligkisi, pnomokonyoz-is yeri hekimligi, madenlerde toz sorunu ve
madenlerde kigisel koruyucu donamm konulan ele alinmis ve maden ocaklarnda caligan
ig¢iler, igverenler ve konuyla ilgili tim taraflarin bilgi birikimi ve duyarlig: artirilmaya
calisiimugtir,

2006 Subat aymnda tamamlanan “Tirkiye’de Is Saglgn ve Giivenliginin
Giiglendirilmesi-ISAG I” projesinin devamu niteliginde olan ISAG-II Projesi kapsaminda
uyumlagtinlan is sagh@ ve giivenligi mevzuatiin Szellikle KOBI’lerde etkin ve verimli
sekilde uygulanmasim saglamak, Tirkiye'de is sagh@ ve giivenliginin gelistirilmesine
katkida bulunmak, iscilerin saglik gozetimini yiirlitmek, sosyal paydaslar is saglifn ve
giivenligi konusunda egitmek, isyerlerine ve 6zellikle KOBI’lere yaygin ve ucuz is saghg ve
givenligi hizmeti saflamak amaciyla 6 adet gezici is saglign araci 2008 yilinda teslim
almmstir, Bu araglarin maden sektériine de hizmet etmesi amaci ile TTK ile 8n goriismeler
yapilmug ve hizmet sunumu konusunda mutabakat saglanmustir.

Avrupa Birligi ile siirdiiriilen isbirligi cer¢evesinde, 2007 yili Katiim Oncesi Mali
Yardm Araci (IPA) kapsaminda, Bakanligimiz tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Isyerlerinde I Saghg1 ve Giivenligi Kosullarmin Tyilestirilmesi Projesi” AB Komisyonunca
kabul edilmistir. Proje kapsarminda Tiirkiye’deki dzellikle maden, ingaat ve metal sektériinde
faaliyet gosteren igyerlerinde is saghfn ve giivenligi agisindan cahsma kosuliannn
iyilegtirilmesi, is saghg ve glivenligi kayit sisteminin yapilandmilmas, tanitim ve egitim
faaliyetleri ile toplumsal bilincin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

2010 y1i Ocak aymnda baslatilmig olan proje kapsaminda pilot sekt6rlerde yer alan
igyerleri arasmnda iyi uygulama &rmegi igletmeler olusturulacak ve bu isletmelere is saghg ve
giivenligi ile ilgili tiim konularda hizmet sunumu gerceklestirilecektir. Yapilacak calismalar
projenin ilerleyen asamalarinda 6ncelikle 100, daha sonra 1,500 olmak tizere birgok isletmede
yayginlagtirilacaktir. Isyeri sayis1 bakimindan oldukca genis kapsamu olan bu proje marifetiyle
madencilik basta olmak iizere insaat ve metal iskollarinda yer alan igyerlerinde ig saghg ve
giivenligi sartlanimin oldukga ileri bir diizeye taginmasi saglanmsg olacaktir.




Bakanhk olarak; saglk ve giivenlik bilincinin olusmasmin bugiinden yarna
olusabilecek bir durum olmayip, ¢aligma hayatinin temel aktérlerinin birlikte hareket edecegi
uzun erimli ¢abalar gerektirdiginin bilincindeyiz. Bu nedenle énemli bir kismm 6nlenebilir
olan ig kazalarinm daha da azaltilmas: amactyla Bakanliimiz tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar
araliks1z devam edecektir.

Bakanligimiz ig miifettisleri tarafindan maden igyerlerinde yapilan denetimlerin yillara
gore dagilim asagida gosterilmistir.

YIL YAPILAN DENETIMLER
GENEL KONTROL INCELEME TOPLAM
2003 50 25 475 550
2004 642 15 343 1.000
2005 1.167 564 347 2.078
2006 352 230 303 885
2007 787 85 593 1.465
2008 567 103 933 1.603
2009 342 42 608 992
TOPLAM 3.907 1.064 3.602 8.570

Buradan da anlasilacag iizere maden isyerleri diizenli olarak Bakanligumiz is
miifettigleri tarafindan denctlenmektedir.

Metan, kémiirlin olugmasi sirasinda ortaya cikan ve molekiiler seviyede gerek cevher
(komiir) gerekse yan kayaglarda bulunan bogluklarda hapsolunan bir gazdir. Kémiiriin
biinyesinde bulunan bu gaz miktari minerolojik analizler sonucu tespit edilmekte ve bu
sonuglara gore de isletme yontemleri tespit edilmektedir. Metan ile hava karigimina grizu ad1
verilmektedir. Bu karigim yiizde 4 ile yiizde 15 arasinda metan ihtiva ettifinde patlayici hale
gelmekte ve alev ile karsilastiginda tutusarak patlayabilmektedir. Patlamalar1 énleyebilmek
i¢in ortamdaki metan oranim etkili bir havalandirma ile yiizde 1’in altinda tutmak ve ocak
igerisinde ¢iplak alev olusmasim engelleyen sistemlerle ¢alismak gok 6nemlidir. Ayrica
kurulan bu sistemlerin siirekli olarak diizgiin calishfimn igveren tarafindan izlenmesi ve
goriilen aksakliklarin hemen diizeltilmesi ¢ok énemlidir. Bunun i¢in de ¢aliganlara diizenli ve
stirekli egitim verilmesi zorunludur. Nitekim 4857 sayili Is Kanununun 77 nci maddesinin
ikinci fikrasinda, bu madde geregi ¢ikarilan Cahsanlarin Iy Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelikte, amlan Kanunun 85 inci maddesinde ve ilgili diger
mevzuatta bu husus diizenlenmistir. I5 saghg ve giivenligi konusunda alinmasi gerekli
6nlemleri diizenleyen: “Maden ve Tasocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Ahinacak Is
Sagh@ ve Giivenligi Onlemlerine iligkin Tizik”, “Grizulu ve Yangina Elverisli Ocaklarda
Ahnmast Gerekli Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”, “Grizulu Ocaklarda Elektrik Enerjisi
Kullanilmas1 Hakkinda Yénetmelik” ve “Yeralt: ve Yeriistit Maden Isletmelerinde Saglik ve
Giivenlik Sartlart Yénetmeligi” yayumlanmis olup bunlarda belirtilen hususlara uyulmasi
halinde olaylarin kontrol altina alnmas: ve kazalarm azaltilmasi miimkiindiir.

2006 yihnda Dursunbey ilgesi Odakoy Kémiir Ocaginda meydana gelen olay sonrast,
patlamanin meydana geldigi bSliim barajlanarak kapatilmis ve ocagin tehlike arz etmeyen
diger bdliimlerinde ¢aligmalar devam etmistir. Metan gaz1 kdmiiriin olugmas: sirasinda ortaya
¢ikan ve molekiiler seviyede gerek cevher gerek yan kayaclar igerisinde hapsolmus durumda
oldugundan ve tliretim esnasinda ortaya ¢ikmasindan dolay1 isletmeler icerisinde yapilan
¢aligmalarda alinan giivenlik énlemlerine azami seviyede uyulmasi meydana gelecek kazalan
azaltma noktasinda ¢ok 6nemlidir. Alinan Snlemlere uyulmamas: her an bir kaza ile




kargilagiima ihtimalini arttrmaktadir. Bu nedenden 6tiirti yer alti kémiir maden isletmeleri
diinyada en yiiksek riske sahip igyerleridir,

4857 sayil Is Kanununun 77 nci maddesine gore igverenler, igyerlerinde is saghig ve
glvenliginin saglanmas: icin gerekli her trlti dnlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isciler de ig saglif1 ve glivenligi konusunda alinan her tiirlii nleme uymakla
yiikiimliidiirler. Igverenler, igyerlerinde meydana gelen i kazasim ve tespit edilecek meslek
hastahigim en geg iki is giinii iginde yazi ile ilgili bdlge miidiirliigtine bildirmek zorundadir.,

Bu diizenlemeye gore isyerlerinde onlem alma yukiimliiliigii igverenlere aittir.
4857 sayili I Kanununun 91-97 nci maddeleri gereBi, Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinin
denetimi Bakanhgimiz is miifettigleri tarafindan her vil denetlenmektedir. Gerek programh
gerek program digi yapilan denetimlerde amag, isverenlerin yukanda bahsi gegen Is
Kanununun 77 nci maddesinde ve sair iy saghg ve giivenligi mevzuatinda belirtilen hususlari
yerine getirip getirmediginin tespiti ile mevzuata aykirihik halinde gerekli yaptirimlarin ve
tedbirlerin (idari para cezas, isyerinin durduruimasi veya kapatilmas1) uygulanmasidir.

Yapilan denetimlerde ¢alisanlarn hayat: i¢in tehlike arz eden hususlar tespit
edildiginde, isyerinde igin durdurulmas: ve kapatilmas: tedbiri uygulanmaktadr.

4857 sayih Iy Kanununun “Isin Durdurulmas: veya Isyerinin Kapatilmas:” baghklt
79 uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢calisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda
ig¢ilerin yasam icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar isyerierini is
saglhigi ve giivenligi bakinundan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir isci ve bir isveren temsilcisi ile
Bolge Miidiirinden olugan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine give is tamamen
veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilr. Komisyona kademli is miifettisi bagkanhk eder.
Komisyomum ¢alismalar: ile ilgili sekretarya isleri bolge midiirligii  tarafindan  yirditilir.”
denilmektedir.

Bu maddenin uygulama esaslan “igyerlerinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin
Kapatilmasina Dair Yénetmelik” te diizenlenmistir.

Bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde, makine ve
cihazlarinda ig¢ilerin yagarm i¢in tehlikeli olan hususun kalktigi ilgili mevzuat uyarinca tespit
edildiginde durdurma veya kapatma karan kaldirrlarak igyerinin yeniden calismasina izin
verilir. Isverenin is saglign ve giivenligi konusunda her tiirlii tedbiri alma yuktmlitliigi bu
karardan sonra da devam etmektedir.

Bir igyerinin faaliyete ge¢mesi her zaman i¢in belirli riskleri beraberinde getirir. Biitiin
isyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda belirli riskler mevcuttur, Agir ve tehlikeli islerde bu
riskler daha fazladir. Mevzuatla biitiin igyerleri i¢in bu riskleri ortadan kaldumaya yénelik
tedbirler diizenlenmistir. Bu tedbirlere uyulmasi halinde . Ak Ici™kgntrol altina almak
mitmkiindiir. Bu da yukarida belirtildigi iizere tiimiiyle isve Enlerth Sorum Mpgundadir.

Isveren yukarida agiklandig: sekilde is sagh@ vefgtivenk littden tiim tedbirleri
almak, uygulamak ve uygulanmasim denetlemekle viiki; i




