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Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK tarafindan verilen 7/11370 sayih yazih soru énergesine iliskin
sorular ve cevaplar:

Bakanhgmiza bagh Dis Ticaret Miistesarh Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 2010
yili ithalat rejiminde, yag simirt olmaksizin ve herhangi bir merciden izin alinmaksizin kullamimis
makinelerin ithalatimn serbest birakilmasinm iilkemizde ozellikle KOBI’ler acisindan cesitli
olumsuzluklara yol agacag belirtilmektedir. S6z konusu mevzuat degisikligiyle ilgili olarak;

Soru 1- Ulkemizde 2010 yili itibariyle kullamlmis. veya ikinci el makinelerin yas simr olmaksizin
ithalatinin serbest birakilmasinin gerekgeleri nelerdir?

Soru 2-S6z konusu diizenlemenin, tiim makineler yerine, yeterli miktarda ve kalitede yerli imalati
bulunmayan bazi makine gruplarinda ve en fazla 10 yasa kadar ithalata izin verecek gekilde yeniden
diizenlenmesi saglanabilir mi?

Soru 5- Ulkemizin déviz kaybmin ve eski makine pazar haline gelmesinin oniine gegilmesi amaciyla
Bakanhgmizca ne tiir tedbirler alinmis ya da alinmaktadir?

Cevap 1,2,5- 31/12/1995 tarihli ve 22510 Miikerrer sayith Resmi Gazetede yayimlanan Ithalat
Rejimi Karari'nin 7 nci maddesinde yer alan ; "Eski, kullanilms, yenilestirilmis, kusurin (defolu)
ve yatik (zamanla dayamkhhgm: yitirmis) mallarmn ithali izne tabidir." diizenleme geregi anilan
ithalat izni Bakanhma bagh Dis Ticaret Miistesarhg yetkisinde bulunmaktadir.

Diger taraftan, iilkemizde iiretimi ya da yeterli iiretimi olmayan ve genelde iiretim ve
ihracata yonelik olarak yatirnm mah mahiyetinde olan toplam 128 kalem (yaklasik 800 adet
G.T.1.P) makina, cihaz ve aletler; 31/12/2008 tarihli ve 27097 (2. Miikerrer) sayth Resmi Gazete’de
yayimlanan ithalat: 2009/9 sayih “Eski, Kullamlmis veya Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek
Maddelere‘iliskin Teblig” kapsaminda 10 yasindan eski olmamak sartiyla (10 yag dahil) ithaline
dogrudan ilgili giimriik idarelerince izin verilmektedir. Anmilan Teblig disindaki kullaniimis
esyamn ithal talepleri ise Miistesarhfinuzca incelenmektedir.

Amlan Teblif kapsamm eski, kullamlm§ ve yenilestirilmis esyanmin yas tespitinin
yapilmasinda izlenecek usul ve esaslar ise Giimriik Genel Tebligi (Serbest Dolasima Giris) (Seri
No:1) ve bu Tebligde degisiklik yapan Giimriik Genel Tebligi (Seri No:2) ile diizenlenmis olup
25/03/2009 tarihli ve 27180 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Giimriik Genel Tebligi (Seri No:
11) ile yag tespitini diizenleyen Giimriik Genel Tebliglerinin (Seri No: 1 ve Seri No: 2) yiiriirlikten
kaldirilmasi nedeniyle Giimriik Miistesarli§i tarafindan 1/1/2010 tarihinden sonra yas tespiti
yapiimayacaktir.

Bu nedenle, Ithalat Rejimi Karar’mm 7 nci maddesi kapsaminda kullanilmig ve
yenilestirilmis esya ithalatina iliskin daha etkin bir diizenleme yapilmasi hedeflenerek, gerek yas
tespitinin yapilmayacak olmasi1 nedeniyle olusacak yasal boslugun doldurulmast gerekse karar
siirecine sivil toplum Kuruluslarinin dahil edilmesi ve biirokratik siirecin kisaltilmasi amaciyla soz
konusu Teblig’in yeniden diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.

Konuya iligkin olarak, éncelikle ilgili 6zel sektor birlik, dernek ve odalar bilgilendirilerek,
ilgili tiim sivil toplum kuruluglarimn siirece katihmm saglanms, daha sonra onlardan alinan
goriisler dogrultusunda 9 sayili Teblif taslagi hazirlanmistir. Yeni uygulamada Teblig
kapsanunda yer alan kullanilmig esyalarin EK IA, EK IB ve EK II olmak iizere ii¢ ayr1 liste
seklinde tasnif edilmesi kararlagtirilmistsr.

EK I (A) listesinde yer alan egya iilkemizde yerli iiretimi olmayan ve agirhkh olarak
yatrim mali mahiyetinde olan makine ve cihazlar kapsamaktadir. Bu nedenle, séz konusu esya
Dis Ticaret Miistesarhfi’ndan izin yazisi ahmmadan dogrudan ilgili giimriik idarelerinden ithal
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edilebilecektir. Bu listede sadece 310 adet Giimriik Tarife Pozisyonlu (G.T.P) esya yer almakta
olup, tiim makineleri kapsamamaktadir.,

EK 1 (B) listesinde yer alan esya ise (toplam 599 adet G.T.P) ilgili kurumlardan uygunluk
yazist alinmas: sartiyla Dig Ticaret Miistesarhig’’ndan izin ahinmadan ithal edilebilecek esyayr
icermektedir. Bu listede, Ulastirma Bakanhfi’mmn (Sivil Havacthk Genel Miidiirliigii) uygunluk
yazist aranan sivil hava tasitlan ve bunlarin aksam, parcalan ile Denizcilik Miistesarhgr’ nin
uygunluk yazisi aranan deniz araclarn yer almaktadir.

EK II listesinde yer alan kullamilmig yatinm mah niteligindeki esya ise (toplam 481 adet
G.T.P) ithalatina izin verilmeden oOnce islem bazinda yerli iiretim ve verimlilik ac¢isindan
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekli goriilen esya olup sanayicilerin kendi ihtiyaclarinda
kullanmalar: ve gecerli kapasite raporunu ibraz etmeleri sartiyla Dig Ticaret Miistesarhf izin
yazist ile ithal edilecektir. Amlan esyanm ithalinde firma miiracaatlar1 elektronik ortamda
yapilacak; yerli iiretimi olup olmadigi, teknolojisi, enerji verimliligi, ¢cevre giivenli3i ve insan
saghgi vb. kriterler gz oniine alinarak, talebin degerlendirilmesi esnmasinda ilgili iretici birlik,
dernek ve odalardan elektronik ortamda goriis ahnacaktir.

Bununla birlikte, denetimlerin etkin olabilmesi ve riskli esyamin daha detayh
incelenebilmesi ve bakim onarum amaciyla ithal edilebilecek iiriinlere kolayhk saglamak amaciyla
50 kg’dan ve 10 adetten az olan esya ile yeni esyamin CIF kiymeti dikkate alinarak belirlenen CIF
birim kiymetin iizerinde olan esya degerlendirme kapsam disina gikarimstir.

Diger taraftan, kullamlmis egya ithaline iliskin miikellefler tarafindan yapilan beyanlarin
risk degerlendirilmesi yoluyla ithalattan sonra denetimine yodnelik mevzuat alt yaps
olusturulmustur. Bu kapsamda, ithal edilen esyanmm yapilan beyana uygunlugu esya kullanima
basladiktan sonra bile bulundugu yerde denetlenebilecek veya ilgili kurumlara
denetlettirilecektir.

Ayrica, yeni diizenleme ile kullanilmis ve yenilestirilmis esyaya iliskin verilen izinler yeni
esya icin gecerli olan standart ve diger gereklilikleri ortadan kaldirmayacak sekilde
yapilandinlmstir.

Sonu¢ olarak, gecmiste esyamin yasi en Onmemli kriter olarak belirlenmiy iken, yeni
uygulamada kullanilmis makinenin fiyatinin yasla paralel olarak degistigi dikkate ahmarak
kiymet Kkriteri getirilmis ve belli bir degerin iizerinde dolayisiyla yas¢a yeni makinelerin ithalatina
dogrudan izin verilmistir.

Diger taraftan, islem bazinda degerlendirme ve denetim imkam saglanms olup
degerlendirme siirecine meslek kurum ve kuruluslarinin goriisii de dahil edilmistir. Bu cercevede,
ithali serbest olmasi gereken esyanmn ithali kelaylastirihirken, kontrole tabi olmasi gereken esya
icin etkin kontrol ve denetim mekanizmasi olusturalmustur.

Ayrica, séz konusu Teblig kapsamm dismda kalan tiim kullanilmis esyamin (diger tiim
G.T.P’lan) ithalat talepleri 1/1/2010 tarihinden sonra da Dig Ticaret Miistesarhf tarafindan
incelenmek suretiyle sonuglandirilacaktir.

Soru 3-Yiiriirlikkte olan Dahilde Isleme Rejimine gore firmalarin imalatta kullanacaklart ara mallarin
%80’ini ithal edebilmelerine imkan tamiyan diizenlemedeki ara mali ithalat orammin azaltilmasi
diisiiniilmekte midir?

Cevap 3- Dahilde isleme; Diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle ihracatimizi
artirmak, ihra¢ iiriinlerimize uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrac




‘pazarlarimz: gelistirmek ve ibrag firiinlerimizi ¢esitlendirmek amaciyla tasarlanmis ve yiiriitiilen
bir sisterndir.

Dahilde isleme izin belgesi (DIiB)/dahilde isleme izni miiracaatlari; a) ithal esyasinin islem
gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullamldiginin tespitinin miimkiin olmasi, b) Tiirkiye Gilimriik
Bélgesindeki (serbest bolgeler haric) iireticilerin temel ekonomik gikarlari ile Tiirk mal imajinin
olumsuz etkilenmemesi, ¢) Isleme faaliyetinin, katma deger yaratan ve kapasite kullanimim
artiran bir faaliyet olmas1 yaminda, islem gérmiiy iiriiniin rekabet giiciinii ve ihrac potansiyelini
artiran kosullar yaratiyor olmas, ¢} Firmalarin dahilde isleme izin belgeleri/dahilde isleme izinleri
kapsamindaki performanslan, kriterleri cercevesinde degerlendirilir.

Ihracat 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebliginin “Belge/Izin Diizenlenmesi” bashkh
17 nci maddesinde “Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda déviz kullammm oram azami %
80°dir.” hiikmii yer almaktadir. Amlan Tebligde, déviz kullanim orani, “Dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsamundaki CIF ithal (yurt i¢i ahmlar harig¢) tutarinm FOB ihrac
tutarina olan yiizde oram1” seklinde tamimlanmustir. Bu itibarla, dahilde isleme sistemi icerisinde
ihrac edilen iiriinlerdeki iilkemizde yaratilan katma degerin minimum % 20 seviyesinde olmasi

zorunludeur.

Bakanhima bagh Dis Ticaret Miistesarhfi’’'nin déviz kullamm oramina iliskin sektdrel
tespitleri asagida yer almaktadur. '

Tarim sektoriinde, mamul iiriin ihracati 6ngéren dahilde isleme izin belgelerinin ithalat
kaleminde yer alan baz iirtinlere yurt ici alim sart1 getirilmektedir. Bu baglamda, mamul iiriinler
biinyesinde kullamiimakta olan un, gikolata, yer fistig1 (% 50 yurt i¢i ahm sartiyla) ve benzeri
iiriinlerin DITB kapsaminda ithalatina izin verilmemektedir.

Ayrica, dahilde isleme izin belgelerinin ithalat kisminda yer almamakla birlikte, mamul
iiriin biinyesinde kullamilan sekerin yurt i¢cinden temin edilmesi saglanmaktadir. Bu baglamda, un
ve unlu mamuller ihracati oOngoéren dahilde isleme izin belgelerinde, imalatcgi-ihracatg
firmalarinuz hak etmis olduklan bugday: ithal edebildikleri gibi TMO Genel Miidiirliigiinden de
temin edebilmektedirler.

Tarim sektoriinde azami doviz kullamm oram % 80 olmakla birlikte soz konusu oran,
sektorler ve projeler bazinda % 10 seviyelerine kadar inebilmektedir.

Sanayi sektoriine iliskih tespitler ise agagida belirtilmektedir.

Her ne kadar DIiIB kapsamnda déviz kullanim oram % 80 ise de, son 4 (dort) yillik veriler
esas ahndifinda; bu oramn elektronik sektoriinde % 72.4, elektrikli makinalar sektériinde %
52.8, tasit araclari sektoriinde % 44.6 ve makina imalat sektoriinde ise % 31.2 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Goriilecegi iizere, elektronik sektdriiniin ozelligi nedeniyle azami déviz kullanim
orammma yaklasilmakta, diger sektdrlerde ise bu oran daha diisiik olarak gerceklesmektedir.
Elektronik sektoriinde yer alan televizyon iiretiminde, iiretilen LCD TV lerin ara girdisinin
onemli bir boliimiinii panel olusturmakta olup biitiin olarak ithal edilmek zorunhilugu
bulunmaktadir.

Demir-¢elik ve demir digt metaller sektorii, yapisal olarak hammadde agisindan yiiksek
oranda ithalata bagimh sektorler olup bu sektorlerdeki ddviz kullamim oram gergeklesmeleri %
70 seviyelerine ulasmaktadir. Ancak bu oran genel bir ortalama olup bircok DiIB de bundan daha
yiiksek oranda gerceklesme olmasi muhtemeldir. Kagit ve lastik sektoriindeki doviz kullamm
orani ger¢eklesmesi % 50 nispetindedir. Kimya sektoriiniin doviz kullanim oram ger¢eklesmesi %
53 civarinda olup kimya sektdriiniin temelde petrol tiirevierinden olusmasi nedeniyle sektor
uluslararasi fiyat dalgalanmalarindan yogun bir sekilde etkilenmekte bu durum da zaman zaman
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* ‘doviz Kkullamm oranmmn gercekleymesinin dngoriillen oramin iizerinde olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Madeni esya sektorii de kimya sektoriinde oldugu gibi uluslararasi fiyat
dalgalanmalarindan oldukga etkilenen bir sektor olup déviz kullanim oram gergeklesmesi % 35
civar1 olup uluslararasi fiyat dalgalanmalarina bagh olarak bu oran daha yukariya
ctkabilmektedir. Orman iiriinleri sektorii icerisinde, ozellikle kaplama ihracat: yapan firmalarin
diigiik katma degerle iiretim yapmakta ve tomrugun yurt icinde pahal olmasi nedeniyle yogun
ithalat yaptiklart gézlenmekte ve bu da diviz kullamm oramnin amlan alt sektor icin daha yiiksek
gerceklesmesine sebep olmaktadir.

Soru 4- Ithalati yapilacak kullamilmis makinelerin ihtiyac1 olan sanayiciler tarafindan yapilmasi ve
belirli bir siire kullanilmadan figiincii kigilere satilmasinin énlenmesi nasil saglanabilecektir.?

Cevap 4- Hem mevcut uygulamada hem de yeni diizenlemede; D1 Ticaret Miistesarhif tarafindan
verilen izinlerde, esyanin ekomomik oémrii, yerli ilretim durumu, yatirima katkisi, yaratacag
katma deger, iiretim, istihdam ve ihracata olan etkileri, yatirimun yapilacag yerin kalkmmighk
agtsindan statiisii diger ilgili mevzuat hiikitmleri de sakh kalmak kaydiyla dikkate ahnmakta olup
bu cer¢evede, ithalati yapilan kullamlmis esyalarin daha sonra iiciincii Kisilere satilmasim
onleyecek bir diizenleme yapilmasinin yararh olmayacag diisiiniilmektedir.




