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Balikesir Milletvekili Sayin Ahmet Duran BULUT a ait 7\12933 Esas No’lu
Yazili Sorularina lliskin Bakanhgimizin Cevab

issizligin ve ona bagh diger toplumsal sorunlarin ¢oziimii yoniinde, Hiikiimetimiz,
Bakanhgmiz ve bagh ve ilgili Kuruluslarimizin tlimiinde hakim olan egilim, sorunla
yiizlestikten sonra ge¢ kahnmis sekilde “reaktif” tutum takinmak degil, heniiz sorunla yiiz
ylze gelmeden once gerekli tedbirleri ve ¢oziim Onerilerint devreye sokan “pro-aktif”
yaklasimdir. Bu yaklasimla, igsizlik ya da kriz nedeniyle yeni isten ¢ikarilmalar heniiz a¢iga
¢tkmadan ve Snemli boyutlara ulagsmadan, bunu &nleyecek, azaltacak adimlar atilmigtir. Bu
cercevede, gerek Hilkiimet Programi ve Eylem Plam ile 2010-2012 Orta Vadeli Programi
cergevesinde Ongoriilen tedbirler, gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin
sorumlulugunda yiiriitiilen ve daha ¢ok sosyal politika yoniinden 6nem arz eden faaliyetler ve
gerekse ISKUR tarafindan aktif ve pasif isglicii programlarn cercevesinde yiiriitiilen calismalar
ve projeler, igsizligin 6nlenmesine yonelik olarak atilan en genel adimlara isaret etmektedir.

Bu baglamda 2010-2012 dénemi Orta Vadeli Programda da belirtildigi tizere nitelikli
insan kaynagimn gelistirilmesine yonelik egitim programlart hayata gegirilecek; istihdamn
artirilmasi ve kayit disilifin azaltiimasi amaciyla, giivenceli esneklik yaklasimi c¢er¢evesinde
esnek ¢alisma modelleri tesvik edilecek ve yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda sosyal diyalog
kanallan etkili olarak isletilecek; isletmelerin ve ¢alisanlarin diinyada ve iilkemizde yasanan
degisimlere uyum saglama kapasite ve yetenckleri artirilacak; isgiicli piyasasinda basta
gengler, kadinlar ve oziirliler olmak tizere dezavantajli kesimlere yonelik destekleyici
politikalar siirdiiriilecek; isletmelerin ilave istthdam olusturmalarim kolaylastiracak ve kayit
digina yonelisi dnleyecek yeni modeller gelistirilecek; Aktif isgiicii programlari, krizin isgiicii
piyasasinda yarattif olumsuz etkiler de gbz oniine alinarak, isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri
dogrultusunda yayginlagtirilacak ve bu programlann isgiicli pivasast iizerindeki etkileri
degerlendirilecek; aktif isgilicit programlanmn etkin uygulanmast yéniinde ISKUR’un
kurumsal kapasitesi gelistirilecek; issizlere yonelik, basta toplum vyararina c¢alisma
programlant olmak Uzere, kisa vadeli istihdam yaratmay1 saglayan programlara devam
edilecektir.

Ozellikle kiiresel ekonomik kriz sartiarinda agirlasan tabloya ragmen, alinan tedbirler,
ortaya konan tesvik ve istihdam paketleri, kararlilikla yiiriitilen ckonomik ve sosyal
politikalar sayesinde krizin muhtemel olumsuz etkileri en aza indirilmistir. Istihdamda
olanlann islerini kaybetmemeleri; issiz vatandaglarimizin ise istthdama kazandiriimalar
amaciyla, mevcut diizenleme ve uygulamalara ek olarak, kamuoyunda “istihdam paketleri”
olarak da bilinen yasalarla, igsizlikle miicadelenin hukuki ve idari zemini gii¢lendirilmistir.

Bu kapsamda;
5763 Sayih Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla,

- lIgsizlik nedeniyle gelirleri diisen vatandaslanmiza yonelik olarak, issizlik
sigortastnin kapsam ve igsizlik ddenegi miktar: konusunda iyilestirmelere gidilmistir.
Igsizlik 6deneginin daha kisa siirede baglanmasina imkan saglanmis ve issizlik ddenegi
miktar1 yaklagik %12 oraninda artirilmistir.

- Gengler ve kadinlarin istihdamuni artirmak amaciyla, meveut istthdama ilave olarak
ige alinan kadinlar ile 18-29 yas aras1 genglere ait igveren sigorta priminin S yil boyunca
kademeli olarak Igsizlik Sigortas: Fonundan karstlanmasi hiikkme baglanmis; boylece geng
ve kadin istihdami tegvik edilmistir.




- ISKUR'a kayithh issizlerin aktif isglicii programlari c¢ercevesinde sunulan
hizmetlerden yararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortasi Fonundan kaynak kullamlmaya
baglanmisgtir.

5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla;

- Kisa calisma 6denegi miktar1 % 50 arttirllmig, kisa calisma 6dene§inin Gdenme
siiresi 3 aydan 6 aya uzatilmistir. Boylece, kiiresel ekonomik kriz nedeniyle yogun isten
¢ikarmalarin Sniine ge¢ilmistir. '

- Kadinlarin ve 18-29 yas arasi genglerin istihdamum tesvik amaciyla 5763 sayih
Kanunla getirilen tegvikin stiresi 1 y1l daha uzatilmigtir.

5921 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

- Issizlik &denegi alan kisilerin, 01.10.2009 tarihinden itibaren ise alinmas: halinde
prime esas kazang alt siniri {izerinden hesaplanan ig¢i ve igveren pay: sigorta primleri ile genel
saglik sigortas: priminin kalan issizlik odenegl stiresince Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanmasi Ongoriilmiistiir. Béylece yeniden ise girmek ve daha fazla gelir elde etmek
suretiyle igsizler; daha diislik maliyetli is¢i ¢alistirmak suretiyle de isveren lehine avantaj
saglanmistir.

- Tesvikli yatirimlara bagh olarak gergeklestirilecek istihdam igin, prime esas kazang
alt sinir1 tizerinden hesaplanan isveren sigorta primi hisselerinin tamaminin Hazine tarafindan

karsilanmasi saglanmugtir.

- Boylece igverenin istihdam maliyetleri diistirilmek suretiyle hem meveut istihdamin
korunmasi hem de ilave istihdam tesvik edilmigtir. '

Bu ¢aligmalar ve alinan 6nlemler ger¢evesinde, yeniden yapilandirilan ve gérev alam
genisletilen ISKUR, klasik is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetleri yaninda, isgiicii piyasasini
izleyerek aktif ve pasif igglicli programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, iggiicl yetistirme
kurslari, meslek damisma merkezi faaliyetleri, is arama becerileri konusunda yurittigi
calismalar, “yasam boyu egitim” felsefesiyle ¢alisan isgiiciiniin istihdamda kalmasina yonelik
isletmelerde egitim faaliyetleri, ulusal ve uluslar arasi baglantili projeler yoluyla her agidan
igsiz vatandaglarimizin istihdami, ¢aliganlarin ise istihdamda kalabilmelerinin desteklenmesi
y&niinde 6zveriyle galigmaktadir.

Istthdam hizmetleri kapsaminda; 2009 Ocak-Aralik déneminde 105.263 kisi; 2010
Ocak-Subat déneminde ise 23.164 kisi ISKUR tarafindan iilke genelinde ise yerlestirilmistir.

Egitim-istihdam iligkisinin zayifliginin, issizligin énemli nedenlerinden biri oldugunu
dikkate alinarak mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak aktif isgiicli programlarinin
gercevesi genisletilmis, isglicti yetistirme kurslart ve toplum yararina ¢alisma programlarina
ek olarak girisimcilik ve staj programlari gibi yeni uygulamalar baglatilmustir. Bu programlar
daha etkin bir sekilde uygulamak i¢in Bakanlar Kuruiu Karar ile 2009 ve 2010 yillan igin
sirayla 511 ve 509 milyon TL olmak tizere Aktif Istihdam Programlari i¢in ISKUR’a toplam 1
milyar 20 milyon TL’lik kaynag: kuilanma imkam verilmigtir. Boylelikle 2009 yilinda
diizenlenen 10 bin 113 programa, 120 bin 099’u erkek, 93 bin 753’1 kadin olmak iizere
toplam 213 bin 852 kiginin katihmm saglanmistir. Yine 2010 Ocak-Subat déneminde
diizenlenen 1.392 programa, 16 bin 878’1 erkek, 13 bin 529°u kadin olmak lizere toplam 30
bin 407 kisinin katilimi saglanmstir.




S0z konusu kaynak ile bir yandan vasifsiz isgilicii, donamimhi hale getirilmekte, diger
yvandan da igsizlifin meydana getirdigi olumsuz sosyo-psikolojik etkiler azaltilmaktadir.
Ayrica toplum yararina ¢alisma programlariyla, bir yandan igsizlerin gegici bir siire istthdama
katilarak gelir sahibi olmalan saglanmakta, diger taraftan krizle miicadele i¢in gerekli olan
toplam talebin artirilmasina katks verilmektedir.

ISKUR, yukarida sayilan hizmetlerinin yam sira, istthdamin gelistirilmesine doniik
olarak, g¢esitli hedef gruplarina yénelik etkili projeler ve programlar da gelistirmektedir. Bu
projelerden devam edenler ve heniiz tamamlanmis olanlar asagida belirtilmistir.

-Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek
Projesi: Projenin genel amaci, hedef grup olarak belirlenen genglerin ve kadinlarin istihdama
girislerini desteklemektir. Projenin 6zel amaci.ise, ISKUR'un 6zellikle yerel diizeyde daha
etkin istihdam hizmeti sunmasim saglamak ve aktif istthdam tedbirleri iceren hibe plani
uygulamaktir. Toplam biitgesi 20 milyon Avro’dur. Proje kapsaminda 25 ilimizde 101 proje
onaylanmis ve uygulamaya konulmustur.

-Kadin Istihdammnin Desteklenmesi Operasyonu: Proje degerlendirme stireci
devam eden ve 21 ay siirecek bu proje ile ISKUR’a, dzellikle yerel diizeyde olmak {izere,
daha etkili kamu istihdam hizmeti saglamast konusunda yardimc: olmak; ayrica kadinlarin
istihdaminin artirilmasi bakas agis1 ile birlikte, onlarin daha iyi islere ulagmalarim saglamak ve
kadinlarin iggiicli piyasasina giriglerinin Oniindeki engelleri azaltmak amaglanmaktadir.
Operasyon, 15 cazibe merkezi ve onlarin art alanlarinda (12 NUTS 11 bolgesi) uygulanacaktir.
Operasyon sonucunda toplam 4.000 kadina girisimcilik egitimi, 1.200 kadina ¢ocuk/yash
bakim egitimi, 12.000 kadina istihdam garantili kurs, 18.000 kadina kariyer danismanlig1 ve
rehberligi hizmetleri verilmesi beklenmiektedir. Projenin biitgesi 27.150.58% Avro™dur.

-Geng Istihdamin Artinlmasy Operasyonu: Genglere uygulanacak aktif isgiicii
programlart ile genglerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, her ilin isglicii piyasasina
bagh olarak belirlenen mesleklerde girigimcilik egitimieri diizenlenmesi ve kendi islerini
kurmalann yoniinde rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi, okuldan ise gegisi
kolaylagtiracak (staj) imkanlarin arttirilmasi, mesleki yeterliliklerinin arttiilmasi, ciraklik
programlarindan yararlananlann sayisinm artirtlmas: hedeflenmektedir. Bu operasyonun
siiresi 24 ay olup, biit¢esi 27.700.000 Avro’dur.

-Kamu istihdam Hizmetlerinin Etkinliginin Artirlmas1  Operasyonu:
Operasyonun amaci; ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, 11 Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullan ile sosyal taraflarin istihdam hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin
gelistirilebilmesi amaciyla idari kapasitelerini gliglendirmektir. Stiresi 30 ay olan operasyonun
biitgesi, 12.3 Milyon Avrodur. 2010-2012 uyguldnmasi planlanan projenin programlama
agamast devam etmektedir.

-Herkes I¢in Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam Program ve Antalya
Pilot Bélge Uygulamasi: ILO, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararas:
Gog Orgiitli (I0M) ve Gida ve Tanim Orgiitii (FAO) gibi Birlesmis Milletler 6rgiitleri ve
ISKUR isbirligi ile Ekim 2009-Eyliil 2012 tarihleri arasinda yiiriitiilecektir. Projenin Biitgesi 3
milyon 980 bin Dolar’dir. Proje ile, Antalya’da isgiicii piyasasindaki hassas gruplar (gé¢men
ailelerdeki geng erkek ve kadinlar) arasinda igsizlik oraninm azaltilmasi ve genglerin isglicline
katilim oranlarimin artirilmas: hedeflenmektedir.

-Sektorler Arasi Isbirlizine Dayali Istihdami Gelistirme ve Girisimeiligi
Destekleme Projesi: ISKUR, projenin sorumlu kurulusu olup, diger ortaklan BTC (Bakii-
Tiflis Ceyhan Boru Hatti Sirketi) ve KOSGEB (Kiigiikk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
Baskanlifn)’dir. Proje, 01 Ocak 2009 tarihi itibariyle uygulamaya girmis ve 30 ayda




tamamlanmasi planlanmaktadir. Proje i¢in Ongoriilen biitge 4.582.440 Dolardir. Projenin
hedef kitlesi ve yararlanicilari; i arayaniar, is kurmak isteyenler ve i1gini gelistirmek isteyen
KOBI’lerdir. Projenin amaci, siirdiirtilebilir gelir temelinde, sunulacak hizmetler yoluyla,
Cukurova bolgesinde yagayan halkin yagam kalitesinin yiikseltilmesine katki saglamaktir.

-GAP 2 Projesi: 18 Haziran 2008 tarih ve 26910 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
2008/11 sayih Basbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige konulan GAP Eylem Plam kapsaminda
hazirlanmigtir. GAP Eylem Plam, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanhurfa, Simak illenni kapsamaktadir, 2008-2012 yillant arasinda uygulanacak olan
GAP-2 Projesi’nin Isgiicii yetistirme programlarimn yayginlagtiriimast ve bu programlarin
etkinliginin artirilmasi, kendi igini kurmak isteyenlere yonelik egitim programlar ve
danigmanlik hizmetlerinin etkin bi¢imde verilmesi, isglicli piyasasina girisleri kolaylagtirmak
amaciyla mesleki damismanlik ve rehberlik hizmetlerinin yayginlagtinilmasi ve etkin hale
getirilmesi, istihdarm artirmaya yonelik hibe programm gelistirilmesi olmak {izere dort adet
bileseni bulunmaktadir. Proje ile bolgedeki nitelikli isgiicii agigimin kapatilmas: icin mesleki
efitim; issiz kisilere doniik damsmanlik hizmetlerinin geligtirilmesi, hibe yoluyla b&lgenin
proje uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve Toplum Yararina Calisma Programlarimin
arttirlimas1 amaglanmaktadir. GAP-2 Projesi i¢in 139.329.000 TL biitge dngoriilmis, 2010
yili igin 38.212.000 TL kaynak ayrimustir.

-Sosyal Icerme Onceligi Operasyonu: Projenin amaci, ozel itina gosterilmesi
gereken kigilerin istihdam edilebilirliginin arttinilmasi, - igglicli piyasasina erisimlerinin
kolaylastirilmas1 ve isgiicli piyasasina giriglerinin Oniinde yer alan engellerin ortadan
kaldinlmas: olup, tahmini biitgesi 30 Milyon Avro’dur. Operasyon 2009 Yili Mali
Programlama kapsaminda hazirlik ¢aligmalarn Haziran 2009°da baglamustir. 2010 yilinda
uygulanmasi igin ¢alismalar devam etmektedir.

Ote yandan kayit disihgin énlenmesi igin Bakanhigimiz ¢alismalanm siirdiirmektedir.
Tiim hiikiimleri 2008 yili Ekim ay1 itibariyle yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda da kayit disi istihdamin dnlenmesi konusunda dnemli
hiikiimler getirilmistir:

-“Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlti Istihkakin Bankalar Aracilifiyla
Odenmesine Dair Yo6netmelik” hiikiimleri gergevesinde, 10 kisinin iizerinde is¢i ¢aligtiran
igyerlerinde ticretlerin bankalar vasitasiyla 6denmesi dngoriilmiistiir.

-Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin (tarim da dahil} sigortaliliklarinin  bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluglarinca
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

-Kayit disi istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglamasi igin
uygulanan idari para cezalari artirlmisgtir.

-Esnek calisanlarin kayit altina alinmas: i¢in diizenlemeler yapilmigtir,

-Istege bagli sigortaya miracaat ve devam sartlari kolaylastirilarak, daha fazla
kisinin kayit altina alinmasi, bunlarin genel saglik sigortast kapsamina alinmalart ve sisteme
dahil edilmeleri, dolayisiyla kayit dig1 istthdamin 6nlenmesi amaglanmigtir.

-Tarimsal faaliyetlerde bulunanlann  sisteme dahil edilmesine yonelik olarak,
sigortalilik i¢in prime esas kazang¢lan ve 8deyecekleri prim miktarlannin 15 yila yayilacak
sekilde kademeli olarak artirilmasi Ongdriilerek, daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi
Ongdriilmiis ve  bunlarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmalart da saglanarak
sigortaliliklar 6zendirilmisgtir.




-Kanunun 8 inci maddesinin 7nci fikras: hiikiimlerine istinaden; bankalar ve kamu
kurum ve kuruluslarina, iglem vaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadifim
kontrol etme yiikimitligi getirilmigtir:

-5510 sayilh Kanunun 59 uncu maddesinin- yedinci fikrasina istinaden g¢ikarilan
27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Kamu Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda
Yonetmelik geregince, kamu kurum ve kuruluglarimin denetim elemanlarinca 5510 sayili
Kanun kapsamindaki isyerlerinde yapilan denetimlerde, aym zamanda sigortalilik kontrolii de
yapilmas1 ve sigortasiz olarak tespit edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi
Ongorilmistiir.

-Kayit dist istihdanun Onlenmesi ¢aligmalari kapsaminda Sosyal Giivenlik 11
Midiirliikleri ve Sosyal Giivenlik merkezlerinde “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Servisi”
kurulmustur.

-Sosyal Giivenlik Kurumu tagra birimlerinde gérev yapmak lizere sosyal giivenlik
kontrol memurlart istihdarm saglanarak, yillar itibariyle bunlarm sayilar artirtloms ve 2009
yili igerisinde sosyal giivenlik kontrol memurlarina defter ve kayit inceleme yetkisi de
taninarak tasra birimlerindeki iglemlerin daha kisa stirede sonuglandiriimasi saglanmistir.

-Saglik Bakanhg: ile yapilan galigmalar sonucunda; belli sektdrlerde ¢aliganlarin tabi
tutuldugu portdr muayene listelerine “T.C Kimlik Numaralari”min da eklenerek listelerin
Kurumumuza gonderilmesi konusunda Saglik Bakanhiginca Saghk il Miidiirliiklerine talimat
verilmis ve 2008 yili Temmuz ayindan itibaren Saglik il Miidiirliiklerinden portor muayene
listeleri ahnarak Kurum tescil kayitlarindan kontrolleri yapilmaya baglanmisgtir.

-Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhig: ile yapilan ¢ahigmalar
sonucunda; 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik ekinde
bulunan Ek 1(isyeri bildirimi) ve Ek 2 (galisanlarin bildirimi) formlarimin Sosyal Giivenlik 11
Midiirliiklerine gonderilmesi talimatlandirilmis ve 2008 yili Temmuz aymdan itibaren
gonderilen bu formlardan Kurum tescil kayitlarindan kontrolleri yapilmaya baglanmagtir.

-2008 y1li May1s ayindan itibaren kurulan ALO 170 Ihbar Hatt1 ile dzellikle kayit digt
ihbar ve sikayetlerin elektronik ortamda ilgili birimlere iletilmesi ve incelenmesinin
saglanmasi uygulamasi baglatilmgtir.




