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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN SULEYMAN YAGIZ’A AIT
7/11062 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1- 506 sayth Kanuna gore emekli ayliklannin hesabinda 01/07/1978-31/12/1999
tarihleri arasinda katsay1 esasina dayah gOsterge sistemi uygulanmis olup, géstergeler ise
sigortalimn isten ayrildifx tarihten Onceki Kanunda ongérillen belli sayldilﬁ\%
primlendirilen kazanglarinin ortalamasina gore tespit edilmistir. Ayliklarin hesabinda e
alinan aylik baglama oranlan ise gdsterge ve iist gosterge tespit tablolarindan baglanan
ayliklara ve sigortalilarin prim 6deme giin sayisi ile yagina gore farkliliklar gbstermistir. Bu
durumda, gerek gosterge tablolarina iist gbsterge tablolanmin eklenmesi, gerek gostergelerin
tespitine esas yil sayilarimn degistirilmesi, gerekse aylik baglama oranimin hesaplanmasinda
yapilan degisiklikler farkl tarihlerde emekli olan sigortalilara baglanan ayliklann miktarinda
da farkliliklara neden olmustur.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunla 506 sayih Kanunda yapilan degisikliklerle
1/1/2000 tarihi itibariyle aylik baglama sistemi ile gelir/ayliklanin artinlmasi yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle; 2000 yih bagindan gegerli olmak Gizere 4447 sayih
Kanunla 506 sayili Kanunun 61 inci maddesinde yapilan degisiklikle katsayr esasina dayalt
gOsterge sistemi yiriirlikten kaldirilmis, sigortalilann 2000 wilindan sonraki tim
calismalarinin aylik baglama iglemlerinde giincellenerek dikkate alinmasi &ngorillmis ve
aylik baglama oranlarinin hesaplanmas: degistirilmigtir. Ayrica gelir/ayliklarm her ay bir
énceki aya gore TUFE oramnda artinlmasiyla da emekli ayliklarinin enflasyondan olumsuz
yonde etkilenmemesi amaglanmugtir.

Kurumumuzca, 506 sayih Kanunun yiiriirlige girdigi taribten itibaren degisik
tarihlerde yiiriirliikte bulunan gdsterge tablolanina gbre hesaplanan ayliklar arasindaki
farkliliklarla, s6z konusu Kanunlarm ayliklarin hesaplanmasina iliskin maddelerinin belirli
tarihlerde kanunlarla degistirilmesi nedeniyle, sistemlere gore hesaplanan ayliklar arasinda
olisan farklarin giderilerek intibak iglemlerinin yapilmasi yeni bir yasal diizenleme
gerektirmektedir. '

Ote yandan, 5510 sayih Kanun ile farkh kanunlara ve farkl sosyal giivenlik
kurumlarina tabi sigortalilar arasinda norm ve standart birligi saglanmaya ¢alisilmis olup 506
saylli Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkédrlar ve Diger Baimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayith Tarm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve
5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandin Kanununa tabi sigortahlarla ilgili
diizenlemeler yapilmis, ayrica 506 sayih Kanunun Gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarla
ilgili olarak da sdz konusu sandiklarm 5510 sayili Kanunun yiiriirlitk tarihinden itibaren 3 yil
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek 5510 sayih Kanun kapsamina alinmasi
Ongorilmiigtiir.

Bu itibarla, 5510 sayih Kanun ile deviet memurlan, hizmet akdine gore ticretle
caliganlar, tarim islerinde tcretle cahisanlar, kendi hesabina cahiganlar ve tanimda kendi
hesabmna calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yikiimliiliiklerin esit olacag tek bir emeklilik rejimine donigtirtilmesi hedeflenmistir.

2- Bilindigi iizere, 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Kanun ile kabul edilen Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinimn “Sendika kurma hakki1” bagliklt 51 inci maddesi ile ¢ahganlar ve
igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal bak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve tst kuruluglar kurma, bunlara
serbestge {ive olma ve iiyelikten serbestge cekilme haklarina sahip oldugu hiikkiim altmna
alinmistir.




Bu itibarla, emekliler Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast geregince sendika kurma
hakkina sahip olmamakla birlikte, sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlar ile dul ve
vetimleri 23/11/2004 tarihli, 25649 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan 4/11/2004 tarihh ve
5253 sayih Dernekler Kanunu ¢er¢evesinde demek kurma hakkina sahiptirler.
Emeklilerimizin bu Kanun gerefince ¢esitli isimler altinda kurduklann birgok demek
bulunmaktadir.

Avyrica, Yargitay 4. Hukuk Dairesi, aktif ¢caligma hayatindan ayrilmis olanlann, 5253
sayili Dernekler Kanunu'na giire 6nceden bir izin almadan dernek veya vakif kurma haklar
bulunduguna, bunun yerine yasalarla sadece ¢alisanlara yonelik olarak diizenleme altina
alinmus olan “sendika” seklinde rgiitlenmelerinin miimkiin olmadigina karar vermigtir.

Sonug olarak sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlar ile dul ve yetimleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: geregince sendika kurma hakkina sahip olmadiklarindan
emekli sendikalarinin taraf alinacag statii yasas1 hazirlanmasi miimkiin degildir.

3- 506 sayih Kanunda degisiklik yapan 4447 sayili Kanunla Kurumumuz emekli, dul
ve yetimlerinin ayhiklannin artinlmasina iligkin katsayt ve gdsterge sistemi degistirilerek
ayhiklarin, her ay bir dnceki aymn TUFE’deki artis oranina gore yiikseltilerek ddenmesi esast
getirilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesi geregince, TUFE farki konusunda miinferit alinmus
kararlar aynen ve geciktirilmeden uygulanmstir.

Emeklilerimizin ayhklarindaki artis farklanmin eksik Odendigi yolundaki yogun
talepleri ve bu konudaki miinferit yarg: kararlart dogrultusunda 4447 sayili Kanunuon yiirtirkik
maddesi dikkate almarak, Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1/1/2000 ile 2000/Ocak Odeme
dénemi arasinda kalan siirenin cksik 6dendigi kanaatine varildigindan, dzel sektorden emekli
olanlara 18-22 giin, kamu sekt6riinde emekli olanlarin 4-8 giinlik TUFE farklan
2002/Agustos ay1 icerisinde yasal faizi ile birlikte Gdenmigtir. S6z konusu Odemeler,
emeklilerin kendisine, vefat edenlerin ise dul ve yetimlerine yapilmustir.

Kamu sektoriinden emekli olanlara da 1/1/2000 ile 14/1/2000 tarihi arasmndaki 14
giinlik TUFE farklarnin da 6denmesi gerektifi sonucuna vanlarak, bu farklar da faizi ile
birlikte 2004 yili Temmuz ayinda gelir ve ayliklara ilave edilerek 6denmistir.

Kurumumuz tarafindan, 1999/Aralik ay1 ile 2002/Haziran ay1 arasinda her ay bir
onceki ayin TUFE artis oram iizerinden 30’ar giinliik artiglar uygulanarak gelir ve ayliklarda
gerceklestirilen artis oranmin (% 174), bu siirede gergeklestirilen TUFE (enflasyon) oram ile
aym oldugu, miinferit yargi kararlarina esas bilirkigi raporlan dogrultusunda TUFE farki
ddenmesinin miikerrer ddemeye yol agacag, aynca, 506 sayili Kanunun Ek 38’inci
maddesinde Ongorillen gelir ve ayliklarin enflasyon karsisinda korunmasi amacina uygun
olmayacagindan hareketle, miinferit yargi kararlarni uygulanmakla birlikte emeklilerimizin
tamamina yonelik islem yapilabilmesi igin yargi siirecinin tamamlanmasi beklenilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 2000/QOcak ile 2002/Haziran déneminde her
aymn 1°i ile 6deme tarihleri arasindaki 18-22 giintik TUFE farki bulundugu ySniindeki
bilirkisi raporlarna dayarian yerel mahkeme kararlart 2004/Temmuz ay1 igerisinde bozulmus
ve Ankara 9. Is Mahkemesi tarafindan 11/04/2005 tarihinde temyiz yolu agik olmak iizere
reddedilen davalar da Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan onanarak kesinlegmistir.

Emekliler tarafindan TUFE farklarnimn denmesine iliskin agilan miinferit davalarin
bir kisminin emekliler, bir kismumn da Kurumumuz lehine sonuglandifn goriildiigiinden,
Kurumumuzca konu ile ilgili yarg siireci yakindan takip edilmekte olup, Yargitay 10. Hukuk
Dairesinin bozma ilam: ¢ercevesinde Ankara 9. is Mahkemesinde 2004/1020 ve 2004/1032
Esas Numarasi ile agilan davalardan 11/4/2005 tarihli durusma tutanaklarnda Kurumumuz
emeklilerinin TUFE alacag yoniinde rapor diizenleyen bilirkisinin s6z konusu TUFE
farklarimin Kurumca emeklilere 6dendigi, bunun disinda yapilacak baska bir odemen
bulunmadig yoniinde goriis bildirdigi anlagilmistir.




Diger taraftan; 3320 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce SSK’dan maluliiik veya
yashilik ayligi baglanmis olanlar ile Kanunun yiriirlik tarihinden sonra SSK’dan malulliik
veya yashhk aylhigi baglananlardan adlanna bagimsiz konutunun bulunup bulunmadiginin
belirlenebilmesi ve konut edindirme yardimina miistahak olup olmadiklarinin tespit
edilebilmesi i¢in, adlarina mesken niteligini haiz bagimsiz konutu olmadigina dair Kuruma
beyan ve taahhiitte bulunmalar istenmis, adlarina bagimsiz konutu bulunmadig anlasilan
emeklilerin isimleri bilgisayar programlarina kaydedilerek, adlarina konut edindirme yardim
tahakkuk ettirilmis ve bunlara iligkin kayitlar Emlak Bankasi’ na bildirilmigtir.

Ayrica, 5664 sayili Kanun uyaninca 27/7/2008 tarihli Resmi Gazetede ilan edilen
listede isimleri yer almayan ve konut edindirme yardimina miistahak oldugunu ileri stirenletin
basvurular da, itiraza iligkin esaslar dogrultusunda incelenerek islem yapilmistir. Bu konuda
yapilmis olan itirazlara iliskin 6demelerin yapilabilmesi ve hatah kayitlann diizeltilmesine
iligkin 08/12/2009 tarihli ve 5939 sayih “Konut Edindirme Yardim Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” 17/12/2009 tarihli ve
27435 sayili Resmi Gazetede yayunlanarak yiirlirliife girmis bulunmaktadir.

4,5, 6 ve 7- 506 ve 1479 sayih Kanuna gore emekli ayhklarinda yapilan artiglar:

Bilindigi iizere, 4447 sayih Kanunla 506 ve 1479 sayilli Kanunlarda yapilan
degisikliklerle 1/1/2000 tarihi itibariyle ayltk baglama sistemi ile gelir/ayhklann artirilmas:
veniden diizenlenmis olup, 4447 sayili Kanunla 506 sayili Kanuna eklenen Ek 38 inci madde
ile 1479 sayih Kanunun degisik 36 mc1 maddelerinde bu Kanunlara gore baglanan gelir ve
ayliklarm her ay bir 6nceki aya gore Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan
en son temel yilli kentsel yerler tilketici fiyatlarn indeksi artiy orami kadar arttinlmas:
ongoriildiigiinden, 1/1/2003 tarihine kadar Kurumumuz emekli, dul ve yetimlerinin gelir ve
ayliklan her ay bir onceki aya gore titketici fiyatlan indeksindeki arti oram kadar artinlarak
ddenmis, 17/1/2003 tarihli ve 24996 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2003/5146 sayih
Bakanlar Kurulu Karart ve eki Karamamenin 1 inci maddesi geregince de, 2003/Ocak
ayindan itibaren gelir, aylik ve telafi edici 6demelere sosyal destek ddemesi yapilmis, 2004
yilindan itibaren ise Kurumumuz emekli, dul ve yetimlerinin gelir ve ayliklarina oransal
artislar uygulanmastir.

Buna gére, Kurumumuz sigortali ve hak sahiplerine 6denen gelir ve ayhiklar;

-5073 sayih Kanun geregince, 2004/Ocak 6deme doneminde % 10, 2004/Temmuz
6deme déneminde % 10 oraninda,

-5282 sayih Kanun geregince, 2005 yilinda, aylik miktarina bagh olarak kademeli
olarak % 6, % 7 ve % 8 oranlarinda,

-5454 sayih Kanun geregince, 2006/0Ocak ddeme doneminde % 3, 2006 yii Temmuz
ddeme déneminde % 3 oraminda yapilan artigin yam sira 2006 yiinda Kurumumuzdan
gelir/aylik alanlann kiimiilatif artis orami ile memur maas katsayilannin yiikseltilmesi
suretiyle olusan kumiilatif artis orani arasinda gergeklesen %1,33°liik farkla birlikte % 4,37
oraninda,

-5565 sayili Kanun geregince, 2007/Ocak Odeme déneminde % 5 oraninda,
2007/Temmuz 6deme déneminde de 2007 yihmn birinci alti aylik dénemi i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
endeksindeki degisim oran1 (TUFE) olan % 3,87 oraninda,

-5724 sayih Kanun geregince de, 2008/Ocak d6deme doneminde % 2 oraninda, 2008
yili Temmuz ay1 6deme doneminden itibaren de % 7,2 oraninda,

-TUIK verilerine gore 2008 yili Temmuz-Arahik dénemine iliskin TUFE artis oram %
3,84 olarak gergeklestiginden, 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore gelir ve ayliklar,
2009/0Ocak 6deme doneminde % 3,84 oraninda, £
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- TUIK verilerine gére 2009 yili Ocak-Haziran dénemine iliskin TUFE artis oram %
3,84 olarak gergeklestiinden, 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore gelir ve ayliklar
2009/Temmuz 6deme déneminde ise % 1,83 oraninda,

artirilarak 6denmistir.

5434 sayih Kanuna gére emekli ayhklarinda yapilan artislar:

5434 say1h T.C. Emekli Sandif Kanununun Ek 9 uncu maddesinde; teskilat, kadro ve
sair kanunlarda yapilacak degisiklikler sonunda aylik tutarlannda olusacak yiikselmelerin, aym
riitbe, kadro unvam ve dereceden baglanmig bulunan emekli, adi mal{lliik, vazife maltlligi,
dul ve yetim ayliklarina da uygulanmasi esasi diizenlenmistir. Yani, Kanun hiikiimlerine gore
aylik hesaplanmasina esas alinan ve Biitce Kanunlar ile tespit edilen katsayr degisiklikleri
yaninda, emekli aylifi baglanmasina esas ayhk tutanm etkileyen unsurlarda artis dngbren
yasal diizenlemelerin, bu diizenlemelerin yiiriirliigiinden 6nce, aym riitbe, kadro unvam ve
dereceden emekli olmug olanlar hakkinda da (artis Sngéren diizenlemelerin niteligi dikkate
almarak yeni hilkiimlerin gecmiste emekli olmus olanlar kapsayip-kapsamadigim agikca
diizenleyen gecici maddelerin meveudiyeti de aranmak suretiyle) uygulanarak lehe olan
artiglarin uygulanmasina imkan taninmasidir.

Ote yandan, 4447 sayili Kanun ile amlan madde degistirilerek Kanunun yiriirlige
girdigi 8/9/1999 tarihinden 6nce ve sonra emekli, adi maldllik, vazife mallligi ile dul ve
yetim ayhifi alan veya baglanacak ayhklarmn, her ay bir 6nceki aya iliskin Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan (Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca) agiklanan en son teme} yilli kentsel
yerler tiiketici fiyatlan indeksi deisim oranmna gore belirlenmesi bir bagka deyisle
yiikseltilmesi amaglanmustir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin 23/2/2001 tarihli ve E.No: 1999/42, K. No: 2001/41
sayitlh karan ile sdz konusu degisiklige iliskin diizenlemenin iptal edilerek; eski emeklilerle
yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmasi engellenmesine ragmen, yeni
diizenlemeyle emekli ayhklarindaki artigin katsayr ve gosterge ve ek gostergelerdeki artiga
gbre hesaplanmas1 esasindan vazgegilerek (barem, teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak
degisiklikler eski emekliler acisindan gegerli kabul edilmeyerek), ayligin enflasyon oramndaki
artisa gore hesaplanmas1 kabul edilmis, boylece ¢aligan memurlarin maag artis1 ile emekli
memurlarin maag artis1 arasinda oldugu gibi, daha 6nce aynt gorevlerde bulunan eski ve yeni
emeklilerin maaslan arasinda da biyiik farklann ortaya ¢tkmasma neden olacak bir sistem
getirildigi degerlendirilerek,

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en 6nemli
islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin
gergeklesmeyecegi,

gerekcelerine yer verildigi gorilmustir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanunun gegici 4iincii maddesine gore;

- 5510 sayil Kanunun viiriirligiinden 6nce 5434 sayili Kanuna gore kendilerine veya
dul ve yetimlerine baglanmis olan ayliklar hakkinda,

- 5434 sayilh Kanuna gore istirak¢i iken Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 4
{incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar ve Kanunun yiriirligiinden
dnce istirakeiligi olup Kanunun yiiriirliigiinden sonra 4 {incli maddenin birinci fikrasimin (c)
bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya bagslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda,

- 5510 sayih Kanunun yiiriirliie girdigi tarihte kamu idarelerinde hizmet akdi ile veya
sozlesmeli olarak caliganlardan; ilgili kanunlart geregi 5434 sayilhh Kanun ile ilgilendirilenler
ayn statiide ¢caligmaya devam ettikleri siirece, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasimin
(¢) bendine gore sigortal: (kamu gorevlisi) sayilacak, kendileri veya hak sahipleri hakkinda,

5510 sayih Kanunla yiiriirlilkten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun

hiikiimlerine gdre islem yapilmasi ve bunlarn ayliklarinin baglanmasi, artirnlmasi, azaltllma_s st

kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢lanmalar, dlg




odemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda miilga 2829 sayith Kanun
hiikiimleri dikkate alinarak 5510 sayili Kanunia yiiriirliikten kaldirilan hikiimleri de dahil
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmas: dngortilmistiir.

Soz konusu gegici 4 incli maddenin dokuzuncu fikrasinin; “5434 sayih Kanuna gore
Odenen ayliklar ile bu madde kapsaminda baglanacak ayliklar, memur maas katsayilanindaki
artiglara gére yiikseltilir. Ayrica 5434 sayili Kanunun yiiriitliige girdigi tarihten sonra barem,
teskilat, kadro ve sair kanunlar ile aym riitbe, kadro ve sair kanunlarda yapilacak
degisiklikler sonucunda aylik tutarlarinda meydana gelecek yiikselmeler, aym riitbe, kadro
unvani ve dereceden baglanms bulunan emeklilik, malilik ve vazife maltlliigi ayliklan ile
dul ve yetim ayliklar hakkinda da uygulanir.” hilkmii ile 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
g6re baglanacak ayhiklarin ne sekilde artirilacad agikea hitkme baglanmstar.

Ancak, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (¢} bendi kapsaminda bu
Kanuna gore ilk defa sigortali olanlar hakkinda ise 5510 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Kanunun 55 inci maddesine gére ilk defa Kanunun 4 inct
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olan kamu gorevlilerinin ayliklan
da her yilm Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aybk
déneme gore Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilh tiiketici
fiyatlar: genel indeksindeki dedisim oran1 kadar artmlarak belirlenecektir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun gegici 1 inci
maddesinin dérdiincii fikrasmda bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinmn (a) ve (b)

bentlerine gore sigortah sayilanlara ve bunlarn hak sahiplerine baglanmms olan aylik ve
gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore yiikseltilirken; Kanunun 4 tincli maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendine gore sigortali sayilanlardan 5434 sayih Kanuna tabi olanlara ve
bunlarn hak sahiplerine baglanan gelir ve ayhklar gegici 4 iincii maddenin 9 uncu fikrasina
gbre, memur maag katsayisindaki artiglara gore yiikseltilir.

Buna gére, Kurumumuz emeklilerine baglanan gelir ve ayliklar; kanunlarla belirlenen
oranlara gore arttiriimaktadar.




