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TUNCELL MILLETVEKILi SERAFETTIN HALIS’IN 7/15345 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi lizere, 31/05/2010 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu tiim hiikiimleriyle 01/10/2008 tarihi itibariyle yliriirliige girmistir.

Sz konusu Kanunun 21 inci maddesi; “fs kazas: ve meslek hastaligy, igverenin kasn veya
sigortahlarm saghgim koruma ve i§ giivenligi mevzuatina aykirr bir hareketi sonucu meydana
gelmigse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride
yapimast gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladign tarihteki ilk pegin sermaye degeri toplami,
sigortalt veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlaria simrl olmak dizere, Kurumca
isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kagmilmazlik  ilkesi dikkate almw.”
hitkmiine amirdir.

Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan, yukanda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde,
tersaneler de dahil isyerleri rutin denetime tabi tutulmakta, ayrica ihbar ve sikayet halinde
isyerlerinde denetim yapilmaktadir.

Yine, tilkemizdeki tiim igyetlerinde meydana gelen &liimlii veya Sliimsiiz tiim kazalar
adli denetime tabidir. Bu kapsamda isverenler tarafindan kanuni zorunluluk olan is kazasi
bildirimleri Bakanhgimz Is Teftiy Kurulu Baskanlifmeca degerlendirilmektedir. Ayrica is
kazalarindaki sorumiular igin her zaman yargi yolu agiktir.

Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
cergevesinde, Avrupa Birligi Konsey Direktifleri de esas almarak 4857 sayili Is Kanunu
uyarinca yeni yonetmelikler ¢ikarnimig olup bu yeni yonetmeliklerde yer alan yaklagimlar
dogrultusunda Bakanhigimiz tarafindan sosyal taraflann da etkin katilimi sa@lanarak sektor
bazinda “Projelendirilmis Teftisler” yiiriitiilmeye baglamlmugtir.

Projelendirilmis teftiglerdeki amag, is kazalanmn ve meslek hastaliklarimn
onlenebilmesi icin gerekli saghk ve giivenlik tedbirlerinin ahnmasini saglamak, isyerlerindeki
ortak genel problemleri belirlemek ve tiim ilgili taraflarin da katilimiyla bu sorunlara ¢dzim
snerileri ve tedbirleri ortaya koymak ve sektor ile ilgili veri toplamaktir. Proje teftislerinde, 1$
kazalannin veya meslek hastaliklarimin yogun oldugu sektdrler oncelikli olarak ele
alinmaktadir,

Yapilan teftislerde, meydana gelen kazalarm sebepleri, bu ve benzeri kazalarin bir
daha meydana gelmemesi bakimindan alnmasi gerekli tedbirlerin neler oldugu ayrintili
olarak arastirilmakta ve incelenmektedir. Bakanhgimiz, is kazalar1 ve meslek hastaliklarmn
meydana gelmemesi, saglikh ve giivenli bir igyeri ortami tesis edilmesi ile is sagh@ ve
gitvenligi kiiltiiriiniin bagta konu ile ilgili sosyal taraflar olmak {izere toplumun her kesiminde
olusturuimas: i¢in gerekli her tiirlii ¢aligma ve hassasiyeti gostermektedir.

Bakanhigimzca, Proje Teftisleri kapsaminda, 01/09/2006-31/01/2007 tarihleri
arasinda “Tersanelerde Is Sagh@ ve Giivenligi Teftis Projesi™ ve 12/09/2007-05/10/2007
tarihleri arasinda “Tersanelerde I Saglig1 ve Giivenligi Teftig Projesi-2” ylirtittilmistiir.

Projelendirmis teftigler yapilmakla beraber, Tuzla tersaneler bolgesi kuruldugundan
bugline kadar is saghg ve giivenligi yoniinden rutin denetimler yapilmaktadir. Ancak bu
bolgede is kazalarimin artmasi sonucu kazalarin dnlenmesi amagh Bakanhigimuz tarafindan bir
dizi 6nlem hayata gegirilmigtir. Bu 6nlemlerin ilk asamasi olarak 25/02/2008 tarihinde
Bakanhigimiz, Gemi inga Sanayicileri Birligi (GISBIR) ile DOK-Gemi Is Sendikast arasinda
“Tersanelerde Is Saglig ve Giivenliginin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii” diizenlenmistir.
Protokol 2 yillik bir siireyi kapsamugtir. Bu kapsamda igyerlerinde dnleme politikalarnin
gelistirilmesi, is sagh@ ve glivenligi kiiltiirtintin olusturulmasi, kalic1 ve sistematik iyilesme
saglanmasi, ilgili taraflara rehberlik edilmesi, ig saghign ve giivenligi yoniinden yeni
yaklagimin etkin kilinmas: amactyla isyerlerinde ortam dletim ve analizleri, is saghfi ve
giivenligi arastirmalan, CE belgeli kigisel koruyucu donanimlarinin kullaniminin izlenmesi ve




degerlendirmesi programlamas; yapilmis ve Tuzla Tersanelerinde apur metal, toz, gaz, titresim
ve giirtlti  Slctimleri yapimistir. Bunun diginda kisisel koruyucularin ilgili teknik
diizenlemelerde belirtilen standartlara uygun olup olmadigmin Saptanmasi amaci ile
14 Tersanede inceleme calismalar yirtitiilmuistiir.

Ayrica Gemi Mithendisleri Odas1 ile 29/05/2009 tarihinde bir igbirligi protokolii
imzalanmistir. Protokol ile; gemi insa ve bakim-onarim  sektériinde ilgili taraflarin I1SG
mevzuati, uygulamalari, tehlikeler ve riskler konusunda bilin¢lenmelerini saglayarak, ig

kapsaminda Bakanligimiz tarafindan hazirlanan “Tersanelerde Is Saghigi ve Giivenligi
Rehberi” Gemi Miihendisleri Odasma goénderilerek geri bildirimleri alinmugtir. Rehber
lizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

Tuzla Tersaneler Bélgesinde 2008 yilinin basindan by yana 451 denetim yapilmis olup
bu denetimler sonucu 37 isyerine durdurma-kapatma uygulanuirken noksan hususiar
gidermeyen isyerlerine de toplam 74.377.- TL idari para cezasi verilmekle beraber halen rutin
denetimler stirmektedir.

giivenligi konusuna &ncelik vererek, dnieyici yaklasim esas alan, ¢alisanlarin katilimim
hedefleyen bir ¢izgide yerine getirmesi ile miimkiindiir,

Aynica bu konuda Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunun “Gemi Inga
Sanayisindeki [s Giivenligi ve Caligma Sartlan Sorunlarimmn Aragtinilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla” komisyonun kurulusuna iliskin 26/02/2008 tarthli 911
sayilr Karart uyarinca olusturulan Komisyonun diizenledigi raporun, “Calisma Kosullar ve
Organizasyona Iliskin Coziim Onerileri” basliklt 6.2 maddesinin (g) maddesinde “Tuzla Gemi

ilgili olarak Tuzla Tersaneler bdlgesinde her ay diizenli olarak 2 is miifettigi
gorevlendiriimistir. Halen 1 is miifettisi burada gorev yapmaktadr, [g miifettisleri, tersane
isyerlerinde daha 6nce yapilan teftiglerde tespit edilen hususlarin isverenlerce giderilmesi ile

kapasitelerinin tizerinde is yapmaya baglamalar, diger sorunlar da beraberinde getirmistir.
Keza yogun ¢alisma saatleri, is saghig ve glivenligi tedbirlerinin yeterli olmayigi, riskli iglerin
taseronlara yaptiriimast, kayrtdisilik, tageronluk sistemindeki problemler, ¢aligan kisilerin




etmektedir, Bu ¢ergevede, 26/05/2008 tarihinde yayimlanarak yurtirliige giren 5763 sayil
Yasa ile 4857 sayih Is Kanununun 85 inci maddesinde degisiklik yapilmis ve agir ve tehlikeli
iglerde caligsacaklarin mesleki egitim almadan calismalar yasaklanmis ve buna uymayan
igverenlere idari para cezasi uygulamas; getirilmisgtir.

Diger taraftan Bakanligimizca 4857 sayilt Is Kanununun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
Alt Isverenlik Yo6netmeliginin ilgili maddelerinin uygulanmast bakimindan, gemi inga
sektoriinde yapilan islerden hangilerinin mal veya hizmet tiretimine iliskin yardime: islerinde
veya asil isin bir biliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler oldugunun belirlenmesine yonelik olarak gerek ig sagh@ ve giivenligi
yontinden gerekse isin yurlitlimit yoniinden teftise yetkili 7 (yedi) is miifettisinden olusan bir
komisyon kurulmug olup 2010 yil Mayis aymnda tersaneler bolgesinde gorevlendirilen by
miifettisler ¢aligmalarin tamamlayarak raporlarim sunmuslardir. Buna iligkin rapor inceleme
agamasindadir,

hususlarin yerine getirip getirmediginin tespiti ile mevzuata aykirilik halinde gerekli
yaptrinlarin ve tedbirlerin (idari para cezas, igyerinin durdurulmas; veya kapatilmasi)
vygulanmasidir.

Bakanlik olarak tersanelerde meydana gelen is kazalan ve dliimlerin 6nlenebilmesi
amaciyla yukarida belirtilen egitim, bilinglendirme ve saha ¢alismalan yanminda kalict
¢oziimler getirilmesi amactyla mevzuatla ilgili de bir ¢ok galisma gergeklestirilmigtir.,

Bilindigi tizere, 31/05/2010 tarihli ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu; 506 sayth Sosyal Sigortalar Kanununun “itibari hizmet stiresi’ne iliskin ek
5 inci maddesi ile 5434 sayill T.C. Emekli Sandig1 Kanununun “filj hizmet siiresi’ne iligkin
32 nci maddesini yirtirlikkten kaldirmis ve amilan Kanunun 40 me1 maddes; ije bu kapsamdaki
isyerleri ve ¢alismalar icin “fiili hizmet sliresi zammi” ad1 altinda yeniden diizenlenmistir,

gergeklesmesi gerekmektedir,

Buna gore, tersanelerde ¢ahisan sigortalilarin calismalari Kanunun 40 1ne maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan tabloda belirtilen igyeri ve isler kapsaminda olmadigindan by
kisilerin fiili hizmet siiresi Zammindan yararlandirilmalarina imkan bulunmamaktadir.

4857 sayih Is Kanununun 85 ve 86 nci maddeleri tersanelerde yapilan islerin de
arasinda oldugu agir ve tehlikelj iglere iligkin hiikiimler igermektedir. Bu maddelerden “Agr
ve tehlikeli igler” bashikli 85 ing maddede “Onalt1 yagini doldurmamis geng isciler ve
¢ocuklar ile calistigr isle ilgili mesleki egitim almamis igciler agr ve tehlikeli islerde




ctmekiedir. Bu gercevede, 26/05/2008 tarihinde yayunlanarak yiiriirliige giren 5763 sayih

Yasa ile 4857 saytl Is Kanununun 85 inci maddesinde degisiklik yapilms ve agir ve tehlikeli

igverenlere idari para cezas: uygulamas: getirilmistir.
 Diger taraftan Bakanlhigimizca 4857 sayil: Is Kanununun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan

Is Teftis Kurulu Bagkanligr olarak is kazalarinn yaganmamasi i¢in her anlamda &zver;
ile galigiimasina ragmen bu konuda sorumluluk sahibi olmasi gerekenler isveren ve iscilerdir.
Bakanlhik olarak igveren ve iscilere, bu biling her zaman verilmeye calisilmig ve
¢ahgilmaktadtr. Bu baglamda 4857 sayilt Iy Kanununun 77 nci maddesine gbre, isverenler,
igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas: i¢in gerekli her tiirli nlemi almak, arac ve
geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alan her tiirli
onleme uymakia yitkiimliidiirler. Isverenler, isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit

edilecek meslek hastaligini en geg iki is glinii icinde yaz ile ilgili Bélge Midirligiine

Miifettisleri tarafindan, her yil hazirlanarak Bakan Onayi ile uygulamaya konulan aylik teftig
programlart geregince igin yiiriitiimii ve is saglig ve glivenligi agisindan denetlenmektedir.
Gerek programli gerek program dis1 yapilan denetimlerde amag, igverenlerin yukarida bahsi
gegen [s Kanununun 77 nej maddesinde ve sair ig saglig1 ve giivenligi mevzuatinda belirtilen
hususlarin  yerine getirip getirmediginin tespiti ile mevzuata aykinlik halinde gerekli
yaptirimlarin ve tedbirlerin (idari para cezasi, igyerinin durdurulmas; veya kapatilmasi)
uygulanmasidr.

Bakanlik olarak tersanelerde meydana gelen iy kazalan ve 8liimlerin Onlenebilmesi
amaciyla yukarida belirtilen egitim, bilinglendirme ve saha calismalar1 yamnda kalici
¢Oziimler getirilmesi amaciyla mevzuatla ilgili de bir ¢ok calisma gergeklestirilmistir,

Bilindigi iizere, 31/05/2010 tarihlj ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun “itibari hizmet siiresi’ne iliskin ek
5 inci maddesi ile 5434 sayilt T.C. Emekli Sandig1 Kanununun “fiili hizmet siiresi”ne iliskin
32 nei maddesini yiiriirliikten kaldirmig ve amlan Kanunun 40 ey maddesi ile bu kapsamdaki
igyerleri ve calismalar tgin “fiili hizmet siiresi zammi” adr altinda yeniden diizenlenmistir.

Fiili hizmet siiresi zamm; uygulamasindan sigortalilarmn yararlanabilmesi i¢in sz
konusu islerin risklerine maruz kalma ve belirtilen islerde fiilen calisma kosullarinm
gergeklesmesi gerekmektedir,

Buna gore, tersanelerde ¢alisan sigortalilarin ¢alismalar1 Kanunun 40 inc1 maddesinin
ikinei fikrasmda yer alan tabloda belirtilen isyeri ve isler kapsaminda olmadigindan bu
kigilerin fiili hizmet stiresi zammindan yararlandirilmalarina imkan bulunmamaktadir.

4857 sayih Is Kanununun 85 ve 86 nci maddeleri tersanelerde yapilan islerin de
arasinda oldugu agir ve tehlikeli islere iliskin hiikiimler icermektedir. Bu maddelerden “Agir
ve tehlikeli isler” bashkh 85 inci maddede “Onalti yagini doldurmanmms geng isciler ve
¢ocuklar ile calistign isle ilgili mesleki egitim almamig igciler afir ve tehlikeli iglerde




calisirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacag, kadinlarla onaltl vasim
doldurmus fakat onsekiz yast bitirmemis geng iscilerin hangi gesit agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri Saglik Bakanhigmm goriigli alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir,” hitkmii bulunmakta; “Apir ve tehlikel;
islerde rapor” bagliklt 86 nci maddesinde de “Agir ve tehlikeli iglerde ¢aligacak iscilerin ige
girisinde veya isin devami siiresince en az yilda bir, bedence bu iglere elverisli ve dayanikh
olduklart igyeri hekimi, is¢i saghgr dispanserleri, bunlarm bulunmadig yerlerde siras: ile en
yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan
verilmis muayene raporlan olmadik¢a, bu gibilerin igse alnmalari veya iste calistirllmalar:
yasakur. Sosyal Sigortalar Kurumg ige ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamaz. Igyeri
hekimi tarafindan verilen rapora itiraz halinde, is¢i en yakm Sosyal Sigortalar Kurumu
hastanesi saghik kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen rapor kesindir. Yetkili memurlar
isteyince, bu raporlar igveren kendilerine gostermek zorundadir, Bu raporlar damga vergisi ve
her ¢esit resim ve hargtan muafiur.” hikmii bulunmaktadir. Bu htikiimler ile isyerlerinde agir
ve tehlikeli igler kapsaminda yapilan islerde ¢alisan iscilerin mesleki egitimi, saghik gdzetimi
ve saglik raporlar ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayni Kanunun 85 inci maddesinde belirtilen hitkiim dogrultusunda hazirlanan ve
16/06/2004 tarih ve 25494 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan “Agir
ve Tehlikeli Igler Yonetmeligi”nin “Kapsam” bashkli 2 nci maddesinde yonetmeligin
uygulanmas: zorunlulugu olan isyerleri “Bu Ydnetmelik, 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu kapsamina giren isyerlerinde ve EK-I deki ¢izelgede belirtilen agir ve tehlikeli isler
i¢in uygulanir.” hiikkmij ile belirtilmistir. Aym yonetmeligi EK-I kisminda yer alan ¢cizelgede
ise tersane isyerlerinde yapilan islerden agir ve tehlikeli isler kapsaminda olanlar ayrintii
sekilde ifade edilmistir. Ornegin s6z konusu ¢izelgenin 18 inci maddesinde “Gem; ingaat ve
tamiratinda iskele, dikme ve kizak isleri ile vingler, is iskeleleri, bumbalar, direkler, demir ve
zincirler ve benzeri techizatlara ait isler.” ve 22 nci maddesinde “Soguk demircilik ve her
gesit kaynak isleri (Oksijen, elektrik, punta ve dikis kaynag isleri gibi).” yer almaktadir.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ile ilgili olarak buraya kadar yapilan
degerlendirmeler dogrultusunda by Yonetmeligin tersanelerde yapilan iglerin cok..birviis
kismim kapsadig: goriilecektir. d
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