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BALIKESIR MILLETVEKILI ERGUN AYDOGAN’IN 7/ 13462 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi gibi, 4857 sayilr Is Kanunu 10/06/2003 tarihli ve 25134 saytli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu Kanunun 2 nci maddesinin altinc: ve yedinci fikralarinda, “Bir isverenden,
isyerinde yirittigii mal veya hizmet diretimine iligkin yardime: islerinde veya asil igin bir boliiminde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
goreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigr iste calistiran diger isveren ile is aldig: isveren
arasmda kurulan iliskive asil isveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iliskide asi igveren, alt igverenin
isgilerine kars: o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan vitkiimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur,

Asi igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise almarak ¢abistirimaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar: kisulanamaz veva daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaalr isleme dayandi
kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlitk gerektiren igler disinda asil is boliinerek
alt isverenlere verilemez.” hikmii dngoriilmiigtiir,

Diger yandan, 4857 sayili Is Kanununun 5763 sayih Kanunla degisik 3 tincii maddesinin
dérdiinct fikrasinda; “Asi isveren-ait isveren iligkisinin kurulmas, bildirimi ve isyerinin tescili ile
yapiacak sézlegmede bulunmast gerekli diger hususlara iligkin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Antlan hitkme dayamlarak hazirlanan “Alt igverenlik Yonetmeligi” 27/09/2008 tarihli
ve 27010 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir.

S6z konusu yonetmeligin bazi maddelerinin iptali i¢in degisik kuruluslar tarafindan
Bakanlifimz aleyhine Damstay 10 uncu Dairesinde dava acilmistir,

Bakanhigimz aleyhine Damistay 10 uncu Dairesinin degisik esaslarinda agilan davalarda
verilen degisik tarihli kararlarda *... yliriitmenin durdurulmas: isteminin reddine...” karar
verilmis olup davalar halen devam etmektedir.

Ayrica, 4857 sayill Is Kanununun 120 nci maddesi ile 1475 sayih Is Kanununun
14 tncl maddesi yiiriirlikte birakilmmg, Gegici 1 inci maddesinde ise diger mevzuatta
1475 sayih Is Kanununa yapilan atiflarin bu kanuna yapilmis sayilacagi, bu kanunun 120 nci
maddesi ile yiiriirlitkte birakilan 1475 sayilh Is Kanununun 14 iincti maddesinin birinci
fikrasimin 1 inci ve 2 nci bendi ile on birinei fikrasinda, anilan Kanunun 16, 17 ve 26 nc1
maddelerine yapilan atiflarin bu kanunun 24, 25 ve 32 inci maddelerine yapumus sayilacag
hitkkme baglanmastr.

Kidem tazminatimn kimlere, hangi kosullarin gerceklesmesi halinde ve ne miktarda
ddenecegi, 1475 sayil s Kanununun 14 tincii maddesinde diizenlenmistir.

S0z konusu maddede, iscilerin kidemlerinin, hizmet akdinin devam etmis veva
fasilalarla yeniden akdedilmis olmasma bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik
isyerlerinde ¢aligtiklar siirelerinin dikkate almarak hesaplanacag: belirtilmistir.

Aynca, 5510 sayilh Kanunun 90 mei maddesinin ikinei fikrasinda; isverenlerin
hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin borglarimn olmamas: kaydiyla
Gdenecegi, kesin teminatlarimn ise ihale konusu igle ilgili olarak Kuruma bor¢larnin
bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilecegi hitkme baglanmstir.

S6zkonusu hitkkme istinaden yayimlanmis olan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve
Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ligiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkmda Y6netmeligin, “Hakedisten Kesinti ve Mahsup™ baslikli 6 nc1 maddesinin




birinci fikrasinda; “Idarece igverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iligkin bor¢larimn olmamasi kaydiyla édenecegi”,

Ikinci fikrasinda; “idare, isverene yapacagi her hakedis ddemesinden once, isverenin ve
varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammy ve diger fevilerinden olusan borglarmn olup olmadigim, imiteden vazi ile soracagi, tinitece,
igverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire
i¢inde yazi ile bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan  igverene hakediy
ddenmeyecegi”,

“Kesin Teminatin Iadesi” baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; “igveren
tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun bulunmadigina dair
ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikge isverene ait kesin teminatin iade edilmeyecegi”,

Ikinci fikrasinda; “Idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren tarafindan, borcunun
bulunmadigma dair iligiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idare, kesin teminatin mevzuating
gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigh tarihten itibaren onbey giin icinde durumu ilgili
tniteye yazi ile bildirerek, isverenin Sosyal Givenlik Kurumuna ihale konusu igin yapildigi stireye
iliskin borcunun olup olmadigimi soracagh”

agiklanmig bulunmaktadir.

Bu bakimdan, ihale makamlarinca ihaleyi alan isverenlerin hakedis odemesi ve
teminat iadesine iliskin ilisiksizlik belgesi verilmesi sirasinda ihale konusu ig ile ilgili olarak
Kuruma borglarimn olup olmadiinin yukarida agiklanan Kanun maddesi ve Yonetmelik
hiikiimleri gergevesinde sorulmasi veya sorgulanmasi, borcun olmamas: halinde hak ediginin
0denmesi veya teminatimn iade edilmesi, igverenlerin sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun
oldugunun tespit edilmesi halinde ise sdzkonusu borcun hakedisinden veya teminatindan
kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir.

Bu gergevede, Merkezi Cerkezkoy/TEKIRDAG’da  kurulu bulunan, “Turkiye Elektrik
lletigim A.§. Genel Miidiirliigii 1. Iletim Tesis ve Isletme Grup Miidiirltigtt” isyerlerindeki
Trafo Isletmelerinde alt isveren olarak hizmet veren Getin Ozel Giivenlik Hizmetleri Ltd.
Sti. unvanl igyerinde, Bakanligimiz i miifettigleri tarafindan isin yiiriitimii  yoniinden
12/04/2010 tarihinde yapilan denetim sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmisgtir.

Denetim giinii anilan sirkete ait igyerlerinde toplam 1.242 iscinin ¢aligt1gi, herhangi
bir sendika ile imzalanmug toplu i§ sdzlesmesinin bulunmadig, Tirkiye Elektrik fletim AS.
ile isverenlik arasinda ilk defa 01/01/2009-28/02/2010 tarihlerini kapsayan hizmet alim
sozlesmesi yapildifi, bu sozlesmenin bitimini takiben ikinci hizmet alim s6zlesmesinin
01/03/2010-31/12/2010 tarihleri arsuu kapsayacak sekilde yenilendigi, asil igverene ait
isyerlerinde girketin 116 giivenlik gorevlisinin caligtigi, sozlesme hitkiimlerine gére, isgilere
licret olarak, yiirtiriiikteki asgari icretin %50 fazlasimn 6denecegi, ayrica iggilere asgari
ticretin %20°si oraninda yol bedeli ve yine asgari ticretin %20’si oramnda yemek bedeli
0deneceginin belirlendigi, sozlesmede belirtilen ticret ve sosyal haklarm iscilere takip eden
ayin en geg 10 uncu giniine kadar 6dendigi, 6demelerin  Yap1 Kredi Bankas: aracihp ile
yapildii, bugiine kadar iggilere tahakkuk ettirilen iicretlerinin Odendigi, isgilerin {icret
alacaklarimin bulunmadig: ve iggilerin asgari geeim indiriminden yararlandiklari,

Isyerinde ¢ahsan iscilerin sigorta primi kayiplarimn sz konusu olmadig, ilk dénem
sdzlegmesinin bitiminden itibaren, herhangi bir prim giinii kaybina mahal verilmeden takip
eden giin ig¢ilerin sigorta giriglerinin tekrar yapildigi, béylece prim giinit kaybinin 6nlendigi,

Hak kazanan igcilere yasal siirelere uygun olarak yillik ticretli izinlerinin verildigi,
izin defterinin diizenlendigi ve is¢ilerin kullandiklari izinlerin, iznin baglama ve bitis tarihleri
ve siiresi belirtilerek izin defterine muntazam olarak islendigi, igcilerin yullik dicretli izin
kayiplarinin s6z konusu olmadif, ayrica igyerinde hafta tatili ve genel tatil giinleri ¢alisan
is¢ilere bu glinlere ait {icretlerinin, {icret bordrolarina yansitilarak ddendigi,

Isverenle yapilan ilk sozlesmenin bitimi olan 28/02/2010 tarihinde, is¢ilerden
¢aligtiklan doneme ait dicretlerinin ddendigine, ticret alacaklarinin bulunmadigina dair




ibranameler alindig1, bu ibranamelerde isgilere ihbar ve kidem tazminatiarmn ddendigine dair
herhangi bir kaydin bulunmadig1, bu nedenle ig¢ilerin verdikleri ibranamelerle ihbar ve kidem
tazminatlari yonfinden hak kaybina ugramalarinin séz konusu olmadip1, nitekim sirket
yetkilisi de iscilerden alinan ibranamelerin ddenen tcretlerle ilgili olarak alindifi, iscilerin
ihbar ve kidem tazminatlan yoniinden herhangi bir kayiplarmmn s6z konusu olmadigim beyan
ettigi,

tespit edilmistir,

Gerek yukarida unvan ve adresi yazili firmada, gerekse difer kamu kurum ve
kuruluglan ile 6zel sektdr igyerlerinde alt igveren olarak hizmet veren taseron sirketlerde
¢alisan elemanlarin hak kayiplari nedeni ile Bakanhiimiza bagvurmalan halinde denetimler
yapilmakta, yapilan denetimler sonucu is mevzuati yoOniinden herhangi bir noksanlik ve
usulsiizliik tespit edildiginde gerekli yasal islemler yapilmakta ve inceleme sonucundan ayrica
ilgililere bilgi verilmektedir.




