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ADIYAMAN MILLETVEKILI SAYIN DT. SEVKET KOSE’NIN 7/9918 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE CEVABEN

- Devlet Planlama Teskilati Miistesarhindan ahinan yazida;

SORU:

Adiyaman basminda yer alan ve Adiyaman kamuoyunda biiyiik tepkiyle karsilanan
habere gire Hiikiimet, Bati’’ya olan gigii engellemek amaciyla bir dizi cahsmalar
yapmaktadir. Aym haberde, bu ¢caliymalardan birinin de cesitli illeri cazibe merkezine
déniistiirecek yatirnmlar ‘'yvapilmasi oldugu yazmaktadir. Ancak; bu iller arasinda
Adiyaman ilimiz bulunmamaktadir. Yasanan son tesvik uygulamasinda Adiyamanhiar
yer aldiklar: bélge nedeniyle kitlesel eylemler gerceklestirmis ve tepkisini ¢esitli
bigimlerde dile getirmistir. Uvey evlat olmak istemediklerini her yerde vurgulayan
Adiyamanhlar, yasanan tegvikle ilgili sikintidan sonra, Adiyaman’m yatinm yapilacak
iller arasinda gosterilmemesini de “yine iivey evlat olduk” biciminde yorumlamaktadir.
Her yil binlerce mevsimlik tarmm is¢isini Tiirkiye’min dort bir yammna yollayan, en
degerli tarim iiriinii tiitliniin yok edilmesiyle igsiz kalan, samayileri kapatilan
Adiyamanhlar kendilerine haksizhk yapildigim diisiinmektedir. Bu baglamda:

SORU 1- Bahsi gecen yatirnm kapsamina hangi iller alimmagtir?

CEVAP 1- Cazibe merkezleri uygulamasi; salt bir kamu yatirimindan ziyade katilimci,
entegre ve ¢ok yilli bir programlama ¢ahigmasidir. S6z konusu programlama ¢aligmalari, 2006
yilinda o dénemdeki cari bilgi ve verilere dayamilarak yapilan ¢aligma ile belirlenen ve
~ 2006/11105 Sayilr Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen 2007 Yili Programinda ilan edilen;
Diyarbakir, Elaz:g, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa,
Trabzon ve Van illefinin merkezlerinde ve bunlarin miicavir alanlarinda uygulanacaktir.

SORU 2- Belirtilen yatinmlarmn yapllacagﬁ iller hangi kriterlere gire sec¢ilmistir?
Adiyaman hangi nedenlerden dolay: bu kapsama alnmamistir?

CEVAP 2- Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, sahip olduklari sosyo-ekonomik
ozelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime bagli olarak yerlesim birimlerinin
kademelenmesini iceren bir mekdnsal yaklagim ongoriilmiigtir. Bu dogrultuda, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan 1982 yihnda “Yerlesim Merkezlerinin
Kademelenmesi” c¢alismasi yapimugtir. Bu g¢aligma ile, yedi adet kademe merkezleri
tanimlanmus ve her kademede yer alan yerlesim birimleri arasinda hiyerarsik bir etkilesimin
ve ekonomik biitiinliigiin oldugu ortaya konmusgtur. Beginci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
yukarida belirtilen ¢aligma temel alinarak, bolgesel gelismenin yonlendirilmesi igin on alt1
adet fonksiyonel bdlge tanimlanmigtir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planina geldigimizde ise, yukarida
belirtilen galigmalart, daha farkli bir yaklasimla ele alan ve uygulanabilir bir zemine tagiyan
cazibe merkezleri programindan bahsedilmektedir. Bu dogrultuda, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligy tarafindan hazirliklar: stirdiiriilen cazibe merkezlerini destekleme programinda,
bolgesel kalkinmanin en &nemli teorilerinden olan “biiviime kutuplar: teorisi” yenilikei bir
yaklagimla ele alinmaktadir.




Dokuzuncu Kalkinma Plammn “Bolgesel Gehsmemn Saglanmas1” ekseninde merkezi
duzeydek1 bolgesel gelisme politikalarimin daha etkin hale getirilmesine yénelik ¢alismalara
agirhik verilecedi, bolgelerde ig firsatlarimn ve yasam kalitesinin artirilmasina yonelik olarak,
kamu yatinm uygulamalannda ve hizmet arzinda mekansal énceliklendirme ve odaklanma
saglanacagl belirtilmektedir. Planda ayrica, “basta az gelismis bolgelerde olmak iizere,
biiviime ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek merkezler belirlenerek; éncelikle bu
merkezlerin ulaslabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi gii¢lendirilecektir”
denilmektedir,

23.12.2008 tarih ve 2008/76 sayil: Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda yer alan “Seg¢im
Kiriterleri” béliimiinde asagidaki hususlar dile getirilmigtir: '

i) “ligelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Aragtirmas: (2004)” temel alinmsstir. Bu
arastirma kapsaminda; demografl, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, finans ve diger refah
gostergelerinin - déhil oldugu 32 farkli degisken kullanlarak temel bilegenler analizi
uygulanmis ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi elde edilmistir (Ankara,
~ Istanbul ve Izmir Illerinin bityiiksehir ilgeleri arastirma disinda tutulmustur). Kullamian ilk
kriter, il merkezinin séz konusu siralama arastirmasinda ilk 60 merkez ilge igerisinde yer
almasidir.

ii) Belirlenen merkezlerin, orta biiyiikliikte olmas1 ve dzellikle hizmet sektériinde yigilma
ekonomilerinin olusturulmast i¢in yeterli niifusu barindirmasi gerekmektedir. Bu merkezler;
cevreleriyle giiglil ticari ve sosyal iligkilere sahip olmali, ayrica gelir ve istihdam agisindan
carpan etkisi olusturma potansiyeli tasimahdir. Bu cergevede, cazibe merkezierinde ikinci
kriter olarak caligmanin yapildigi tarihteki cari niifusa gére 250.000 ile 1.000.000 arasinda
niifusa sahip olma garti aranmistir. Tlave bilyiime sonucu negatif digsalliklar olusturma
ihtimali dikkate alinarak, 1 milyondan fazla niifusu olan sehirler kapsam dig1 birakilmugtir.

ili) Merkezlerin etki alanlarma ibtiya¢ duyulan kentsel hizmetleri ve is ortamim
saglayabilmeleri icin, hizmet sektdriindeki istihdam oramnin en az ylizde 35 olmasi {iglincti
kriter olarak belirfenmistir.

iv) Isletmelerin ve yerlesimlerin rekabet edebilirliklerine 6nemli girdiler saglayan
erisilebilirlik ve bilim-egitim altyapis1 da ¢aligmada temel konular arasinda yer almugtir. Bu
gergevede, erisilebilir olma ve daha giiglii ulasum aglarina sahip olma Snem tagimaktadir.
Havayollarimn ulusal ve uluslararas: merkezlerle ulasim aglan kurulmasindaki dnemi ve
iilkemizdeki cografi yap1 dikkate alindiginda, bu merkezlerde yogun ve 1$1eyen bir
havaalaninin bulunmas: dérdiincii kriter olarak analize dahil edilmistir.

v) Blim-sanayi iliskisinin gerceklestirilebilmesi ve bu merkezlerin bilim-teknoloji alaninda
onemli bir hizmet odag olabilmesi igin, yerlesik bir tiniversite kampiisiine sahiplik de son
derece onemlidir. Bu itibarla, bu merkezlerde yerlesik {iniversite merkez kampiisiiniin
bulunmasi beginci kriter olarak belirlenmistir.

vi) Ayrica, cazibe merkezleri aracilifiyla bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltimasi
temel politikasma da katk: saglanacag igin, merkezlerin az gelismis ya da geligsmekte olan
bolgeler igerisinden segilmesine dikkat edilmistir. Bu baglamda, bu merkezlerin Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgelerinde yer almas1 temel kriter
olarak analize dahil edilmistir.




SORU 3- Adiyaman’in sosyo-ekonomik gistergelerine baktifimz zaman, Adiyaman
ilinin geligmis iller arasinda oldugunu mu diisiiniiyorsunuz? Aksi takdirde Adiyaman’in
bu yatirimdan yararlanamamasini nasil yorumluyorsunuz?

CEVAP 3- Adiyaman ili merkez ilgesi “Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas:
Aragtirmast (2004)” verilerine gére ilgelerin sosyo-ekonomik siralamasinda 872 ilge arasmda
175inci; merkez ilgeler sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda ise 81 metkez ilge arasinda
67nci swrada yer almaktadir. Cazibe merkezlerini destekleme programi sosyo-ekonomik
geligmiglik siralamasi en diigiik illerde uygulanan bir program degildir. Aksine, Program
yukarida zikredilen plan dncelikleri ve yaklasim geregi belirli bir bilyiime esigini asmis, hizh
gelisme potansiyeli ve egilimi gdsteren sehirlere odaklanmaktadir. Bu schirlerin gosterecegi
geligmenin yakin illere ve bélgelere yayilmas: ise programin esas bolgesel gelisme etkisini
ortaya gtkaracaktir. Burada belirli bir merkezin siiriikleyici ve ¢arpan etkisi ile Adiyaman
dahil biitiin bdlgenin ekonomik entegrasyonu ve topyekun kalkmmasi hedeflenmektedir.

SORU 4. Adiyaman’m her yil binlerce ciftcisini mevsimlik tarim is¢isi olarak bagka
illere gindermesini, Batr’ya giciin bir parcasi olarak degerlendirivor musunuz? '

SORU 6. Tesvikten sonra bu yatirnm kapsamma Adiyaman’m ahnmamasimi
Adiyamanhlarin “iivey evlat olduk”, “Adiyaman’a iivey evlat muamelesi” biciminde
yorumlamasi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

(SORU 4 VE SORU 6’YA ORTAK CEVAP VERILMISTIR.)

CEVAP 4 - 6 . Baz illerimizden diger illere mevsimlik ig¢i olarak gergeklesen niifus
hareketinin kalic1 bir i¢ gg hareketi olarak degerlendirilmesi séz konusu degildir. Ayrica;
iller arasinda “livey evlat olma” olarak adlandirilacak bir aynmcilik kesinlikle séz konusu
degildir. Segim kriterleri yukanda agiklandifn sekilde tamamen nesnel, tarafsiz ve bilimsel
esaslara gore belirlenmigtir. Cazibe merkezleri yaklagimimn hedefleri, baz1 illerimizin
bitylime kutbu olarak desteklenmesi yoluyla i¢ gd¢tin yol actifi menfi etkilerin azaltilmas: ile
bazi illetimizdeki dengesiz biiyiimeyi veya dengesiz kiiciilmeyi tamponlar olusturarak
yumusatmaktir,

SORU 5- Adiyaman’m bahsi gecen iller arasina almmas: gibi bir karar verilmesi siz
konusu mudur? '

CEVAP 5- 2006/11105 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilen 2007 Yih

Programinda, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun,
Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van illeri cazibe merkezleri olarak belirlenmistir.




