Donem: 23 Yasama Yili: 5

TBMM (S. Sayisi: 746)

Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde

Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve

Kuruluslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu

Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu Tasarisi ile
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1017)

Not: Tasari Baskanlik¢a; tali olarak Anayasa Komisyonuna, esas olarak da Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilmistir.

T.C

Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 28/3/2011
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-334/1130

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Baskanhigimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 25/3/2011 tarihinde kararlastirilan “Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda
Yetki Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

58 inci, 59 uncu ve 60 nci1 Hiikiimetler déneminde, ekonomiden sosyal politikalara, sagliktan
egitime, temel hak ve 6zgiirlikklerden yarg: sistemine, yerel yonetimlerden ¢evreye, toplu konuttan
ulagima, sosyal giivenlik sisteminden yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimimin iyilestirilmesine
kadar ¢ok genis bir alanda, birgok dnemli reform, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yogun ¢aligmalari
sonucu bagsart ile gergeklesmis; Hiikiimet programlarinda vurgulanan hususlarda 6nemli mesafeler
alinmis; herkesin gelecege giivenle baktig1, demokrasimizin giiglendigi ve tilkemizin itibarinin arttig
bir donem yasanmistir.

Bununla birlikte; tiim ¢aligmalara ragmen, yliriirliige konulan diizenlemeler kamu y6netimini,
hantal yapisindan kurtarabilmek i¢in yeterli olmamuis, ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin bir kismi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yogun giindemi nedeniyle yasalastirtlamamustir.
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Bilindigi gibi; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin genel se¢imlerin yenilenmesine ve se¢imin
12/6/2011 tarihinde yapilmasina iliskin 3/3/2011 tarihli ve 987 say1l1 Karar1, 4/3/2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmis olup, anilan Karar geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢caligmalarina ara
verecektir. Se¢im takvimi, genel se¢im sonrasi yeni secilecek Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
iiyelerinin ¢aligmalarina baglamasinin ¢alismaya ara verme nedeniyle Ekim ayini bulabilecek olmasi
ve Ekim ayindan itibaren baslanacak olan biitge goriigmeleri nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uzun bir siire yasama faaliyetlerine yeterli zaman ayiramayacagi kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, cok sayida kanun degisikligi gerektiren, kamu hizmetlerinin
diizenli, hizl1 ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesine yonelik diizenlemelerin ivedi olarak yiiriirliige
konulmast miimkiin goriinmemektedir. Halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ile
komisyonlarinda goriisiilmeyi bekleyen kanun tasaris1 ve teklifi sayis1 dikkate alindiginda, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yoluna bagvurulmasinin kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemelerin kanun hitkmiinde
kararnameler ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Tasartyla, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma siiresi alt1 ayla sinirlanmakta ve Anayasa
Mahkemesince belirlenen 6lgiitlere uygun olarak kisa bir siire iginde ve sinirlt bir konuda kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarilmasi 6ngdriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amacini ve kapsamini belirleyen bu maddede, kamu hizmetlerinin diizenli,
hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagiliminin yeniden belirlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarim
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme
usil ve esaslarina iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Madde 2- Madde ile kanun hiikmiinde kararnamelerin hazirlanmasi sirasinda gézoniinde
bulundurulacak ilkeler belirlenmektedir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin siiresi alt1 ay olarak belirlenmekte ve yetki siiresi i¢inde
Bakanlar Kurulunun birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilecegi agiklanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/1017 04/04/2011
Karar No.: 36
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 28/3/2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve
Bagkanlik¢a ayni giin tali komisyon olarak Anayasa Komisyona, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen (1/1017) esas numarali “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev
ve Yetkileri ile Kamu Goérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu Tasaris1”, Komisyonumuzun
2/4/2011 tarihinde yapti81 31 inci Birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi ve Devlet
Bakani Cemil CICEK ile Basbakanlik, Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 temsilcilerinin katilimlartyla incelenip goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, 23 iincii yasama doneminde ekonomik ve sosyal politikalardan yargi sistemlerine,
yerel yonetimlerden sosyal giivenlik sistemine kadar bir¢ok alanda kapsamli degisiklikler igeren
diizenlemeler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yasalastirilmistir. Yapilan bu kapsaml
diizenlemelere ragmen, halihazirda Hilkiimet programinda yer almakla birlikte heniiz
yasalastiritlamayan bir¢ok dnemli konu bulunmaktadir. Kamu diizeninin etkin isleyisi agisindan
ihtiya¢ duyulan bu konularin kisa siire icerisinde yasalastirilmas: énem arz etmektedir. Ancak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen genel segimlerin yenilenmesi ve se¢imin 12/6/2011
tarihinde yapilmasina iliskin 3/3/2011 tarihli ve 987 sayili karar uyarinca, Haziran ayinda yapilacak
genel segimlerin ardindan 23. Dénem yasama calismalart sona erecektir. Se¢im takvimi uyarinca;
genel se¢im sonrasinda goreve baslayacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin yasama
faaliyetlerine katilmalar1 birkag ay1 bulabileceginden, kamu hizmetlerinin hizli ve etkin bir sekilde
yerine getirilmesine yonelik ve ¢ok sayida kanunda degisiklik gerektiren diizenlemelerin kisa siirede
kanunlagtirilmasinin miimkiin olamayacag: anlasilmaktadir.

Bu durumda yasalagtirilip yiiriirliige konulmasina acil ihtiya¢ duyulan bazi diizenlemelerin
Bakanlar Kuruluna verilecek bir yetki ¢cercevesinde kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarilmasi yoluyla
gerceklestirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde; kamu hizmetlerinde diizenlilik, etkililik ve verimlilik
saglanmasi ve kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligin artirilmasi amaciyla mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine, kaldirilmasina veya yeni bakanliklar kurulmasina ve bunlarm bagly, ilgili ve iliskili
kuruluslart arasindaki hiyerarsik iliskinin yeniden belirlenmesine; mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulacak bakanliklarin gorev ve yetkileri ile tasra ve yurtdis: teskilatlarmin diizenlenmesine ve
bakanliklarda ve bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memur,
is¢i ve sozlesmeli personelin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarinin belirlenmesine ihtiya¢ duyuldugu, bu konularla ilgili olarak
6 ay siireyle ve bu siire i¢erisinde birden fazla kararname ¢ikarilabilecek sekilde Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesinin ve bu yetki kullanilirken Bakanlar
Kurulu tarafindan uyulacak ilkelerin belirlenmesinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.
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Komisyonumuzda (1/1017) esas numarali Tasarinin geneli lizerinde yapilan goriismelerde;

» Kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin Anayasanin 91 inci maddesinde diizenlendigi,
Anayasada yer alan bu yetkiye Hiikiimetlerin 1971 yilindan bu yana zaman zaman bagvurdugu ve
alman yetkiler ¢ergevesinde bir ¢ok kanun hiikmiinde kararnamenin ¢ikarildigi; bu anlamda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarmanin yeni bir uygulama olmadigi, Tasarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasi noktasinda Anayasada 6ngoriilen sartlari tagidigi,

 Tasarinin “ilkeler ve yetki siiresi” baglikli 2 nci maddesi ile dort adet yeni bakanlik
kurulmasinin 6ngoriildiigii, kurulmasi planlanan bu bakanliklarin sosyal giivenlige, ekonomiye, i¢ ve
dis ticaret ile genglik ve spora yonelik faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaginin
anlagildig1 ve bu faaliyet alanlariyla ilgili yeni bakanliklar olusturulmasinin olumlu kargilandigi,

+ 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak genel segimlerin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yeniden teskili ve Hiikiimetin kurulmasi ¢aligmalarinin yani sira Ekim ayinda baglayacak
biitce siireci de dikkate alindiginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli bir siire i¢in yasama
faaliyetlerinde bulunamayacaginin kuvvetle muhtemel oldugu; bu nedenle kamu hizmetlerinin etkin
isleyisi agisindan aciliyeti olan konularin Hiikiimete verilecek bir yetki ¢ergevesinde cikarilacak
kanun hitkkmiinde kararnamelerle gerceklestirilmesinin kamu yonetimimizde etkinlik ve verimliligin
artirilmasina katki saglayacagi,

« Tasarinin, Meclis Baskanlig tarafindan esas komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna; tali
komisyon olarak da Anayasa Komisyonuna havale edildiginin anlasildigi, Anayasanin 91 inci
maddesinde ise yetki kanunlarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlari ve Genel Kurulunda
oncelikle ve ivedilikle goriisiileceginin hitkme baglandigi; dolayisiyla Tasarinin Anayasanin bu amir
hitkmiiniin bir geregi olarak, Tasarinin Plan ve Biitge Komisyonundan 6nce Anayasa Komisyonunca
goriisiilmesi gerektigi; boylece Anayasa Komisyonunun Tasari tizerindeki goriis ve 6nerilerinin Plan
ve Biitce Komisyonunca da degerlendirilmesine imkan saglanmis olacagi,

* Tasarida teknik olarak her ne kadar yetki kanunlarinda bulunmas: gereken; “amag, kapsam,
ilke, kullanma siiresi ve bu siire igerisinde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagina”
iliskin esaslara yer verilmis olunsa da, Tasarinin gerek¢esinde, Tasarida dngdriilen yetki ihtiyacinin,
genel se¢imler dolayistyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarina bir siire ara verilecek
olunmasindan kaynaklandiginin belirtildigi; halbuki Anayasa Mahkemesinin yetki kanunlarryla ilgili
olarak verdigi kararlara bakildiginda, {izerinde durulan ortak hususun ivedilik sart1 oldugu da dikkate
alndiginda Tasarmin Anayasa Mahkemesince yetki kanunlarinda bulunmasi 6ngoériilen ivedilik
sartin1 tagimadigt,

* Genis kapsamli bir yetki talebini igeren kanun tasarisinin hazirlik agamasinda, yetki kanunu
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin goriis ve degerlendirmelerinin alinmasinin biiyiik
bir 6nem arz ettigi, halbuki Tasarinin gerek¢esinde bu konuya iliskin bir bilgiye yer verilmedigi,
sayet Tasar1 kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin goriis ve degerlendirmelerinin alinmamis
olmas1 durumu s6z konusu ise, bunun Tasar1 agisindan biiyiik bir eksiklik olusturacagi,

* Tasarmin kapsam maddesinde, yetki cercevesinde degisiklik yapilacak kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin tek tek sayildigi; kapsam maddesinde sayilan kanun ve kanun hitkmiinde
kararnamelerin yani sira ayrica “diger kanun ve kanun hitkmiinde kararnameler” seklinde bir hitkme
yer verilmekle, Tasarida 6ngoriilen yetki sinirlarinin genisletildigi, bu durumun Anayasaya aykirilik
teskil ettigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 746)



_5_

* Tasarida 6zellikle kamu personeline iligkin konulardaki yetkinin ¢er¢evesinin tereddiite yer
birakmayacak sekilde belirlenmesinde fayda bulundugu; ayrica verilecek yetki kapsaminda yapilacak
diizenlemelerin bakanliklarin teskilatlanmasi gibi genis kapsamli ve zaman alic1 hususlari igermesi
nedeniyle Tasarida dngoriilen alti aylik siirenin uygulamada yeterli olamayabilecegi,

* Hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taniyan yetki kanunlarinin genellikle
ekonomik kriz ve dogal afetler gibi olagan iistii donemlerde giindeme geldigi, halbuki i¢inde
bulundugumuz donem itibariyle bdyle bir yetki kanunu ¢ikarilmasini gerektirecek olaganiistii
kosullarin séz konusu olmadigi, bu nedenle boyle bir tasariya da ihtiyag¢ bulunmadigi,

* Genel se¢imlerin hemen 6ncesinde bu kadar kapsamli bir yetki kanununun ¢ikarilmasinin,
secim sonrasinda ortaya ¢ikacak sonuglara gore kurulacak yeni Hiikiimetin politikalarina uygun
diismeyebilecegi, bu nedenle secim Oncesinde bdyle bir yetki kanunu tasarisinin giindeme
getirilmesinin uygun bulunmadigi,

* Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
teskilatlarinin idari sistemimiz ig¢inde farkli bir konumu bulundugu; bu nedenle Anayasa hiikiimleri
de dikkate alinarak, Cumhurbaskanligr Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi teskilat kanunlarini Tasar1 kapsami disinda birakan bir hilkmiin Tasar1 metnine ilave
edilmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve Onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayict
agiklamalarda;

+ Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine iligkin sinirlarin Anayasa ile belirlendigi,
Anayasada sayilan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi hak ve 6devler disinda kalan biitiin
konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilebilecegi, Tasarida Hiikiimetin talep
ettigi yetkinin siirlarinin agikga belirtildigi, bu anlamda Anayasaya bir aykiriligin s6z konusu
olmadigi,

* Hiikiimete verilecek kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin Anayasanin 7 nci maddesi
ile diizenlenen yasama yetkisinin devri anlamina gelmedigi, 1971 yilindan bu yana farkl: tarihlerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 29 adet kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
verilmesini ve 7 adet de yetki siiresinin uzatilmasini temin eden toplam 36 yetki kanununun kabul
edildigi; s6z konusu yetki kanunlar1 kapsaminda 522 adet kanun hilkkmiinde kararnamenin ¢ikarildigi;
bu uygulamanin Almanya, italya, Fransa ve Isve¢ gibi bircok iilkede de var oldugu; kaldr ki
Hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte yetki kanunlarina
istinaden Hiikiimet tarafindan ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnamelerin ayni giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasinin Anayasanin 91 inci maddesinin amir bir hikkmii oldugu,

* Yetki kanunu kapsamina giren hususlarin bir kismmin 23 iincii Yasama Doneminde
gerceklestirildigi; ancak bakanliklarin teskilat ve gorev yapilarinin yeniden diizenlenmesini iceren
kapsaml1 diizenlemelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yogun giindemi nedeniyle halihazirda
gergeklestirilemedigi; Tasarinin esas olarak bu amaca yonelik oldugu; ayrica Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi teskilat kanunlarinin Tasarinin
kapsami diginda bulundugu, Tasarinin esas itibariyle mevcut bakanliklarin birlestirilmesine,
kaldirilmasina veya yeni bakanliklar kurulmasina ve bunlarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslari
arasindaki hiyerarsik iliskinin yeniden belirlenmesine iliskin oldugu, sayet bu konuda bir tereddiit
hasil olacak ise Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi teskilat kanunlarini yetki kapsami disinda oldugunu agikga ifade eden bir hitkmiin Tasar1
metnine ilave edilebilecegi,
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* Bilindigi iizere 58, 59 ve 60 inc1 Hiikkiimetler doneminde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi veren yetki kanunlarina ihtiyag¢ hissedilmedigi, ancak bu déonemde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yogun giindemi ve yaklasan genel secimler de dikkate alindiginda, yetki kanunu
gercevesinde Ongoriilen diizenlemelerin ayri ayri kanunlar seklinde ¢ikarilmasinin uygulamada
miimkiin olamayacaginin agik¢a anlagilmasi ve kamu yonetiminin daha etkili ve verimli iglemesine
duyulan acil ihtiya¢ nedeniyle boyle bir yetki tasarisinin giindeme getirildigi,

* Her ne kadar Tasarisiin gerekgesinde yer verilmemis olunsa da, Tasarmin hazirlik agamasinda
¢ok sayidaki kamu kurum ve kurulusu ile birlikte akademik gevrelerin ve sivil toplum kuruluglarinin
da goriis ve degerlendirmelerinin alindigi,

* Tasarinin amag ve kapsam baglikli 1 inci maddesi ile ilkeler ve yetki siiresi baslikli 2 nci
maddesinde yetki sinirlarimin agik¢a ¢izildigi, Hiikiimetin temel olarak mevcut bakanliklarin
birlestirilmesi, kaldirilmasi ve yeni bakanliklarin kurulmasini teminen kanun hitkmiinde kararname
cikarma yetkisine ihtiya¢ duydugu; ancak bakanliklarin teskilat yapisinda gerceklestirilecek
degisikliklerin dogal olarak bakanliklarin personelini de ilgilendirecegi, bu nedenle personele iligkin
hiikiimlerin de yetki kapsamina dahil edildigi, iddia edildiginin aksine personele iliskin hitkiimlerde
keyfi uygulamalarin s6z konusu olamayacag,

« Idari sistemimizde kamu hizmetlerinde siirekliligin esas oldugu ve yeni Hiikiimet isbasina
gelinceye kadar mevcut Hitkiimetin gorev ve yetkilerinin devam edecegi dikkate alindiginda; bu
yetki kanununa istinaden kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilip ¢ikarilmamasinin ya da ¢ikarilan
kanun hitkmiinde kararnamelerin degistirilmesinin veya yirirliikten kaldirtlmasinin se¢cim sonrasi
kurulacak yeni Hitkiimetin takdirinde oldugu; kald: ki 6nceki yillarda da genel segimler dncesinde
benzer yetki kanunlarinin ¢ikarildigs,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli {izerinde yapilan goriismelerin ardindan Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzca
da benimsenerek maddelerinin goriigmelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Tasarmnin;

* “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesi, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve
esaslar gercevesinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

* 2 nci maddesi ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 iincii maddeleri, aynen,
kabul edilmistir.

Tasarinin maddelerinin goriigiilmesinin ardindan, Tasarimin tiimii redaksiyon yetkisiyle kabul
edilmistir.
Ayrica, Antalya Milletvekili Sadik BADAK; Bursa Milletvekili Sedat KIZILCIKLI ve Tokat

Milletvekili Osman DEMIR Komisyonumuzca 6zel sdzcii olarak secilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
M. Mustafa A¢ikalin Recai Berber Hasan Fehmi Kinay
Sivas Manisa Kiitahya
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KARSI OY YAZISI
1. KOMiSYONUN TOPLANTIYA CAGRILMASINDAKI USULSUZLUKLER

“Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarimn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Goreviilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu Tasarisi” Bagbakanligin 28.3.2001 tarih ve 334/1130 sayili yazis1 ekinde TBMM
Baskanligma sunulmustur. S6z konusu tasar1 ayni giin esas komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonuna, tali komisyon olarak da Adalet Komisyonuna havale edilmistir.

Plan ve Biitce Komisyonu, 29.3.2011 tarih ve 422 sayili yazi ile 31.3.2011 Persembe giinii saat
10.30 da toplantiya ¢agrilmistir. Komisyon toplantisinda, 29.3.2011 tarihli ¢agr1 yazisinda imzasi
bulunan komisyon Baskani sayin Mustafa A¢ikalin’in ayni tarihte Tiirkiye’de bulunmamasi nedeniyle
bu cagrinin kendisi tarafindan imzalanmis olamayacagi ve gegerli olmayan bu ¢agriya dayanilarak
da toplantinin yapilamayacag itirazlari iizerine toplant1 yapilamamistir. Bunun {izerine komisyon
baskan vekili imzasini tasiyan 31.3.2011 tarih ve 423 sayili yazi ile toplantinin 2.4.2011 Cumartesi
giinii saat 10.30’a ertelendigi bildirilmistir. Ictiiziigiin 26 nc1 maddesi komisyonlarin, kendi
baskanlarinca toplantiya ¢agrilacagini amir oldugu i¢in Tiirkiye’ye donen bagkan tarafindan toplanti
cagrist 1.4.2011 tarih ve 424 sayili yazi ile yenilenmistir.

Komisyonun toplantiya ¢agrilmast ile ilgili Ictiiziik ihlalleri AKP kadrolarinin yetersizligini
acikca ortaya koymaktadir.

2. TALI KOMiSYON OLARAK GOREVLENDIRILEN ANAYASA KOMiSYONU
GORUS BILDIRMEKTEN KACINMISTIR

Ictiiziigiin 20 nci maddesine gore, aralarinda Anayasa Komisyonununda yer aldig1 18 ihtisas
komisyonu yasama faaliyetinde gorev almaktadir.

Ihtisas komisyonlarina, ¢ikarilacak yasalarin Anayasa ve iilke ihtiyaclarina uygun olmasi
nedeniyle gereksinim duyulmustur.

Ictiiziigiin 38 inci maddesi, her komisyonun, kendisine havale edilen tasar1 veya tekliflerin ilk
once Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigin tetkik etmekle yiikiimlii oldugunu; bir
komisyonun, bir tasar1 veya teklifin Anayasa’ya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden ret edecegini hitkkme baglamaktadir.

Komisyonumuz bu hiikiim c¢ergevesinde Anayasa’ya aykirilik olup olmadigimi elbette
degerlendirerek, aykirilik gérmedigi takdirde goriismelere devam edebilir.

Ancak, yetki tasarisinin, daha 6nce Anayasa Mahkemesi’nce defalarca iptal edilen yetki tasarilart
ile benzerlik tagidig1 ve Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgeleri ve ornek kararlar gosterilerek ileri
stirlilmesine ragmen, komisyonun bu hakli gerekgelerimizi dikkate almamasi ve ihtisas
komisyonunun goriislerini beklemeden goriismeleri siirdiirmesi yangindan mal kagirmaya
caligtiklarini gostermektedir.

Anayasa Komisyonu Baskaninin kendi iiyelerinin fikrini alma geregini duymadan 31.3.2011
tarihinde komisyonumuza, tali komisyon olarak goriis vermeyeceklerini bildirmesi de, Anayasa’ya
acikga aykirt olan bu tasart hakkinda goriis bildirmekten kagindigi anlamina gelmektedir.

Anayasa’nin 91 inci maddesi, yetki kanunlart ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnamelerin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve
ivedilikle goriisiilecegini hitkme baglanmasina ragmen, Anayasa Komisyonu, kendisine verilen s6z
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konusu gorevi yerine getirmemesinin gerekcelerini mutlaka agiklamalidir. Plan ve Biitce Komisyonu
Cumartesi giindem yapip tasariy1 goriisebildigine gore, Anayasa Komisyonu da ayn1 seyi yapabilirdi.
Kendisine yapilan havale tarihinden itibaren 10 giinliik siire i¢inde yetki tasarisindan daha oncelikli
ve ivedi hangi konular1 goriigmek zorunda oldugu i¢in bu yetki tasarisini giindeme almadigint TBMM
Bagkanligina mutlaka agiklamalidir.

3. 1972 YILINDAN BERi HUKUMETLERE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
CIKARMA YETKISI VEREN YETKi KANUNLARI

Tespitlerimize gore, uzatma ve degisiklik yapanlar hari¢ olmak iizere bugiine kadar 30 adet yetki
kanunu ile Hiiklimetlere kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verildigi goriilmektedir.

Asagidaki listede yetki kanunlari ile ilgili olarak tespit edilebilen Anayasa Mahkemesi
kararlarinin tarih ve numarasina da yer verilmistir.

Yetki kanunlarina dayanilarak ¢ikarilmig kanun hitkmiinde kararnamelerle ilgili iptal kararlarini
ise bu kisa zaman iginde tespit edebilme imkanimiz olmamustir.

1972 Yilindan Bu Yana Yiiriirliige Konulan Yetki Kanunlari:

1.23.5.1972 tarih ve 1589 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile flgili Yetki Kanunu,

2.17.4.1975 tarih ve 1877 sayil1 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 Kurulmast ile Tlgili Yetki
Kanunu,

3.12.5.1975 tarih ve 1909 sayili Deniz Hukuku ile 1lgili Yetki Kanunu,

4.26.9.1978 tarih ve 2171 sayili Kamu Y6netiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi

Saglamak ve Savurganligi Onleme Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki
Kanunu,

5. 13.1.1982 tarih ve 2578 sayili Odeme Giigliigii iginde Bulunan Bankerlerin Islemleri
Hakkinda Yetki Kanunu,

6. 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulug, Gérev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu

7. 28.12.1982 tarih ve 2767 sayili Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 Hakkinda
Yetki Kanunu,

8.2.12.1983 tarih ve 2967 sayil1 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin

Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Tlgili Yetki Kanununun 4 {incii Maddesinin
Degistirilmesine {liskin Kanun,

9.5.4.1983 tarih ve 2810 sayili Para ve Sermaye Piyasalarinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda
Yetki Kanunu,

10. 25.10.1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu,

11. 02.02.1984 tarih ve 2977 sayili Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile flgili
Yetki Kanunu,

= 30.5.1985 tarih ve 3207 say1l1 2977 sayili idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile
Ilgili Yetki Kanununun Siiresinin Uzatilmas1 Hakkinda Kanun,

= 3.6.1986 tarih ve 3296 say1li 2977 sayih idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile
Tlgili Yetki Kanununun Siiresinin Uzatilmas1 Hakkinda Kanun,
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12. 24.4.1984 tarih ve 2999 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yetki Kanunu,

13. 12.3.1986 tarih ve 3268 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarla Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,

= 9.4.1987 tarih ve 3347 sayil1 12.3.1986 tarih ve 3268 sayilt Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,

= 12.10.1988 tarih ve 3479 sayili 3268 sayilt Kanun ile 3347 sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasi, 2954 sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, (Anayasa
Mahkemesi Karari: 01.02.1990 tarih ve esas sayist: 1988/64; karar sayisi: 1990/2)

14.10.6.1987 tarih ve 3378 sayili Dogal Gazin Kullanim: Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,

15. 20.10.1988 tarih ve 3481 sayili Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili
Yetki Kanunu, (Anayasa Mahkemesi Karari: 06.02.1990 tarih ve esas sayist: 1988/62; karar sayisi:
1990/3)

16. 1.6.1989 tarih ve 3569 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun,

17. 06.6.1991 tarih ve 3755 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérev ve Yetkileri ile
Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,
(Anayasa Mahkemesi Karari: 12.12.1991 tarih ve esas sayist: 1991/27; karar sayisi: 1991/50)

18. 24.6.1993 tarih ve 3911 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu, (Anayasa Mahkemesi
Karar1: 16.9.1993 tarih ve esas sayist: 1993/26; karar sayisi: 1993/28)

19. 05.05.1994 tarih ve 3987 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesi ile Ozellestirme
Sonucunda Dogabilecek Istihdamla Tlgili Sorunlari Céziimlenmesine liskin Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun, (Anayasa Mahkemesi Karari:
7.7.1994 tarih ve esas sayisi: 1994/49; karar sayisi: 1994/45-2)

20. 18.5.1994 tarih ve 3990 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Ozliik Haklarinin
Yeniden Diizenlenmesine, Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilatlanmalarina, 8.6.1949 tarihli
5434 sayil1, 19.7.1972 tarihli ve 1615 sayil1, 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun, (Anayasa Mahkemesi Karart: 5.7.1994 tarih ve esas sayisi: 1994/50; karar sayisi: 1994/44-2)

21. 1.6.1994 tarih ve 3991 sayil1 Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yetki Kanunu, (Anayasa Mahkemesi
Karari: 29.11.1994 tarih ve esas sayist: 1994/68, karar say1s1:1994/80)

22. 16.6.1994 tarih ve 4004 sayili Devlet Planlama Teskilat1 ile Tiirk Patent Enstitiisiiniin
Yeniden Teskilatlanmasina, Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Belirlenmesine, 29 Nisan 1969 Tarihli ve
1164 Sayil1 Arsa Ofisi Kanunu ile 13 Aralik 1983 Tarihli ve 178 Sayili, 2 Temmuz 1993 Tarihli ve
485 Sayili, 30.9.1983 Tarihli ve 90 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun,

23.25.1.1995 tarih ve 4066 sayil1 Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,
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24. 31.5.1995 tarih ve 4109 sayili il ve Ilce Kurulmasma Dair Yetki Kanunu, (Anayasa
Mahkemesi Karari: 4.7.1995 tarih ve esas sayist: 1995/35; karar sayisi: 1995/26)

25. 8.6.1995 tarih ve 4113 sayili Patent, Faydali Model, Marka, Cografi Isaretler, Endiistriyel
Tasarimlar, Yas Sebze ve Meyve Ticareti, Toptanci Halleri, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birliginin Kurulusu, Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri ile Gida Konularinin Diizenlenmesine ve Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret
Kanununun Mer’iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun ile Sermaye Piyasasi Kanunu ve Glimriik
Kanununun Bazi1 Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu, (Anayasa Mahkemesi
Karar1: 19.9.1995 tarih ve esas sayis1:1995/44; karar sayisi: 1995/44),

26. 31.8.1996 tarih ve 4183 sayili Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve Diger
Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu, (Anayasa Mahkemesi Karar1: 02.10.1996
tarih ve esas sayisi: 1996/61; karar sayist: 1996/35)

27.27.8.1999 tarih ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karst Almacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu,

28.29.6.2000 tarih ve 4588 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine
Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali
Yonetiminde Disiplinin Saglanmasi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu, (Anayasa
Mahkemesi Karari: 05.10.2000 tarih ve esas sayist: 2000/45; karar sayisi: 2000/27)

29. 21.12.2000 tarih ve 4615 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu, (Anayasa Mahkemesi Karari: 20.03.2001
tarih ve esas sayis1: 2001/9; karar sayis1: 2001/56)

30. 10.4.2001 tarih ve 4639 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,

4. PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN GUNDEMINDE iVEDILIKLE VE
ONCELIKLE YASALASMAYI BEKLEYEN KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Anayasa’nin 91 inci maddesinde, kanun hiikkmiinde kararnamelerin Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaklari; yetki kanunlar1 ve bunlara
dayanan kanun hitkmiinde kararnamelerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel
Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiilecegi emredilmis olmasina ragmen, 23 iincii dénem sona
ererken sadece Plan ve Biitge Komisyonun giindeminde goriisiilmeyi bekleyen 209 adet kanun
hiikmiinde kararname bulunmaktadir.

Bekleyenler arasinda ilk sirada yer alan KHK’nin komisyonumuza havale tarihi 2.6.1973 diir.
Son havale tarihi 1.10.2007°dir. Yani 22 Temmuz 2007’den sonra yenilenerek giindeme girmistir.
Simdi 23 {incii donem biterken yine kadiik olacak ve 12 Haziran 2011 segimlerinden sonra tekrar
glindeme almacaktir.

Anayasa hiikiimlerine uyulmamanin da bir yaptirim: mutlaka olmalidir.

Plan ve Biitce Komisyonunun giindemindeki kanun hiikmiinde kararnameler asagida
gosterilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 746)
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5. SON OLARAK iPTAL EDILEN iKi YETKi KANUNU VE iPTAL GEREKCELERIi

a. 29.6.2000 tarih ve 4588 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Teskilat, Gorev ve
Yetkilerine fliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi
ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin Saglanmasi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu,

i. Yasa Metni
“Amag ve Kapsam

“MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir bicimde
yiiriitiillmesini saglamak ve kamu mali yonetiminde disiplini temin etmek iizere; kamu kurum ve
kuruluglarimin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Teskilat Kanunlari ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu teskilatlarla
ilgili hiikiimleri hari¢) teskildt, gorev ve yetkilerine, personel kanunlari veya kendi ozel kurulug
kanunlary uyarinca aylik veya iicret alan memurlar ve diger her tiirlii kamu gorevlileri ile bunlarin
emeklilerine ve kamu mali yonetimine iliskin kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklikler yapmak ve ayni konularda yeni diizenlemelerde bulunmak amaciyla Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

[lkeler ve Yetki Stiresi

MADDE 2.- Bakanlar Kurulu ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak iizere 1 inci madde ile
verilen yetkiyi kullanirken,

a) Kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasini, hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini,
vatandaslarin Devlete karst olan yiikiimliiliiklerinin daha kolay, hizli ve giivenilir bir bigimde yerine
getirilmesini ve vatandaslarin Devlete yaptiklar: basvurularin en kisa siirede sonuglandirilmasini,

b) Biirokratik islemlerde vatandaglarin yiikiimliiliiklerinin gozden gecirilmesini, gereksiz islem
ve yiikiimliiliiklerin kaldirilmasini, kamu harcamalarinda israfin onlenmesini, gerektiginde kamu
kurumlari ile bagh ve ilgili kurulus ve kurullarin bu amagla yeniden teskilatlandirilmasini,

¢) Memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindaki iicret adaletsizliklerinin giderilmesini, egit
ise egit iicret ilkesinin gerceklestirilmesini ve iicret sisteminin nitelikli personelin kamu kesiminde
istihdamina olanak saglayacak sekilde gelistirilmesini,

d) Devletin gelir ve giderlerinde birligin ve seffafligin saglanmasini ve bu suretle kamu mali
yonetiminde disiplinin temin edilmesini,

e) Uygulanmakta olan ekonomik program hedeflerinin ve biitce dengelerinin bozulmamasinz,

f) Genel biitgeli daireler ile katma biitceli idareler ve bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar
icin yapilacak kadro ihdaslarini, bu bent kapsami icinde yer alan kurumlarin ayni sayidaki bos
kadrolarimin iptali karsiliginda gerceklestirerek, toplam kadro sayisinin artirilmamasini,

g) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslar: tanimi icinde yer alan
mahalli idarelerin hizmetlerinde verimliligin artirilmasint ve bu amagla gerektiginde yeniden
teskilatlandriimasini,

Goz ontinde bulundurur.

Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayumindan itibaren alti ay siire ile
gecerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.”
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ii. Anayasa Mahkemesi’nin 05.10.2000 tarih ve 2000/45 Esas; 2000/27 Karar sayih iptal
Kararn:

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adima Grup Bagkani
Mehmet Recai KUTAN

“Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallariyla, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistiliip diisiiniildii:

Yetki Yasalarinin ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Anayasal Konumu

Anayasa 'min 6. maddesinde, Tiirk Milleti 'nin egemenligini yetkili organlari eliyle kullanacagi,
7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘nin oldugu ve
devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi; 9. maddesinde de, yargi yetkisinin
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag belirtilmigtir.

Anayasa’min Baslangi¢ vin dérdiincii paragrafina gére, kuvvetler ayriligi Devlet organlari
arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli bir devlet yetkisinin kullanilmasindan ibaret
ve bununla sinirly bir isbéliimii ve isbirligidir. Ustiinliik ancak Anayasa ve yasalardadir.

Yetki Yasasi ve KHK 'lerle ilgili hiikiimler Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerinde yer almaktadur.
87. maddede, Bakanlar Kurulu'na “belli konularda” KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi TBMM 'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmig, 91. maddede, KHK ¢ikarilmasina yetki veren yasada bulunmasi
zorunlu égeler belirtilmistiv. Buna gore, yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK 'nin amacimin, kapsaminin,
ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin
belirtilmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada éngériilen konu, amag, kapsam, ilke
ve stire ile sinirly bir yetkidir. Bu durumda yetki yasasinin, Anayasa’nin belirledigi égeleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmast ve verilen yetkiyi acik¢a belirleyerek Bakanlar Kurulu’na
cerceve cizmesi gerekir. Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin, TBMM
komisyonlart ve Genel Kurulu'nda dncelik ve ivedilikle goriisiilecegi ongériilmiistiir. Anayasa’da
goriisiilmesinde bile “dncelik ve ivedilik” aranarak KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin ozel bir
yonteme baglanmasi konunun éneminden kaynaklanmaktadr.

Anayasa’nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM’ne ait bulunmast ve devredilememesi karsisinda KHK
ctkarma yetkisinin kendisine 0zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bu yetki,
yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek bicimde yayginlastirilip
genellestirilmemelidir. KHK ’ler ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siiveli yetki yasalar
temel alinarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler igin yiiriirliige konulur. Maddenin Danisma
Meclisi’nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi icin Hiikiimete yetki verilmesinin nedeni
“...cok acele hallerde Hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri kural olmadigi igin, acele olarak
¢ctkartlip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikariimasi igcin bu diizenleme
getirilmistir..” bi¢ciminde agiklanmis; Anayasa Komisyonu Baskani’nca da “Kanun hiikmiinde
kararname... yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak igin gececek siirede ¢ikaracagi
kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi
endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun igin kurulmugtur.” denilmek
suretiyle ayni dogrultuda goriis bildirilmistir.
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Anayasa’da kimi konularin KHK lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin birinci
fikrasinda “stkiyonetim ve olaganiistii haller sakl kalmak iizere, Anayasa 'min Ikinci Kismi’'min birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevieri ile dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve odevler... "in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmis, 163.
maddede ise “Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi
verilemez...” denilmistiv. Bu kurallar geregince, TBMM, “Bakanlar Kurulu”na ancak yasak alana
girmeyen belli konularda kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

s

Yetki Yasasi’'nda Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin “amag”, “kapsam” ve “ilkeleri nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu’nun neleri gerceklestirebileceginin agikliga
kavusturulmasidir. KHK’nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone
cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bicimlerde yorumlamaya
elverigli olmamahdwr. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma
getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirtimasi, yiiriirliige konulacak KHK ’lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarimin, 91. maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin,
onemli, ivedi ve zorunlu bir durum igin diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden
gereklidir.

KHK ¢ikartilmasina yetki verilmesi, Anayasa’da ongoriilen kosullar ve simirlar i¢inde kalmak
kaydiyla yasama yetkisinin devri anlamina gelmez. Bir yetki yasasinin Anayasa’yva aykirt olmamast
icin Anayasa’daki dge ve édlgiitlere, Anayasa Mahkemesi kararlari ile getirilen yorumlara uygun
olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan
gerekgelerin gozéniinde bulundurulmasini zorunlu kilar.

Yetki yasalarina kullanma siireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasi ve her konuda KHK ’lerle
diizenlemelere gidilmesi, “6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar” disinda bu yetkinin verilmesi yasama
yetkisinin devri anlamina gelir. Béylece yasama, yiiriitme ve yargt erki arasindaki denge bozularak
yiiriitme, yasama orgamna karsi iistiin duruma gelir.

Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde yiiriitme organina amag ve kapsami belli olmayan sinmirsiz bir sekilde KHK
¢tkarma yetkisi verilerek yasama yetkisinin devredildigi ve kuvvetler arasindaki dengenin bozuldugu,
amag ve kapsami belirsiz olan ¢ok genis yetki verilmesinin Baslangi¢ taki temel ilkelere dayali Hukuk
Devleti ilkesini zedeledigi, KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belirli konularda, amaci, kapsam, ilkeleri
belirlenerek, somut ve simirli bigimde ivedi ve zorunlu hallerde verilebilecegi, bu konuda bir¢ok
Anayasa Mahkemesi karart bulunmasina karsin, Yasa'min konusunun belirsiz, kapsaminin da ¢ok
genis oldugu, “Tiirkiye’nin en agwr sorunlarimin ¢oziilmesinin amaclandigir, ancak, bunlar
KHK’lerle degil ciddi ve yogun ¢alismalarla uzun zaman icinde ve yasalarla ¢oziilebilecegi,
agiklanan nedenlerle Yasa'nin Anayasa’min 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153. maddelerine de aykir
oldugu belirtilerek iptali istenmistir.

Anayasa’nin 153. Maddesi Yoniinden Inceleme

Bir yasa kuralinin Anayasa’nin 153. maddesine aykiriligindan séz edilebilmesi icin iptal edilen
onceki kural ile “aym” ya da “benzer nitelikte” olmasi, bunlarin saptanabilmesi i¢inde oncelikle,
aralarinda “ozdeslik” yani amag, anlam ve kapsam ydnlerinden benzerlik olup olmadiginin
incelenmesi gerekir.
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Anayasa Mahkemesi, daha énce ¢ikarilan 3479, 3481, 3755, 3911, 3990 ve 4183 sayil Yetki
Yasalarimi Anayasa’'nmin 153. maddesine aykiri bularak iptal etmigtir.

Dava konusu Yasa, konu, amag ve teknik icerik yonlerinden iptal edilen onceki yetki yasalariyla
ozdes olmadigindan Anayasa’'nin 153. maddesine aykirt degildir.

Anayasa’nin Baslangi¢’vile 2., 6., 7., 11., 87. ve 91. Maddeleri Yoniinden Inceleme

4588 sayil Yasayla Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi disinda
kalan tiim kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat, gérev ve yetkilerine, aylik ve iicret alan memur ve
diger kamu gorevlileri ile bunlarin emeklilerine ve kamu mali yonetimine iligkin kanun ve KHK ’lerde
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapmak iizere Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmektedir. Yasa’nin 1. maddesiyle personel, kamu mali yonetimi ve kamu kurum ve
kurulugslarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenlemeler yapmak iizere Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmekte, 2. maddesinde ise, verilen bu yetkinin kullanilmas: sirasinda gozetilmesi gereken
ilkeler belirlenmektedir.

Anayasa’nin 87. maddesine gire, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi
gerekirken dava konusu Yasa’yla her konuyu kapsayacak bicimde genel bir yetki verilmigtir.
Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluglarini yeniden
orgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin ticret, aylik, disiplin ve cezalari ile emeklileri hakkinda kanun ve KHK lerde degisiklik
yapabilecek, Devlietin gelirleri ve harcamalarina iliskin tiim mevzuatt “kamu mali yonetimi” kavrami
icinde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlart genis ve belirsiz konularda diizenleme
yapmak iizere Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasa’nin 87. maddesinde
belirtilen “belli konu”larda verilen yetki olarak degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen ogeleride icermemektedir. Yasa mn 1.
maddesinde ¢ikarilacak KHK lerin “kapsam” ve konusu igice girmig, kapsaminin ¢ok genis ve
smirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91. maddede dongoriilen yasak alana girip girmediginin
denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu sinirsizlik ve belirsizlik, TBMM ’ne ait
olan yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina geliv. Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili
smirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasa’nin
7. maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'min 2. maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu hallerde
kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.  Yetkinin “Onemli, ivedi ve zorunlu” durumlarla
sumirlandirilmasi, dava konusu Yetki Yasasi’nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar Kuruluna
birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden ivedi ve zorunlu oldugunun
yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii
calismay: gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava konusu Yasa 'nin
amag ve kapsamindaki geniglik ve sinirsizlik, verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu durumlar
icerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi 'min 1. maddesiyle 2. maddesinin birinci fikrasi Anayasa’nin
Baslangi¢’wun dordiincii paragrafi ile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykuridir. Iptali gerekir.

»

b. 21.12.2000 tarih ve 4615 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu,
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i. Yasa Metni
“Amag ve kapsam

MADDE 1.- Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak ve kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla
bunlarin idari, mali ve sosyal haklar: arasindaki adaletsizlikleri gidermek tizere Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Bu Kanuna gére ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler, kamu kurum ve kuruluslarinda
(Cumhurbaskanlhigi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskildt
Kanunlar ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu Teskildatlarla ilgili hiikiimleri
harig) ¢calisan memurlarla diger kamu gérevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarina iligkin olarak;

a) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

¢) 2802 sayul Héikimler ve Savcilar Kanununda,

d) 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununda,

e) 399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

f) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar ile diger kamu gérevlilerinin
idari, mali ve sosyal haklarina iligkin hiikiimlerinde,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
Llkeler ve Yetki Siiresi

MADDE 2.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken kamu hizmetlerinin
verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda hizmetin ozellik ve gereklerine
uygun olarak adaletsizlikleri giderecek diizenlemeler yapilmasini g6z éniinde bulundurur.

Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren ii¢ ay siire ile
gecerlidir. Bu siire i¢cinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.”

ii. Anayasa Mahkemesi’nin 20.03.2001 tarih ve 2001/9 Esas; 2001/56 Karar sayih iptal
Kararn:

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adima Grup Bagkani
Mehmet Recai KUTAN

“Dava dilek¢esi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallariyla, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistiliip diistiniildii:

Yetki Yasalarinin ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Anayasal Konumu

Bu boliim, 4588 sayili Yetki kanunu ile ilgili verilen iptal karart ile bire bir aynidir:

Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, yiiriitme organina amag ve kapsami belli olmayan simirsiz bir sekilde KHK
¢tkarma yetkisi verilerek yasama yetkisinin devredildigi ve kuvvetler arasindaki dengenin bozuldugu,
amag ve kapsami belirsiz olan ¢ok genis yetki verilmesinin Baslangi¢ taki temel ilkelere dayali Hukuk
Devleti ilkesini zedeledigi, KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belirli konularda, amaci, kapsam, ilkeleri
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belirlenerek, somut ve sinirli bigimde ivedi ve zorunlu hallerde verilebilecegi, bu konuda bir¢ok
Anayasa Mahkemesi karart bulunmasina karsin, Yasa'min konusunun belirsiz, kapsaminin da ¢ok
genis oldugu, diizenleme alani icinde yer alan konularin KHK’lerle degil ciddi ve yogun
calismalarla uzun zaman icinde ve yasalarla diizenlenebilecegi, aciklanan nedenlerle Yasa 'nin
Anayasa’min 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirt oldugu belirtilerek iptali istenmigtir.

Anayasa’nin 153. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa’min 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, ytiriitme
ve yargt organlari ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi ongoriilmiistiir. Bu
kural geregince, yasama organi, yapacagi diizenlemelerde daha once ayni konuda verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarini gozéniinde bulundurmak, bu kararlar etkisiz kilacak bigcimde yasa
¢tkarmamak, Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilen kurallari tekrar yasalastirmamak
yiikiimliiliigiindedir. Basta yasama organi olmak iizere tiim organlar kararlarin yalniz sonuglari ile
degil, bir biitiinliik iginde gerekgeleri ile de baghdw. Kararlar gerekceleriyle, yasama islemlerini
degerlendirme dlgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de gériirler. Bu
nedenle, yasama organ diizenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglar:
ile birlikte gerekgelerini de goz oniinde bulundurmak zorundadir.

Bir yasa kuralimin Anayasa’nin 153. maddesine aykirihigindan séz edilebilmesi i¢in iptal edilen
onceki kural ile “aynt” ya da “benzer nitelikte olmasi, bunlarin saptanabilmesi i¢in de oéncelikle,
aralarinda amag, anlam ve kapsam yéonlerinden ézdeslik olmasi gerekir.

Dava konusu Yasa ise amag, konu ve icerik yonlerinden daha once iptal edilen yetki yasalariyla
ozdes nitelikte olmadigindan Anayasa’min 153. maddesine aykiri degildir.

Yasa’min 1. ve 2. Maddelerinin “Idari” Sézciigii Yoniinden Incelenmesi

4615 sayil Yetki Yasasi 'yla Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ve TBMM Genel Sekreterligi
disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
idari, mali ve sosyal haklarina iliskin olarak ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapmak iizere Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmektedir.

Yasa'min 1. maddesinde ¢ikarilacak, KHK 'nin amag ve kapsami, 2. maddesinin birinci fikrasinda
ise bu yetkinin kullanilmas: sirasinda gozetilmesi gereken ilkeler belirlenmektedir.

4615 sayili Yasa'da, ¢ikarilmasina yetki verilen KHK ’lerin “kapsam” ve “konu”’su memurlar
ve diger kamu gérevlilerinin “idari, mali ve sosyal haklar: "nda degisiklik ve diizenlemeler yapmak
olarak belirlenmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine aylik ve ¢esitli isimler altinda yapilan édemelerin mali
haklar; sosyal yardimlar ile sosyal giivenlik alaninda saglanan olanaklar ise sosyal haklar iginde
degerlendirilerek bu haklarin kapsami belirlenebilmektedir. Oysa “idari hak* kavraminin,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar: disinda kalan tiim haklarini ifade
etmesi nedeniyle bir belirsizlik icerdigi aciktir.

Mali ve sosyal haklar disindaki idari hak kavrami icinde nitelenebilecek konular onemli,
zorunlu ve ivedi durumlar kapsaminda diisiiniilemez. Iptali istenilen kurallar icinde “idari”
sozciigiine yer verilmesi, Anayasa’nin 91. maddesinde KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilen yasak
alan i¢inde kalan konularda diizenleme yapilmasina olanak vermesi nedeniyle de kabul edilemez.
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Bu nedenlerle, Yasa'nin 1. ve 2. maddelerinde gecen idari sozciigii Anayasa 'min Baglangi¢'t ile
2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir

Yasa’nin Diger Yonlerden Incelenmesi

Dava konusu Yasa ile memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin “idari” haklari disinda kalan
mali ve sosyal haklari, kapsami ve simirlart belirli bir alani ifade ettiginden bunlara iliskin olarak
hizmetin ozellik ve gereklerine uygun olarak adaletsizlikleri giderecek diizenlemeler yapmast igin
Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinde bir belirsizlik goriilmemistir.

Dava dilekgesinde, Yasa'min 1. maddesinin ikinci fikrasimin (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde
diizenleme veya degisiklik kapsamindaki kanun ve KHK 'ler sayilirken (f) bendinde diger kanun ve
KHK ler denilerek bu alanda bir belirsizlige yol a¢ildig ileri stiriilmiisse de, mevzuatimizda devlet
memurlari ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla ilgili hiikiimleri iceren yasalar
belirli oldugundan buna iliskin sav yerinde degildir.

Yasa’'nin gerekgesi ile komisyon raporlart ve Genel Kurul gériismelerinde, kamu kesimindeki
isci-memur arasindaki iicret dengesizliklerinin olaganiistii boyutlara ulagtigi, bunun ivedi bazt
diizenlemeleri zorunlu kildigi, TBMM ’nin yogun giindemi dikkate alindiginda bu diizenlemelerin
KHK ile yapilmasinin gerekli goriildiigii belirtildiginden dava konusu Yasa 'nin amacinmin memurlar
ve diger kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin adaletsizliklerin hizmetin ozellik ve
gereklerine uygun olarak giderilmesi oldugu anlagiimaktadir.

Kamu kesimi iicretlerindeki dengesizligin personel hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan
“kariyer‘ ve “liyakat“ ilkelerini zedeledigi ve personelin verimli ve etkin ¢alismasini olumsuz yonde
etkiledigi de gozetilerek hizmetin ozellik ve gereklerine gére bu adaletsizlikleri giderecek diizenlemeler
yapilmasinin kamu hizmetinin ozelligine gore onemli, ivedi ve zorunlu olmadigu ileri siiriilemez.

»

c. 22.1.1990 tarih ve 399 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayilli Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname“nin bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesi’nce 4.4.1991 tarih ve 1990/12 esas; 1991/7 kararla iptali

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halkg1 Parti ) TBMM Grubu
Adima Grup Baskanvekili Hasan Fehmi GUNES.

“Geregi goviisiiliip diisiiniildii :
.... genel miidiir, genel miidiir yardimcist kadrolarina atanacaklar hakkinda, 657 sayili Devlet

Memurlar: Kanunu 'nun istisnai memuriyete iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi esasi getirilmistir.
Bunun yetenekli eleman saglanmasi amaci ile yapildigi belirtilmektedir.

Anayasa’nmin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yetenege esas teskil eden niteliklerin yasayla
diizenlenmesi esast getirilmistir. KHK 'deki diizenlemede “... gorevlerini yerine getirebilecek bilgi ve
tecriibeye sahip olmak kaydiyle” ifadesi yer almakta ise de, bu yetenegin saptanmasina esas tegkil
eden 657 sayil Yasa'daki olgiitiin disina ¢ikilmasina ve dolayisiyla bilgi ve tecriibenin saptanmasinda
esitlik ilkesine aykwri, farkly uygulamalara gegilmesi olasiligi vardir. Bunu énlemek igin yine genel
olciitlere uyulmast ya da farkly bir durum varsa, objektifligi ve uygulamada esitligi saglayabilecek
benzer olgiitiin getirilmesi gerekir. Bu nedenlerle inceleme konusu diizenleme, Anayasa’nin 10. ve
128. maddelerine aykiridir.
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..... kapsam dis1 statiide gegen hizmetlerin memur statiisiinde ge¢mis gibi degerlendirilebilecegi
yolundaki yasa hiikmii, kamu sektorii disinda ve kamu sektoriinde is¢i statiisiinde ¢alisanlar
kapsamaktadir. Bu hizmetlerin mali, sosyal haklarin saptanmasinda ve emeklilikte oldugu gibi
degerlenebilir duruma getirilmesi, genel uygulama disinda KIT lerde calisacak bir kisim gorevliye
ayricalik sagladigr icin, inceleme konusu diizenleme eyitlik ilkesi yoniinden Anayasa’nin 10.
maddesine aykirudir.

.. sozlesmeli personelin “siyasi ve ideolojik beyanda bulunmasini ve bu tiir eylemlere
katilmasini” onlemek icin getirilen diizenleme...

Diigsiince ozgiirliigiiniin siyasi ve ideolojik diisiinceyi de kapsayacag: siiphesizdir, éyle olunca
maddenin bu kisminin Anayasa’nin 26. maddesindeki diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigii ile
yakin iligkisi oldugu ortaya ¢itkmaktadir. Bir baska anlatimla, maddenin bu kisminda diistinceyi
agiklama ve yayma hak ve ozgiirliigii ile ilgili bir konunun diizenlendigi goriilmektedir. Tanimdan
da anlasilacag iizere “ideolojik” sézciigiiniin yalniz siyasi degil, toplumsal icerigi de vardir. Bu
sozciik, toplumsal kiimelerin davranislarina yon veren hukuksal, bilimsel, felsefi, dinsel, moral ve
estetik diisiinceyi de kapsamaktadr. Konuya bu agidan bakinca, dernek kurma ya da bir dernege iiye
olma hak ve ézgiirliigiiniin ideolojik eylem kapsaminda goriilmesi olanaklidir. Ciinkii, dernek ayni
amagla bir araya gelen yasal toplulugun adidir. Aymi ideolojiyi paylasan kimselerin, bu ideolojiyi
savunma amaciyla bir araya gelmesi soz konusu olabilir. Ayrica belirtmek gerekir ki, diisiinceyi
agiklama ve yayma 6zgiirliigii ile dernek kurma ya da dernege iiye olma 6zgiirliigii arasinda yogun
ilgi vardir.

Bu durum karsisinda, KHK 'nin 10. maddesindeki bu diizenleme, Anayasa’min dernek kurma
ozgiirliigiine iliskin 33. maddesiyle de iligkilidir. Béylece 33. madde kapsamindaki bir konu dolayl:
da olsa KHK 'nin 10. maddesinde yer almistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Inceleme konusu diizenleme, Anayasa’nin 26. ve 33.
maddelerindeki konularla ilgili bulundugundan KHK ile diizenlenmeyecek konulari kapsamakta ve
bu yiizden Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

.... personelin, para ve para yerine gecen evrak ve senetler ile bilanco, tutanak, rapor ve benzeri
her tiirlii belge ve defterler iizerinde isledikleri suglardan dolayr Tiirk Ceza Yasasi’'na gore
cezalandirilacaklar, ayrica gorevlerinden ayrilmis olsalar bile gérevieri sirasinda edindikleri gizli
bilgileri yetkili amirin izni olmadan agiklayamayacaklari, aksi takdirde bunlar hakkinda Tiirk Ceza
Yasasi’min 229. maddesi hiikiimlerinin uygulanacag yer almaktadr.

KHK de ceza ile ilgili diizenlemelerin yiiriirliigii yasalagma kosuluna baglanmistir. Bu nedenle
oncelikle Anayasa 'ya aykirilik bakimindan inceleme yeteneginin bulunup bulunmadiginin saptanmast
gerekir.

Yukarida ilgili boliimlerinde de belirtildigi iizere Anayasa’'nin 148. maddesinde KHK lerin sekil
ve esas bakimindan Anayasa’ya uygunlugunun denetlenecegi hiikme baglanmuistiv. Bu hiikme gore
KHK ’nin tiim maddeleri, yiiriirliikte olsun olmasin Anayasa’ya uygunluk denetimine bagl
tutulmalidir.

Ciinkii, 148. maddede yiiriirliik kosulu bulunmamaktadir.

KHK 'nin bir maddesinin yiiriirliigiiniin belli bir tarihe birakilmasi ile yasalagma kosuluna
baglanmasi arasinda anayasal denetim agisindan ayrim yoktur. Yiirirliigii yasalasma kosuluna
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baglanan madde anayasal denetime bagl tutulmayacaksa, belli bir tarihte yiiriirliige girmesi
ongoriilen maddenin de Anayasa ya uygunluk denetiminin yapilmamasi gerekir. Oysa, belli bir tarihte
yiiriirliige girecek maddenin anayasal denetiminin yapilmast zorunludur. Ciinkii, aksi halde bu
maddeler soyut norm denetiminden kagirilmis olur. Bu durumda yiiriirliigii yasalagma tarihine
bwrakilan maddenin Anayasa’ya uygunlugunun da incelenmesi kaginilmazdir.

Soz konusu diizenleme, Anayasa 'min 91. maddesinin birinci fikrasinda agik¢a belirlenen ve KHK
ctkarmaya kesinlikle kapali tutulan Anayasa 'min Ikinci Kisminn Ikinci Boliimiinde yer alan “Sug ve
cezalara iliskin esaslar ** baslhikli 38. madde ile ilgili olmasi nedeniyle Anayasa’ya aykiridir.

.... personelin siyasi faaliyette bulunamiyacaklar: ve siyasi partilere iiye olamayacaklar
yolundaki diizenleme, 399 sayili KHK 'nin 60. maddesi geregince yiiriirliigii yasalagma tarihine
bwrakilan hiikiimler arasinda yer almaktadir...

Anayasa’nin 91. maddesinde siyasi haklar ve édevlerin KHK ile diizenlenemeyecegi hiikme
baglanmistiv. Bu hiikme gére siyasi hak ve ddevleri iceren maddenin anayasal denetime bagl
tutulmasi i¢in KHK ile “diizenlenmis” olmasi yeterlidir. Bu diizenlemenin yiiriirliikte olup olmamasi
denetimi etkileyecek nitelikte goriilemez.

Anayasa’nin 67. ve 68. maddelerinde siyasi” faaliyet hakki ile bir siyasi parti kurma ya da béyle
bir partiye tiye olma hakki diizenlenmistir.

Bu maddeler Anayasa 'nin Ikinci Kismi'nin Dérdiincii Boliimii nde yer almaktadir.

Anayasa’nin 91. maddesine gére bu konular KHK ile diizenlenemez. Oysa, 399 sayili KHK 'nin
incelenen maddesi bu konular: diizenlemekle Anayasa’nmin 91. maddesine acik aykirilik
olusturmaktadir.

kadrolarinda sézlesmeli olarak c¢alistirilacak memurlara édenecek iicret konusu
diizenlenmistir. Bu gibilere ayliklarimin alti katini gegmemek iizere Bakanlar Kurulu 'nca belirlenecek
bir iicret 6denecektir. Sozlesmeleri feshedilen memurlar, kadrolarimin ayliklarini almaya devam
edeceklerdir.

Bu diizenleme yiiziinden aymi isi yapan ve ayni sorumlulugu tastyan memurlardan kimilerine
kadro ayliklari, kimilerine de bu ayliklarin alti katina kadar sézlesme iicreti ddenebilecektir.

Kadro ayhigimin 6 katini gegmemek iizere sozlesme iicreti tesbit edilmesi, hiyerarsik balkimdan
daha alt diizeyde gorev yapan bir KIT gorevlisinin, daha iist diizeyde gérev yapan personelden ¢ok
daha yiiksek iicret almasina neden olabilecektir.

Calisanlara ddenen iicretler yoniinden gerek kurumlar arast gerekse kurum i¢i uygulamalarda
kabul edilebilir nedenlere baglanmayan, ¢alisma huzurunu ve hiyerarsik yapiyr bozan dengesizliklere
yer verilmemelidir.

Bu amacin gerceklesmesi icin yalniz kadro ayligi alan ve sozlesme yapilmadigindan sozlesme
ticreti almayan memurlarla hangi nedenlerle sézlesme yapilmiyacagr belirgin hale getirilmeli;
sozlesme yapilan memura ise kadro ayligimin alti katina kadar odenecek sozlesme iicretinin
saptanmasinda gerek kuruluslar arasinda, gerekse kurulus icinde siibjektif uygulamalara,
dengesizliklere yer vermiyecek, iicret artislari ile verimlilik arasinda uyum saglayacak yeterli objektif
olgiitler getirilmelidir.

Bu nedenle, diizenleme, Anayasa’nin 10. maddesinde belirlenen esitlik ilkesine aykir
diigsmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 746)



—-29 —

wo. Yurt disinda siirekli ¢alistirilacaklarla, kismi zamanly sézlesmeli personele ddenecek
ticretlerin ne sekilde saptanacagini esasa baglayan maddede taban iicreti belirlenmedigi ve taban ile
tavan arasinda tesbitlere esas alinacak, objektifligi saglayacak nitelikte olgiitler konulmadig icin
bu diizenleme Anayasa’nin 10. maddesinde belirlenen esitlik ilkesine aykiri goriilmiigtiir.

... KIT’ lerde ve bagli ortakliklarda calistirilacaklara verilecek disiplin cezalart, disiplin cezast
niteliginde sézlesmenin feshine neden olacak eylemler, disipline iligskin diger diizenlemelerin
Anayasa’ya aykirilig iddiasi...

Burada éncelikle ¢oziimlenmesi gereken konu disiplin su¢ ve cezalarimin Anayasa’nin 38.
maddesinde yer alan su¢ ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir. Genel olarak disiplin cezalar
kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir. Anayasa 'nin 38. maddesinde idari ve
adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamus, ayrica ceza yerine gegen giivenlik énlemleri de madde
kapsamina alimmustir. Buna gore, disiplin cezalart Anayasa’'min 38. maddesi kapsamindadir.

KHK ’nin 60. maddesinde, cezalara iliskin diizenlemelerin KHK 'nin yasalastigi tarihte yiiriirlige
girecegi hiikme baglanmistir. Ger¢i bu maddede agikga 44., 45., 46., 47., 48., 49. ve 50. maddelerden
soz edilmemistir ama cezalara iliskin diizenlemeler, KHK 'nin bu maddelerinde yer almigtir: Bu yiizden
antlan maddelerin yiiriirliigiiniin KHK 'nin yasalagma tarihine birakildigi anlasiimaktadr.

Inceleme konusu maddeler KHK 'nin 11. maddesinin (b) ve (c) bendiyle ilgili boliimiinde
agiklanan nedenlerle anayasal denetime baghdwr. Anayasa’nin, “Sug ve cezalara iliskin esaslar*
bashikly 38. maddesi, Tkinci Kismi 'min Ikinci Boliimii 'nde yer almaktadir: Bu béliimde yer alan haklar
ve ddevler Anayasa’min 91. maddesi uyarimca KHK ile diizenlenemiyecek konular kapsamina
girmektedir.

Bu yiizden, KHK ’nin disiplin cezalar ile ilgili hususlari diizenleyen 44., 45., 46., 47., 48., 49.
ve 50. maddeleri, Anayasa’nin 91. maddesine aykiridr.

. Gorevden uzaklagtirma ile ilgili konulart 51., 52., 53., 54., 55. ve 56. maddeler
diizenlemektedir. Bunlarin disiplin cezasi niteliginde diizenlemeler olmasindan, ayrica, 44., 45., 46.,
47., 48., 49. ve 50. maddelerle ilgili agiklamalar nedeniyle de Anayasa’nin 91. maddesine aykiridir.

..... KHK 'nin Gegici 2. maddesinde, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve
stirekli hizmetlerde ¢alisan sozlesmeli personelin memur statiistine gegirilmesi diizenlenmekte ve kimi
kadrolara atanacaklar i¢in 657 sayili Devlet Memurlar: Yasasi 'min 68. maddesinin (B) bendinde
belirtilen siirelerin aranmamast ongériilmektedir. Bu diizenleme, 3. maddenin (b) fikrasi ve 5.
maddenin ikinci tiimcesi ile ilgili boliimlerde agiklanan nedenlerle gegici 2. madde Anayasa’nin 10.
maddesine aykirudir.

..... KHK 'nin ceza, sendikal faaliyet ve grev yasagi ile siyasi faaliyet yasagina iliskin
hiikiimlerinin kanunlastigi tarihte diger hiikiimlerinin ise yayumi tarihinde yiiriirliige girecegi 60.
madde ile belirtilmektedir.

Anayasa 'min 91. maddesinin altinci fikrasinda “Ancak kararnamede yiiriirliik tavihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir.” hiikmiinden belirli bir tarih amaglanmustir. Bu hiikiim, KHK 'nin
yasalastigi tarih gibi belirsiz bir tarihin gosterilmesine olur vermez.

«

Bu nedenle “... ceza, sendikal faaliyet ve grev yasagu ile siyasi faaliyet yasagina iliskin hiikiimleri

kanunlastig tarihte, diger...” ifadesi Anayasa’ya aykir diismektedir.
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6. YUKARIDA YAPILAN ACIKLAMALAR VE ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARINDAN VERILEN ORNEKLER CERCEVESINDE YETKi KANUNU
TASARISININ DEGERLENDIRILMESI

Se¢ime giden bir parlamento, bu tasar ile gidip de gelmeyebilecek bir Hiikiimete, yasa yapma
yetkisini 6 ay siireyle tiimiiyle devretmektedir.

Anayasamiza gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Bu
ilkelere hayat ve ruh veren de Anayasamizin belirledigi gii¢ler ayriligi ilkesidir. Yani yasama, yiiriitme
ve yargi erkleri bir denge iginde gorev yapmak durumundadirlar. Yasama ve yiiriitme Anayasa’da
cizilen sinirlar iginde yarg: tarafindan denetlenebilmelidir ki se¢imlerle ortaya ¢ikan yasama ve
ylriitme giicii kontrolden ¢ikmasin. Ciinkii kontrol edilemeyen gii¢ giic degildir, zamanla
ozgiirliikklere ve demokrasiye zarar verir konuma gelebilir.

Saym basbakanin, ‘biz yarginin isine karismayiz, yargi da bizim isimize karigmasin’ seklindeki
beyani, mevcut idare seklimizden bihaber oldugunu ortaya koymaktadir.

Hiikiimet, son Anayasa degisiklikleri ile s6z konusu ii¢ gilicten yarginin isini bitirmistir.
Yasama organt zaten Hiikiimetin kontroliindedir. Ancak Hiikiimete gore yeterince hizli

calismamaktadir. Iste Hiikiimet bu tasar1 ile yargidan sonra yasama organinin da isini bitirmek
istemektedir.

“Hiikiimet anayasal bir yetkiyi kullanmak istiyor”, denilerek isin i¢inden ¢ikilamaz.

Hiikiimetin bugiine kadar bu yetkiye ihtiya¢ duymamasinda, parlamentoyu fiili i¢ tiiziik ihlalleri
ile yonetmesi etkili olmustur. Bunu, temel kanun miiessesesini fiili i¢ tliziik degisiklikleri ile
yozlastirarak yapmustir.

Defalarca Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmis olmasina ve Anayasa’nin 87, 91 ve 153.
maddeleri hilkmiinde bir degisiklik olmamasina ragmen, bugiin bu yetkinin alinmak istenmesinde,
Anayasa Mahkemesi’'nde yapilan operasyon etkili olmustur. Onlarca iptal karar1 varken Anayasa
Mahkemesi’nin, ‘i¢tihadi degistiriyorum’ deyip isin i¢cinden nasil ¢ikacagini merakla bekleyecegiz.
O zaman yiiriitmenin mahkemesi olup olmadig1 bir kez daha anlagilacaktir.

Gigler ayriliginda yiiriitme ile yasama birbirine yapisik ikizler konumuna gelmistir. Yasamanin
ylriitme karsisinda onurlu bir durus sergileyebildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu sikinti
ortadayken, yasama organinin yasama faaliyetinin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyen Anayasa
Mahkemesi’ni de kontrol altina almig olmasi, giigler ayriligim tiimiiyle ortadan kaldirmistir. Ustelik,
Cumhurbagkaninin yasamaya hakim siyasi bir grup i¢inden ¢ikmasi, yasamaya fren vazifesi
gormesini de ortadan kaldirmistir.

Anayasa Mahkemelerinin bagimsiz ve tarafsiz oldugu konusunda bir inancin olusturulmasi ve
siirdiiriilmesi, ¢agdas demokratik rejimler agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Yiiriitmenin
kontroliine girmis izlenimi veren bir Anayasa Mahkemesi kararlarmi toplumun genis kesimlerine
kabul ettirmekte giicliik ¢ekilecektir.

Hiikiimet, bu yetki tasarisi ile Parlamentonun tatilde olmasini gerekg¢e gostererek se¢im
doneminde Ekim ayina kadar yasa yapma yetkisini istemektedir. Yasama organi her halde sadece bu
yil tatile giriyor degildir (1)
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Hatta gerekgede, biitge nedeniyle gerekli yasama faaliyetinin yapilamayacagina igaret edilerek,
alman yetki siiresinin Ekim ayindan itibaren uzatilacaginin da sinyalleri verilmektedir. Biitgeler her
yil goriistiliir ve her y1l biitce nedeniyle parlamentonun yasama faaliyetleri Ekim-Aralik déneminde
yavaglar. Peki, buna dayanilarak, her y1l bu {i¢ ay i¢in yasama yetkisinin Hiikiimete devredilmesi
gerektigi s6ylenebilir mi?

Gilindemde bekleyen kanun tasar1 ve tekliflerinin ¢oklugu da yasama yetkisinin devredilmesi
gerektigine gerekge olarak gosterilmektedir. Sadece bu ifade istisnai ve zorunlu hallerde devredilmesi
gereken yasama yetkisinin siirekli devri sonucunu dogurur ki bu durum Anayasa’da 6ngoriilen giicler
ayrilig1 ilkesini ortadan kaldirir. Hilkiimetin yarg: ile ilgili operasyondan sonra yasamaya yonelik
yapmak istedigi bu operasyonla giicler ayriligini tiimiiyle ortadan kaldirmak istedigi agiktir.

KHK ile diizenleme yapilacak konular arasinda ¢ok sayida KHK nin de oldugu goriilmektedir.

Oysa Anayasamiz, KHK’nin yayimlandiklari giin TBMM’ne sevk edilmelerini ve diger
kanunlara gore oncelikli olarak goriisiilmesini emrediyor. Bu konuda TBMM ’nin sicili ne yazik ki
bozuktur. Halen 209 KHK Plan ve Biitge Komisyonunda yasalasmay1 beklemektedir. Aralarinda
1973 tarihli olanlar da vardir.

Hiikiimet bunu da bilerek yetki talep etmektedir. Gostermelik bir parlamento 6zlemi igindedir.

Yasama ile birlikte yetkileri kisilan bir muhalefet olacaktir. Muhalefetin olmadigi yerde de
demokrasiden soz edilemeyecegi agiktir.

Hiikiimetin ivedi olmayan konularda higbir somut talep ortaya koymadan yasama yetkisini
alabildigine kullanmak istemesi tam bir yetki gaspidir. Oysa Anayasamiza gore higbir organ
Anayasa’da yazili olmayan yetkiyi kullanamaz.

imdi buraya kadar yapilan aciklamalar c¢ercevesinde, yetki tasarisinin icerigi ile ilgili

degerlendirmelere gecebiliriz.

Istenen yetkinin amag ve kapsamimin tek maddede toplanmas1 karigikliga yol acacagindan ayri
iki madde halinde diizenlenmelidir. Ayni sekilde ilkelerle yetki tasarisinin siiresinin tek maddede
toplanmasi da kanun yapma teknigine uygun degildir.

Yetki tasarisinin amaci 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde; 1) Mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili
ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine; 2) Mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin bagllik
ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar
biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine; 3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya
veni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt
disinda teskilatlanma esaslarina, iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek, olarak tanimlanmustir.

Amag biitiin bakanliklarla kamu kurum ve kuruluslarint kavrayacak sekilde kaleme alinmistir.
Bu haliyle amagta bir belirlilik ve sinirlilik bulunmamaktadir.

Bu durumda amagtaki sinirsizligin kapsam ile sinirlandirilmis olup olmadigina bakmak gerekir.

Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimi yeniden belirlenirken, kapsam iginde
degisiklik yapilacak teskilat kanunlari tadadi olarak 19 alt bent halinde sayilarak, yetkinin kapsami
smirlandiriliyor izlenimi verilmeye ¢alisilmis, ancak ilave edilen 20 nci bentle kapsam sinirsiz ve
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belirsiz hale getirilmistir. Bu haliyle hem amag¢ hem de kapsam teskilat yapilarinin diizenlenmesi
konusunda sinirsiz yetki devrini igermektedir. Cilinkii 20 nci alt bent aynen “Diger kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda tegkilatlanma esaslari, kadrolar,
bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, ” seklinde olup, yetki devri
sirasinda bilinmeyen ve agiklanmayan birgok kanun ve KHK’de degisiklik yapma imkan1 verecektir.

Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesinde devlet
memurlarinin statiileri ile mali ve sosyal haklarimi belirleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
ni¢in yer aldig1 yoniindeki sorularimiza da bir cevap verilmedigini dikkatlerinize sunmak isteriz.

Kapsama giren tegkilat kanunu ve personel kanunlart sayilirken yer verilen kanunlarin kabul
tarihlerinin gésterilmemesi, igin ne denli aceleye getirildigini ve Basbakanlik biirokrasisinin ne denli
liyakat sahibi olduklarini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Ote yandan yetki tasarisi ile “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin
atanma, nakil, géreviendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevkedilme
usiil ve esaslarina, ” iligkin konularda da diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmek istenmektedir.

Istenen yetki dikkatle incelenirse, devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarinda dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermek tizere iyilestirme yoniinde bir yetki talebi
icermemektedir.

Yetki kapsaminda kamu ¢alisanlarinin atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevkedilmelerine iliskin olarak kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma talebi vardir.

Daha onceki bir yetki kanununda yer alan ve Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen “idari”
sozciigiiniin, kapsam belirgin hale getiriliyormus izlenimi vermek icin agildig1 goriilmektedir. Ustelik,
mevcut mevzuatimizda yer alan hiikiimler disinda gérevden alinma ve emekliye sevk konusunda
getirilecek diizenlemeler bir nevi disiplin hiikmii niteligi tasiyacagindan, daha 6nce Anayasa
Mahkemesi’nce benzer konularda verilen ve yukariya 6rnekleri alinan iptal kararlaria aykiriligi
biline biline ayn1 yonde yetki talep edilmektedir. Bu durum Anayasa’nin 153 iincli maddesine agik¢a
aykiridir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sézlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin, atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, goérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usil ve esaslarmna iligkin olarak kanun hilkmiinde kararname ile diizenleme
yapilacak yasalar ikinci fikranin (b) bendinde sayilmaktadir. Burada da sayma yontemi benimsenerek
kapsam somutlagtirilmaya calisilmaktaysa da (7) numarali alt bendteki “Diger kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme
usil ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde,” ifadesi kapsami1 sinirsiz ve belirsiz hale getirmektedir.
Anayasa Mahkemesi kamu ¢alisanlarinin mali ve sosyal haklarinda iyilestirme yoniinde bir yetki
talep edilmesi halinde, esasen iyilestirme yapilacak kanunlarin hangileri oldugu bilinebildigi igin (7)
numarali fikraya benzer bir ifadeyi Anayasa’ya aykirt bulmamistir. Burada mali ve sosyal haklarda
bir iyilestirme s6z konusu olmadigt ve galiganlarin mevcut haklarindan geriye gitmeleri sonucunu
dogurabilecek diizenlemelere imkan verdigi, hatta disiplin cezas1 mahiyetinde gérevden alinma ve
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istek dis1 emekliye sevk edilme imkanlar1 verdigi i¢in (7) numarali bent kapsama tam bir sinirsizlik
ve belirsizlik getirmektedir. Bu hilkme dayanarak Hiikiimet, 657 sayili Kanundaki istihdam sekillerini
yeniden diizenleyebilir ve ¢alisanlarin devlet memurlugundan daha az giivenceli s6zlesmeli personel
ve gegici personel statiisiine gegirilmesini diizenleyebilir.

Kamu gorevlileri ile ilgili olarak yapilacak idari diizenlemeler kapsamina 2802 say1li Hakimler
ve Savcilar Kanunu alinmazken 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun alinmasi,
Hiikiimetin TSK’deki terfi ve emeklilik iglerine miidahale etmek istedigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Kamu gorevlilerinin atanma usullerini diizenleyen kanunlar da kapsama aliarak atamaya iliskin
baz1 giivencelerin ¢aliganlardan alinmak istendigi goriilmektedir.

Hem amag hem de kapsam konusunda belirsizlikler igeren bu yetki tasarisi yasalagmasi Anayasa
Mahkemesi’nin istikrar kazanmis igtihati ¢ergcevesinde Anayasa’ya tamamen aykiridir.

Tasarmnin ilkeleri diizenleyen 2 nci maddesindeki “, kadro ihdasinda azami tasarrufa riayet
edilmesi” ilkesi somut bir ilke degildir. Ornegin mevcut serbest kadronun ne kadar asilmasi azami
tasarruf olarak degerlendirilecektir.

Yetki siiresinin de 6 ay olarak belirlenmesi se¢ime giden bir Hiikiimet agisindan makul bir siire
degildir.

Bu yetkinin zorunlu ve acil diizenlemelere miinhasir olmasi gerekir. Oysa talep edilen yetki
kapsaminda 9 uncu yilinda olan Hiikiimetin bugiine kadar sozii edilen diizenlemeleri yapmis olmasi
gerekirdi. Ayrica, su anda TBMM giindeminde yetki kapsamina girebilecek Gilimriik Miistesarligi
Teskilat Kanunu Tasarisi disinda yasalasmayi bekleyen baskaca kanun tasari ve teklifi de
bulunmamaktadir. 23 iincii dénemde Hiikiimet tarafindan 6nerilen, 6rnegin; OSYM, Anayasa
Mahkemesi Kurulus Kanunu, Disisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu, Diyanet Isleri Bagkanlig1 Teskilat
Kanunu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu ve Iller Bankas1 Teskilat Kanunu gibi
bircok teskilat kanununu yasalasmistir. Bugiin yetki kanununa dayanarak yapilmasi diisiiniilen teskilat
diizenlemelerini de TBMM’ne getirmis olsaydi pekala yasalagtirilabilirdi. Komisyonda Hiikiimet
temsilcisi su anda hazir olan, fakat parlamentonun se¢ime gitmesi nedeniyle yasalastirilamayan bir
caligmalar1 oldugunu da ortaya koyamamustir. Bu nedenle istenen yetki igin acil bir durum ortaya
konulamamuistir. Durum bdyle olunca bu yetki tasarisi ile TBMM ne ait olan yasa yapma yetkisi 6
ay stireyle Hiikiimet tarafindan devralinmak istenmektedir. Bu nedenle de Anayasa’nin 91 inci
maddesine agik¢a aykiridir.

Bu boliimde ve dnceki boliimde yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde bu yetki
tasarisinin Anayasa’ya aykirilig1 agik¢a goriilmektedir. Soyle ki:

1) Anayasa’nin 7., 87. ve 91. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, tasari ile istenen kapsami1
sinirsiz, belirsiz ve somutlagtirilmamis olan bu yetki, zorunlu ve ivedilik gerektiren durumlar da
ortaya konulamadigindan yasama yetkisinin devri anlamia gelmektedir.

.... Yiiriitme orgamina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nmin 7. maddesine
uygun olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, simirsiz, belirsiz, genis bir alant
yonetiminin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Temel kurallari koymadan, él¢iistinii belirlemeden
ve sinirt ¢izmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir
diiser...” (Anayasa Mahkemesi 'nin 6.7.1993 giinlii, E:1993/5, K:1993/25 sayili karari)
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“... yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagh bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa’da ongériilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme organina yasalarla diizenlenmemis bir
alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica yiiriitme organina diizenleme yetkisi
veren bir yasa kuralinin Anayasa 'nin 7. maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkelerin konulmast,
cercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakmamasi gerekir.” (Anayasa
Mahkemesi’'nin 18.1.1996 giinlii, E:1995/25, K:1996/2 sayili karari)

2) Kapsamin belirsizligi, Hiikiimetin 91 inci maddede sayilan yasak alanlara girip
girmeyeceginin takibini de gii¢lestirecektir.
3) Anayasa Mahkemesi’nce daha 6nce verilen bircok iptal kararina konu diizenlemelerle

benzerlik arzetmesi nedeniyle Anayasa’nin 153 {incii maddesine de agik¢a aykiridir.

4) Gorevden alma ve emeklilige sevkle ilgili istenen yetkiler disipli cezas1 mahiyetinde olup
Anayasa’nin 91 inci maddesi kapsaminda degerlendirilemez ve bu konuda israr etmek Anayasa’nin
153 iincii maddesine aykiri olur.

Aciklanan nedenlerle komisyonun ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Genel Kurulun bilgisine saygtyla sunulur.

Mustafa Ozyiirek Biilent Baratal Harun Oztiirk
Istanbul [zmir izmir
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
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Bilindigi gibi Ihtisas komisyonlari, kanun yapim siirecinin en énemli asamasidir ve
mutfak islevi gérmektedir. TBMM Genel Kurul giindemine giren Tasari ve Tekliflerin ¢ok
biiyiik kismi, Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriigiilmektedir. Bu siiregte bir ¢ok kanun
tasaris1 hakkinda teknik sebepler gerekgesiyle alt komisyon olusturulmaktadir. Bu durum
Komisyonumuzun enerjisini teferruat iglerle harcamasma yol agmaktadir. Bu nedenle,
komisyon goriismelerine zaman ayrilmali ve komisyonlarin yapisi giiglendirilmelidir. Ayrica,
komisyona davet yazilar1 ve buna istinaden yapilan gériigmelerde hukuka uygun olmalidir.
Kanunlarin gok biiyiik kismu tasarilara dayandig i¢in Tasarilarin hazirlanip kaleme alindigi
Bagbakanlik ve ilgili bakanliklar, yasa-yapim siirecinin ilk 6nemli asamasim olusturmaktadir.

Bagbakanlik tarafindan koordine edilen bu asamadaki yetersizlikler, siyasi tavirlar ve
Meclis’teki hizli yasama nedeniyle ¢ogu zaman diizeltilmeden yasalagmaktadir. Kanun yapim
stirecinde, hiikiimet biinyesindeki hazirlik asamasina yeterli zaman ayrilmali, kanunla ilgili
sosyal kesimlerin ve Sivil toplum kuruluslarimin katkisi mutlaka alinmalidir.

“Kanun bir kere ¢iksin, sonra yeni degisiklikler yapip diizeltiriz” yaklagimi, Tiirkiye’de
kanun “enflasyonu olgusu™nu ortaya gikarmaktadir. Istatistiklere baktigimizda belli bir
donemde TBMM tarafindan kabul edilen kanun sayisinin diinya orneklerine gore fazla
olmasi, bir performans kriteri olarak ¢ok da dviiniilecek bir durum degildir.

28.3.2011 tarihinde Bagbakanlik tarafindan “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Teskilat, Gérev
ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu Tasarist” ile gerekgesi
28.03.2011 tarih ve B.02.0.KKG.0.10/101-334/1130 say1 ile TBMM Bagskanlifina
gonderilmistir. Aym tarihte TBMM Bagkanlig tarafindan esas komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonuna, Tali Komisyon olarak da Anayasa Komisyonuna 1/1017 say: ile havale
edilmigtir. 29.03.2011 tarihinde de komisyon bagkanligmin A.01.1.PBK/422 sayili yazi ile
Komisyon Bagkani Sayin Mustafa Agikalin’in imzasi ile 31.03.2011 Persembe giinii
Komisyon iiyelerine toplanti i¢in ¢agrt yapilmigtir. 31.03.2011 Persembe giinii Toplanti
baslamadan Komisyon tiyesi Milliyet¢i Hareket Partisi Denizli Milletvekili Emin Haluk
Ayhan Komisyon Bagkanvekiline mevcut davet yazisi ile ¢agrimin toplanti yapilmasi igin
gegerli olamayacagim beyan etmigtir. Nitekim Komisyon Bagkanvekili toplantiy1
baglatmamugtir. Daha sonra Sayin Bagkanvekili Recai Berber’in imzasim tastyan 31.03.2011
tarih ve A.01.1.PBK/423 sayili yazi ile 02.04.2011 Cumartesi giinii saat 10.30°da Plan ve
Biitge Komisyonu’nun 518 numaral: salonda toplanacagini ifade eden ve komisyon tiyelerine
hitaben ¢agri yazisi gonderilmisti. Buna ilave olarak Plan ve Biitge Komisyonu’nun
01.04.2011 tarih ve A.01.1.PBK/424 sayili yazis:1 ile toplantinin saat 11.30°da yapilacagini
ifade belirten Komisyon Bagkani Sayin Mustafa Ag¢ikalin’mn davet yazisi komisyon liyesi
milletvekillerinin sekreteryalarmna bildirilmigtir. Bilahare elektronik posta ile daha onceki iki
yaziyt ilgi gosteren bila tarih A.01.1.PBK/424 sayili yazi ile giindem erteleme konulu
Komisyon Bagkani Sayin Mustafa Agikalin’in imzaladign “Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 746)



—-36 -

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Goérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu

Tasarisimin”  goriismelerinin  saat 11;30°da  yapilacagn duyurusu Komisyon iyesi
milletvekillerine iletilmigtir.

Diger taraftan TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii tarafindan
s6z konusu yetki kanunu tasarist hakkinda gekincelerin ortaya konuldugu bir miitalaa tesis
edilmistir. TBMM Kanun Kararlar Miidiirliigiince hazirlanmast gerekli inceleme raporu
Komisyon Bagkanvekili saym Recai Berber’den muhalefet milletvekillerinin defalarca talep
etmelerine ragmen ancak Tasarmn goriigmelerinin  bitme asamasma gelindiginde
dagiilmistir. TBMM Kanun ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin konuya yaklagimindan da
Tasarimin hukuken problemler tasidig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle TBMM iiyelerinin konuyu
degerlendirmelerinde kolaylik saglamak amaciyla bu raporun muhalefet serhimizde yer
almasinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir.

“KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI
INCELEME RAPORU
30/3/2011

ADI: KAMU HiZMETLERININ DUZENLI, ETKIN VE VERIMLI BiR SEKILDE
YURUTULMESINI SAGLAMAK UZERE KAMU KURUM VE KURULUSLARININ
TESKILAT, GOREV VE YETKILERi iLE KAMU GOREVLILERINE ILISKIN
KONULARDA YETKI KANUNU TASARISI

KONUSU: Yetki Kanunu Tasarns1 ilekamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin bakanbiklar arast dagiliminin
yeniden belirlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
stzlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin galigmalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendiriime, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi verilmesi 6ngériilmektedir.

INCELEME SONUCLARI:

-Tasan1 ile Ongoriilen nitelikte diizenlemeler igin kabul edilen Yetki Kanunlarina iliskin
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis gesitli iptal kararlar: bulunmaktadir.

Ozellikle; Tasar ile benzer 6zellik tagiyan 29.6.2000 giinlii, 4588 sayili "Kamu Kurum ve
Kuruluglanimin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yonetiminde Disiplinin Saglanmast Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu" hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal karari (Esas Sayisi: 2000/45 ve Karar Sayisi: 2000/27) gerekgesini incelemek
yararli olacaktir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda;
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“Anayasa'min 87. maddesine gére, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi
gerekirken dava konusu Yasa'yla her konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki verilmistir.
Bakanlar Kuruly, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluglarim yeniden
orgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin. ticret, aylik, disiplin ve cezalar1 ile emeklileri hakkmda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iliskin tiim mevzuati
"kamu mali y6netimi" kavram: i¢inde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Simirlan
genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma
yetkisi verilmesi, Anayasa'nin 87. maddesinde belirtilen "belli konu"larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasa'mn 91. maddesinde belirtilen 6geleri de icermemektedir. Yasa'nin
1. maddesinde ¢ikarilacak KHK 'lerin "kapsam” ve konusu igige girmis, kapsaminin ¢ok genis
ve sinirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91. maddede &ngbrillen yasak alana girip
girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu simrsizlik ve
belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlammna gelir.
Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili simrlarin belirli olmas: gerekirken bunlara uyulmadan
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasa'mn 7. maddesine aykirilik olusturur.

Yasanin 2. maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu hallerde
kullanilmas:  gerektigi belirtilmigtir. Yetkinin "6nemli, ivedi ve zorunlu" durumlarla
simirlandinlmasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden ivedi ve
zorunlu oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun
sireli ve ¢ok yonli caligmayr gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak
nitelendirilemez. Dava konusu Yasa'min amag ve kapsamindaki genislik ve simrsizhik, verilen
yetkinin Onemli, ivedi ve zorunlu durumlar igerip igermediginin tespitine imkan
vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi'min 1. maddesiyle 2. maddesinin birinci fikrasi
Anayasa'min Baglangi¢'imin dordiincti paragrafi ile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.”

hususlar: yer almaktadir.

-Tasarmin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (20) numarali alt bendi ile (b)
bendinin (7) numarali alt bendinde yetkinin simirlarinin agik ve net bir sekilde belirlenip
belirlenmediginin gozden gegirilmesi ve amilan kanunlann ilk kullamimlarinda tarih, say1 ve
baghigin yer almasi ve izleyen kullanimlarda sadece kanunun sayisi veya adiyla belirtilmesi
uygun olacaktir.” denilmektedir.

Diger onemli bir husus ise asagida yer alan ve TBMM Baskanlifina hitaben TBMM
MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP BASKANLIGI'nca yazilan 01/04/2011 tarih ve
712 sayili yazida Anayasa Komisyonunun Anayasanin amir hitkmii gergevesinde s6z konusu
yetki tasarisim goriigmek iizere Anayasa Komisyonu Bagkani tarafindan toplantiya gagrilmast,
bu komisyon goriisiinii takiben Plan ve Biitge Komisyonunun toplant: yaparak konu hakkinda
raporunu  hazirlamas1 hususunu geregi yapilmak {izere Anayasa ve Ictiiziik Hiikiimleri
gergevesinde  Milliyetgi Hareket Partisi Grubu adina yiice bagkanliga arz ederim
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denilmektedir. Heniiz bu konuya resmi bir cevap da alinmanustir. Elektronik ortamda alinan
yazi metni asagidaki sekildedir.

“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanhgmca hazirlamp TBMM Baskanh@ma arzi Bakanlar Kurulu’nca
25 Mart 2011 tarihinde kararlagtiran ve 28 Mart 2011 tarihinde TBMM Baskanligina
arz edilen “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Tegkilat, Girev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki kanunu Tasaris:” Baskanh@iniz tarafindan 28 Mart
2011 tarihinde tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.

Malumlarimz oldugu vechile Anayasammn 7. maddesine gore yasama yetkisi
TBMM’ne aittir ve bu yetkinin devredilemeyecegine amirdir. Ayrica Anayasanin 87.
maddesine kanun koymanin TBMM’nin gorev ve yetkisi dédhilinde oldugunu ifade
etmektedir. Ote yandan Anayasanm bu amir hiikiimleri yaninda Anayasamin 91.
maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegini ifade etmekte ve bu yetkinin Anayasada yer
alan sinirlari ile kapsami, amaci ve usuliine iligkin kayitlar: belirlemektedir.

Anayasanin 91. maddesi yetki kanunlarinin komisyonlarda ve Genel Kurulda
oncelikle ve ivedilikle goriisiilecegine amirdir.

Plan ve Biitce Komisyonu esas komisyon olarak séz konusu yetki kanunu
tasarisim goriismek iizere 31 Mart 2001 giinii toplantiya cagrilmis, ancak usuliine uygun
bir ¢agri olmadig igin, bu toplant: bu defa 2 Nisan 2011 tarihine ertelenmistir.

Baskanh@iniz tarafindan so6z konusu tasar1 tali komisyon olarak Anayasa
komisyonuna gonderilmis olmasi son derece dnemlidir. Zira yasama yetkisinin devri
gibi Anayasanin amir hiikmiine getirilen bir istisnanin Anayasal yetki devri oldugu ve
Anayasanin belirledigi kayitlar ¢ercevesinde olmasmin temin edilmesi esas olmalidir.
Esasen TBMM’nin yetki devrini dngoren bu tasarmin oncelikle ve ivedilikle Anayasa
Komisyonunda goriigiilmesi temin edilmelidir. Bu komisyonun Anayasammn 91.
maddesine istinaden dncelikle ve ivedilikle goriigmesi icin herhangi bir ¢agr1 yapilmadan
ve bu komisyonun goriisii alinmadan Plan ve Biitce komisyonunda ele alinmasi
Anayasanin lafz1 ve ruhuyla bagdasik degildir.

Anayasanin 88. maddesi kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilme usul ve
esaslarimin Igtiiziikle diizenlenecegi ifade etmisken, Itiiziigiin 26. maddesine gore
komisyonlar kendi giindemine hikim olmasma ve 37. maddesinde komisyonlarda
inceleme siiresi belirtilmesine ve tali komisyonlarmda 10 icinde konunun
sonuc¢landirilmas: hususlari yer almasma ragmen, Anayasanin 91. maddesinde yetki
kanunlarinin  komisyonlarda oncelikle ve ivedilikle goriilmesi bir emredicilik
hiikmiidiir.

Yetki kanununun havalesinin yapildii komisyonlarda, esas ve tali
komisyonlarda, komisyonlarin bu yetki tasarisim goriigiip gériigmeme hususunda bir
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takdir yetkisi bulunmamaktadir. Komisyonlarin kanun tasari ve tekliflerin
goriigiilmesine iliskin ictiiziikte verilen esneklik Anayasa geregince yetki kanunlarinda
verilmis degildir. Bu durumda kendilerine havale edilen konular1 bu komisyonlar asgari
¢agri sartlar: temin edilerek goriismelidir.

Ictiiziigiin 23. maddesi tali komisyonlarn siiresi icinde goriis bildirmemesinin,
esas komisyonun raporunu hazirlamasina engel olmadigimi ve tali komisyonlar igin 10
giinliik inceleme siiresini vermesine ragmen, Anayasammn amir hiikmii dikkate
alindiginda, havalesi yapilan tali komisyonda da bu yetki kanununun gériisiilmesinin
emredici oldugu ortadadir.

Durum béyle iken Anayasa Komisyonu Bagskaninin 31.03.2011 tarihinde Plan ve
Biitce Komisyonu Baskanlhgina hitaben s6z konusu yetki kanunun tasarisinin komisyon
giindemine alinmayacagma iligkin iradesi yok hiikmiindedir. Anayasa’nin 91. maddesi
uyarmca yetki kanunlarin ivedilikle ve oncelikle goriigiilmesine amirdir. Komisyon
Bagkam Anayasa hiikiimlerine aykiri olarak kendilerine havale edilen bu konuyu
giindeme almaktan imtina etmistir. Komisyon Bagkaninin bu konuda bir yetkisi mevcut
degildir. Esas komisyonun ve tali komisyonun yetki kanunu tasarisim giindeme alma ve
goriiyme konusunda bir takdir yetkisi Anayasa tarafindan kisitlanmistir.

. Kald: ki TBMM Genel Kurulunun dahi yetki kanununu oncelikle giindeme alma
ve goriigmesi Anayasa’min amir hiikmii ile saglanmiy ve konuda ictiiziik uyarmca
belirlenen usul ve esaslar disinda oncelik ve ivedilik éngérmiisken, komisyon bagkann
kendi iradesiyle bunu giriismeyecegim demesi Anayasa’ya aykiridir. Boyle bir konuda
komisyon iiyelerinin yasama gorevini yapma imkanim ortadan kaldirmaktir.

Bu bakimdan séz konusu yetki kanunu tasarisinin Anayasa Komisyonun da
goriisiilmesi ve bu komisyonun Anayasanin belirledigi cergeve icinde yetki devrine haiz
bir tasar1 olup olmadigma iligkin bir raporu temin edilmeden Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiilmesinin miimkiin olmadif1 kanaatindeyiz.

Aksine uygulama yasama yetkisini kullanan ve Anayasa komisyonunda gorev
yapan milletvekillerimizin yasama yetkisinin kisitlanmis olmasi sonucunu doguracaktir.
Milletvekillerimizin Anayasa cercevesinde verilmis bir yasama yetkisinin kullanmasinin
engellenmesi kabul edilemez. Bu bakimdan Anayasa Komisyonunda yer alan
milletvekillerimizin Anayasa uyarnca goriigiilmesine amir bir yetki kanunu hakkinda
yasama yetkisini kullamlmasmin temin edilmesi gerekmektedir. Ote yandan Plan ve
Biitce Komisyonunda yer alan milletvekillerimizin de Anayasa Komisyonunun Anayasa
cercevesinde bir yetki devrine iliskin bu konudaki degerlendirmelerinin belirlenmesine
ihtiyaclar: oldugu acgiktir.

Ictiiziik 14, madde cercevesinde TBMM Bagkanma verilen TBMM
komisyonlarmin calismalarini denetlemek ve Anayasa’min ivedilikle ve oncelikle
giriigiilmesini teminen yine Itiiziik 14. madde uyarmmca komisyon baskamm uyarmak
gorevleri uyarinca, Plan ve Biitce Komisyonunun 2 Nisan 2011 tarihinde yaptig
toplantinin ertelenmesi, Meclis Baskanlhigimn goriis olusturmasmna ihtiya¢ duydugu
Anayasa Komisyonunun Anayasanin amir hiikmii cercevesinde séz konusu yetki
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tasarisim  goriigmek iizere Anayasa Komisyonu Bagkami tarafindan toplantiya
cagirilmasy, bu komisyonun goriisiinii takiben Plan ve Biitce Komisyonun toplant
yaparak konu hakkinda raporunu hazirlamasi hususunu geregi yapilmak iizere
Anayasa ve Ictiiziik hiikiimleri gercevesinde Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina
yiice Bagkanhga arz ederim. 1 Nisan 2011

Saygilarimla...

Oktay Vural
izmir Milletvekili

Grup Bagkanvekili”

Bir bagka husus ise tali komisyon olarak tasarnin goriisiilmek lizere génderildigi
Anayasa Komisyonu Baskam tarafindan bu tasar1 hakkinda gériisme yapilmayacagimi ifade
eden yazisidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Anayasa Komisyonu Bagkanligi’nin
31.03.2011 tarih ve A.01.1.ANK/1147 sayih yazisinda “28 Mart 2011 tarihinde tali olarak
Anayasa, esas olarak Plan ve Biitge Komisyonuna génderilen “Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitiilmesini saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu Tasarisi.
(1-1017)” Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigtiniin 37 nci maddesinin tali komisyonlar igin
Ongérdigi 10 giinlik siire igerisinde Komisyonumuzda giindeme alinmayacaktir.
Bilgilerinize arz ve rica ederim. Saygilarimla.” denilmektedir. Bu goriisleri ifade eden yaz1
Anayasa Komisyonu Bagkani Prof.Dr.Burhan KUZU imzasi ile Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanligina yazilmigtir.

Degisime ugrayanlarin ve bu tasariya imza koyanlarin gegmigte benzer konulara nasil
yaklastiklarin1 vatandaglarin $grenmesi agisindan da bazi Genel Kurul Tutanaklarmin
mubhalefet serhinde yer almasimin da uygun olacagi diistiniildiigiinden bunlara asagida yer
verilmistir. Nitekim 21. Dénem 3. yasama yilinda 20.12.2000 Carsamba giinit 37 nci
Birlesim’de Bagbakan Yardimeist Saym Biilent Anng’in konusma tutanaklar asagida yer
almustir,

FP GRUBU ADINA BULENT ARINC (Manisa) - Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;
hepinizi, saygiyla selamliyorum, hayirli aksamlar diliyorum.

Sozlerimin baginda, biraz 6nce, sayin milletvekillerimizin oylariyla kabul edilmis bulunan,
2001 Mali Yih Biitge Kanununun, iilkemiz i¢in, aziz milletimiz i¢in hayirli olmasini, Cenab:
Hak'tan diliyorum ve Sayin Bagbakanin tegekkiir konugmalarinda ifade Cttl%l gibi, bu
biitgenin, aziz milletimize, ¢iftisiyle, esnafiyla, ¢alisanlariyla, emeklileriyle, dul ve
yetimleriyle, hayirlar getirmesini diliyorum.

Biitge Kanununun, gerek Plan ve Biitge Komisyonundaki goriigmeleri sirasinda ve gerekse
Meclis Genel Kurulundaki goriismelerinde, hem degerli milletvekillerimiz hem de
Anamubhalefet Partisi olan Fazilet Partimiz, elinden gelen biitiin katkiy1 gdstermistir, yapict
tenkitlerde bulunmustur, dnergelerle desteklemistir ve Biitge Kanununun miikemmel olmasi
icin, elinden gelen gayreti gostermistir. Her kanunda yaptigimiz gibi, Biitge Kanununun da,
iilkemiz igin ¢ok &nemli bir belge oldugunu diistiniiyoruz ve Biitge Kanununa gereken degeri
veriyoruz.
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Degerli arkadaslanim, goriismeler sirasinda da gériildii ki, bu on giinliik siire, ¢ok yetersiz
bir siiredir. Bakanlik biitgeleri iizerinde, bazen 6 dakikaya kadar inen, en fazla 15 dakika olan
konusmalarla, bir biitge, yeteri kadar degerlendirilememekte ve degisik konular giindeme
getirilememektedir. Adeta, bir resmigegit hiiviyeti icerisinde, arkadaglarimiz, kiirsiiye
cikiyorlar ve sadece birkag konuyu ortaya koyabiliyorlar.

Yine, Meclisi y6neten Sayn Bagkanlarimizin da hemen hemen ittifakla soyledikleri gibi,
soru-cevap stiresi de fevkalade kisadir. Bu soru-cevap siiresi igerisinde, milletvekillerimiz,
hem biitceyle dogrudan ilgili olan hem de segim bélgeleriyle ilgili olan konular1 yeterince
giindeme getirememektedirler. Buna benzer ve biitgeyle ilgili olan pek ¢ok konunun, Allah
kismet ederse, onlimiizdeki yillarin goriismeleri esnasinda yeniden degerlendirilmesinde
biyiik yarar gérmekteyim. Degerli Genel Kurul iiyelerimizin dikkatlerine bunlari sunmak
istiyorum.

Degerli arkadaslarim, simdi goriisecegimiz konu, ¢ok siiratle oniimiize gelmistir. Anayasa
Komisyonu tali komisyon olarak, Plan ve Biitge Komisyonu asil komisyon olarak, bir giin
igerisinde goriismelerini tamamlamig ve bugiinkii Damigma Kurulu karariyla da tasar tizerinde
goriismeler baglamig bulunmaktadir.

566 sira sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu Tasarisim miizakere ediyoruz. Tasarinin
gerekgesine baktigimiz zaman, kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimasi ve kamu kesiminde
ticret adaletinin saglanmasi amaciyla yiritilen ¢aligmalar tamamlamincaya kadar, kamu
personelinin haklar1 arasindaki dengesizliklerin giderilmesi i¢in bazi ivedi diizenlemeler
yapimasi gerekmektedir deniliyor. Samyorum, bu gerekgeye pek ¢ok arkadasimuz
katilacaktir; ¢iinkli, kamu kesimindeki ticret adaletsizlikleri giderek yiiksek sesle
konusulmaya baglanmus, bir facia haline gelmis ve ¢ahisanlar arasinda biiyikk ugurumlar
agilmigtir.

Yine, gerekgede, boyle, acil ve ivedi bir ¢aligmanin, yani kanun hitkkmiinde kararname igin
yetki istenmesinin, Meclisin yogun giindemine bagh oldugu s6ylenmektedir. Yani, bunlar
yasa tasarisi olarak Meclise gelebilirdi; ama, giindem gok yogun, bunlar1 bir an 6nce gegirmek
mimkiin degil; o yiizden, kanun hitkkmiinde kararname olarak diistiniiyoruz diyorlar, bir de,
slireyi ti¢ ayla sinirh tutuyorlar.

Degerli arkadaglarim, bu tasar tizerindeki goriismelerimizin tamamu, 1 inci maddesinde
hemen hemen kendisini gosteriyor. 1 inci madde -yine, zetle soyliiyorum- memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin ¢alismalarindaki etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli ve hizh
bir sekilde yiritiilmesini saglamak amaciyla ti¢ dzellik gozetmisler; idari, mali ve sosyal
haklar arasindaki adaletsizlikleri gidermek iizere Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi deniyor.
Dikkatlerinizi ¢ekiyorum; ¢iinki, bu Parlamento, bu milletvekilleri, iktidariyla muhalefetiyle
¢ok yakin bir zamanda, gok tatsiz bir macera yasamis ve memurlar hakkindaki kanun
hiikmiinde kararname, 6nce, yaz aylarinda, daha sonra da yasa tasarisi olarak Plan ve Biitge
Komisyonundan ¢ikan bir diizenlemeyi hemen aklina getirmektedir. Anadolu tabiri ¢ok
gizeldir "slitten agz1 yanan yogurdu iifleyerek yermis." Acaba, burada da, yine, siitten
agzimiz mu yanacak endisesi biitiin milletvekili arkadaglarimuiz1 bir tedirginlik, bir endise
ierisine sokmaktadir; ¢iinkii, sadece mali ve sosyal haklar denilebilse, bunlari herkesin
anlamasi miimk{indiir; ama, idari haklar ve bu konuda yapilacak diizenleme denildigi icin,
idari haklar konusunda acaba ne getirilmek isteniyor, hangi amag gizlenmek isteniyor, yine
aynt trajediyi mi yasayacagiz, herkesi tedirgin eden, korku igerisine alan bir diizenlemeyle mi
kars1 karstya kalacagiz endigesini tasimaktayim.

Degerli arkadaslarim, bu endisemizi hemen tekrar hatirlamak amaciyla sdyle birkag ay
oncesine donmek istiyorum. Bildiginiz gibi, Meclis, calismalarina ara verirken temmuz
itibariyle. son giinlerde, 29 Haziran 2000'de bir yetki kanunu ¢ikardi. Bu, meshur tabiriyle,
4588 sayili Yetki Kanunudur. Bu kanunun miizakereleri sirasinda da ne gariptir ki, Plan ve
Biitce Komisyonundaki {iye arkadaslarimiz, yine bugiin ifade edecegimiz endiseleri dile
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getirdiler ve bunlar, mali diizenlemelerle kalmazlar, mutlaka bunun icerisine birtakim
Anayasa dis1 hiikiimler de konulabilir dediler. Tutanaklar bunun sahididir. "Hayir" denildi,
teminatlar verildi; ama, arkasindan gérdiik ki, bu, 4588 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
yirmiye yakin kararname ¢ikarildi. Bu kararnameler, emniyet teskilatina, sehit dul ve
yetimlerin ayliklarina, maaslarina, Emekli Sandifiyla ilgili diizenlemelere, Calisma
Bakanliginin getirdigi sosyal sigorta kurumlari ve sosyal giivenlik kurumlanyla ilgili
diizenlemelere iligkin -vaktimi alir diye hepsinin tek tek isimlerini saymiyorum ama- yirmi
civarinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarildi. Bunlarin igerisinde, kamu iktisadi
tesebbiisleri, Emekli Sandigi, esnaf sanatkérlar, Tiirkiye is kurumunun kurulmasi, milli
savunma, polis, yiiksekégretim kurumlari, vesaire var; ama, kamuoyunda en ¢ok tartigilan,
Sayin Cumhurbagkamnin iki defa imzalamayarak hiikiimete iade ettigi bir taslaktir. O taslagin
da meshur ismi, memurlar hakkinda kanun hiikmiinde kararnamedir. Yani, Anayasanin,
yasalarin 6ngérdiigii tedbirlerin disinda, eger bu kanun hilkkmiinde kararname ¢ikabilseydi,
memurlar, gorevlerinden almabilecekler, higbir kamu kurum ve kurulusunda kendilerine
gérev verilmeyecek, ¢aligtiriimayacak ve buna bagl olarak birtakim haklardan mahrum
kalacaklardi. Bu kanun hiilkmiinde kararname tartigmasi temmuz agustos aylarinin tamamint
kaplamistir ve Sayin Cumhurbagkani, Anayasaya uymazlik konusundaki hukuk¢u tavrini
devam ettirmis ve bunun ancak yasa olarak Meclisten gegirilmesi gerektigini, Anayasanin 91
inci maddesinin bunu ngordiigiinii ifade etmistir. Ne gariptir, Meclis agildiktan sonra, yine,
aym inatla, devlet krizi ¢ikar, su olur, bu olur sozleri bir kenara birakilms ve ozelligi
itibariyle Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi gereken, Anayasa Komisyonunun goérevine
giren bir konu -yeni [¢tiiziik kabul edildiginde, bununla ilgili maddede, her komisyonun gérev
sinirt belirlenmistir, belki boyle bir aksama bir daha olmayacaktir- maalesef, Plan ve Biitce
Komisyonu gibi, yasa geregi iktidar agirlikli olan bir komisyondan gegirmeye, biiyiik
tartismalara ragmen, muvaftak olmuslardir.

Heniiz Genel Kurula inmeyen ve heniiz iizerindeki tartigmalar bitmeyen bir konu
belleklerimizde dururken, simdi, yeniden, bir yetki kanunu tasansiyla kars1 karsiyayiz ve
bunun igerisinde, idari haklar vesaire diizenleme kapsamina alinacaktir diye birka¢ kelime
dikkatimizi ¢ekiyor.

Degerli arkadaglarim, gerek hiikiimetin gerekse degerli grup sézciilerinin bu konudaki
gbriislerini ve hepimizi ferahlatacak, yasa adina, Anayasa adina, ¢ahsanlarimiz adina ne gibi
diizenlemeler yapilacak; bunun temel sinirlarinin ¢izilmesinde ¢ok biiyiik dnem vardir.

Degerli arkadaslarim, Fazilet Partimiz, bir sorumlu muhalefet partisidir, anamuhalefet
partisidir ve hepiniz biliyorsunuz ki, 4588 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine dava agmistir ve bu dava, 5 Ekim 2000 tarihinde, yiiriirliigiin durdurulmasiyla
birlikte iptal edilmistir. Daha sonra, bu yetki yasasina dayah olarak ¢ikarilan yirmi civarindaki
kanun hiikmiinde kararnameler de, anayasal dayanaktan mahrum olmalar1 sebebiyle, yine
Fazilet Partimizin miiracaatiyla, bir bir iptal edilmis bulunmaktadirlar.

Degerli arkadaglarim, o tarihlerde bize, bazi tarizler ve serzenigler geldi "camm bu
diizenlemelerin igerisinde faydali olanlar da vardi, yararli olanlar da vardi, siz onlarmn iptali
i¢in de Anayasa Mahkemesine gittiniz" dediler. Dogrusu, once, hepimizi diisiindiiren bu
konuda, yine hukukun tarafim tuttuk; ¢iinkii, hukuk bize sunu sOyliiyordu: Siz, Anayasa
Mahkemesine, yetki kanununun, Anayasanin 91 inci maddesine aykiri oldugu icin gitmediniz
mi? Gittik. Iptal edilmedi mi? Edildi. O zaman, Anayasaya dayanmayan diizenlemeler ne
olursa olsun, Anayasa Mahkemesine gidilmesi gerekir. Fazilet Partisi, istikrarli, kararli tavrini
stirdiirdii ve bu kararnamelerin hepsi iptal edilmis oldu.

Ancak, o tarihte kamuoyuna, bir sey daha ifade ettik; bu diizenlemeler igerisinde iptal
edilmis olmasina ragmen, getirilen haklar sebebiyle faydali olduguna inanacagimiz
diizenlemeleri biz teklif edecegiz ve eger hilkiimet, bunlar bir yasa olarak getirirse, biz
destekleyecegiz. Bu sdziimiizii tuttuk; degerli arkadasimiz Avni Dogan ve arkadaslarinin,
Meclise getirdikleri yasa teklifleri, komisyonlarda degerlendirildi ve biitiin bu kararnamelerde
énemli ve faydali buldugumuz konulari da, hiikiimete agik ¢ek vermek suretiyle,
destekleyecegimizi ifade ettik.
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Bakin, elimde, bugtin dagitilan bir giindem var. Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanlig, 9
Ocak tarihinde giindemine aldigi dort tasari ve teklifi gériigmek tizere tiyelerine ¢agrida
bulunuyor. Bunlardan bir tanesi de, degerli arkadaglarimin verdigi sehit, dul ve yetimlerin
ayhk ve maaglariyla ilgili diizenlemedir. Bu, seving verici bir olaydir. Hilkiimete, bir taraftan,
tekliflerde ve yapici tenkitlerde bulunurken, faydal olan her seyi agikca destekleyecegimizi
de ifade ediyoruz. Bizim sorumlu muhalefet anlayisimiz bunu gerektirir. Meclisimizden yasa
olarak gegirilecek her faydal diizenlemeye simdiden katkida bulunmay: vaat ediyoruz ve bu
konuda s6z veriyoruz. ,

Degerli arkadaslarim, simdi, boylesine bir sey yasanmisken; yani, Anayasa Mahkemesine
gidilmis ve Anayasa Mahkemesi de 2000/45-27 karar sayili iptal karariyla, bir kanun
hiikmiinde kararnamede hangi unsurlarin bulunmasi gerektigini ifade eden g¢ok giizel bir
Ornek kararini ortaya koymugken, yeni diizenlemeye de bu agidan bakmamiz gerekiyor.

Degerli arkadaslarim, bir defa, konuyu, birtakim doktriner goriislerle, birtakim Anayasa
Mahkemesi kararlariyla, bu kararlarin ierisine dalip da hepimizin dikkatlerini dagitacak bir
diizeyde ortaya koymak istemiyorum. Zaten, mesele, ¢ok basit ve yalin olarak anlatilabilecek
diizeydedir. Bir defa, Anayasanin 87 nci maddesi, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir gorev olarak, bir yetki olarak veriyor; yani,
Meclisin gorevleri igerisinde Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisini vermis. Bunu tartismiyoruz; ama, Anayasanin 91 inci maddesi 6nemli. Anayasanin
91 inci maddesinde sayilan temel &gelere dikkat edilmedigi takdirde, kanun hiikmiinde
kararname su konularda ¢ikaramazsimz deniyor. Bu Anayasamin emri ve ¢ok da dogru bir
diizenleme. Bunu gozardi ederek yapilacak biitiin diizenlemeler, birakin Anayasa Mahkemesi
duvarina ¢arpmayi... Ciinkii -diin de bir vesileyle ifade ettim- biz, burada bir diizenleme
yaparken, Cumhurbagkan: veto etsin diye bekleyemeyiz, Anayasa Mahkemesi geri gondersin
diye bekleyemeyiz. Bunu yapmak bizim goérevimiz ve bu Meclis bu kanunlar, bu
kararnameleri en iyi bigimde diizenleyebilecek yetkinlige sahiptir, biitiin milletvekili
arkadaslarimiz bu evsaftadir. Dolayisiyla, biz buradan yarim ¢ikaralim da bir bagka yer bunu
tamamlasin; boyle bir diistince ¢ok garip bir digiince olur. Anayasanin 91 inci maddesi ¢ok
agtk bir bigimde kanun hitkmiinde kararnamelerin hangi konular diizenleyebilecegini, hangi
konularda boyle bir diizenleme yapilamayacagini ¢ok agik olarak gdstermis. Bize diisen, o
maddeyi ag¢ip okumaktir. Hem hiikiimete diisiin goérev budur hem de milletvekili
arkadaglarimizin ve bu konularda diizenleme yapmak isteyen herkesin bodyle bir diisiinceye
sahip olmasi gerekir.

Bakimiz, sadece sunlara dikkat edecegiz: Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan "temel haklar, kisi haklari ve 6devleri" ile dérdiinci bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez..." Hepimizin
elinde Anayasa var; ikinci boliimiinde ne var, dérdiincii béliimiinde ne var, saniyorum, 5
dakikalik bir inceleme bunu bize gosterebilir; ama, mesela, Anayasanin 128 inci maddesini
agip baktigimiz zaman, Sniimiizde konugtugumuz konuyla da dogrudan bir ilgisi olmasi
sebebiyle, kafamizda hemen gdyle bir kanaat olusabilir. 128 inci madde diyor ki: "Kamu
hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler." Biz de, kamu hizmetinde gérevli olanlarla ilgili
konuyu gorlismiiyor muyuz? Iste, 128 inci madde: "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiiktimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozlikk isleri, kanunla diizenlenir." Kararnamelerle diizenlenir demiyor "kanunla
diizenlenir" diyor. Uzerinde sik¢a durdugumuz bir temel kurali koyuyor "kanunla diizenlenir"
diyor. Diger fikralar da, hemen hemen bunu destekleyen konulardir.

Iste, yine, bu diizenlemenin igerisinde mademki "idari haklar" diyoruz, sadece
maaglarindaki egitsizligi gidermek vesaire degil "idarl haklar" dedigimiz zaman, kamu
gorevlileri de s6z konusu olunca, bunlarin ise girmeleri ayn bir usuldiir, ¢aligirken disiplin
kurallarma uymalari ayr1 bir usuldiir, memuriyetten ¢ikarilmalar1 ayr bir usuldiir ve bunlar
tarif etmek igin kullanilabilecek kelime de, sadece "idari haklar"dir. Dolayisiyla, Anayasanin
38 inci maddesinin sekizinci fikrasi, Anayasanin 70 inci maddesi ve 91 inci maddesindeki
siirlamalar, getirilen bu diizenlemedeki idari hak kavrammin... Yine, bundan evvelki 4588
sayil1 Yasada oldugu gibi, memurlarla ilgili hepimizin iiziilerek hatirladifi bir diizenlemeyi,
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yine aradan zaman gegtikten sonra Meclisten gegirmeyelim, Meclisi by-pass edelim de kanun
hiikkmiinde kararnamenin arkasina saklayalim telagini, maalesef, gérmekteyiz.

Degerli arkadaglarim, 91 inci maddedeki yetkinin, kanunda bulunmas: gereken unsurlarin,
kanun hiikkmiinde kararnamenin amaci, kapsami, ilkeleri, kullanma siiresi ve siiresi iginde
birden fazla kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilip ¢ikarilmayacaginmn gosterilmesi -mutlaka-
zorunludur. Bakanlar Kuruluna verilen yetki yasasinda ongoriilen konu, amag, kapsam, ilke
ve slireyle sinirh bir yetkidir. Anayasa Mahkemesinin, bizim miiracaatimiz {izerine verdigi
karardan okuyorum bunu. Bu smurli, bu ivedi, bu zorunlu konu, mutlaka, Mecliste
¢ikarilirken, ne igin yetki istendiginin ¢ok agik olarak gosterilmesi gerekir. Bu, maalesef, bu
kanunda da gosterilmemis bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarim, memurlar arasindaki ticret dengesizliginin gercekten bir faciaya
doniistligiinti basta sdylemistim. Bunu, biz de sdyliyoruz; ama, bununla ilgili yapilacak
diizenlemelerin, mutlaka, Meclisten bir yasa olarak ¢ikarilmasi gerekirdi; bir. Ikincisi; bu
konu ¢ok acil, Meclisin giindemi de yogun deniliyorsa, bugiin kabul ettigimiz Biitge Kanunu
igerisinde de bunlarin giderilmesi miimkiindii.

Biitge Kanunu goriigiilirken, memurlarin maaslariyla ilgili diizenlemeye bir iyilestirme
getirmeyen hiikiimetin, simdi, kanun hiikkmiinde kararnameyle bu eksikligi giderebilecegini
diigtinmek elbette miimkiin; ama, bize, yasadifimiz tecriibeler gosteriyor ki, asil amag,
herhalde, bu olmamak gerektir.

Degerli arkadaglarim, maalesef, hiikiimetin, bu konudaki, agikga, 1srarci tavri, yanligta ve
hatada 1srarci tavn ilk degildir. Hem memurlarla ilgili kanun hilkmiinde kararnamede bu
konuyu gérdiik hem de biraz sonra konusacagimiz Af Kanununda bu isran gorilyoruz.
Anayasa ortada iken, yasalar ortada iken ve buna uymak ¢ok dogru ve ¢ok miimkiin iken,
biitiin bunlart bir tarafa atarak, ben, yanlis da olsa, séyledigimi yapacagim ve hiikiimet ile
Cumhurbagkanligi makami arasinda veya Meclis ile hilkiimet arasinda, adeta, bir giig
gosterisini kabul ettirecegim diigiincesi, kabul edilemez bir diistincedir.

Degerli arkadaslanim, biz, anamuhalefet partisi olarak, Fazilet Partisi olarak, sosyal
haklarin ve mali haklarin iyilestirilmesi konusunda getirilecek her diizenlemeye, zaten, kendi
programimizda yer verdigimiz igin, bu konular her zaman ve zeminde yerine getirip
soyledigimiz igin, hitkiimet bizden destek bulacaktir. Degisik kanunlarda yer almis bulunan
bu 6zliik ve mall haklarmn iyilestirilmesini getiriniz, hep beraber, sevinerek, alkislarla ve
oybirligiyle bu Meclisten ¢tkaralim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Buyurun Sayin Aring; 1 dakika igerisinde toparlayimz.
BULENT ARINC (Devamla) - Toparliyorum hemen.

Yoksa, buradan kanun hiikmiinde kararnameyle, simrlan belli olmayan bir yetki kanununa
dayandirmak, siirekli bir miinakasayi, siirekli bir endiseyi ve korkuyu da beraberinde
tastyacaktir. Tiirkiye, buna miistahak degildir.

Memurlarla ilgili kararnameler konusunda yagadigimiz ve lilkeye hakim olan korku
havasini, hala, calisanlar, Uzerlerinde hissediyor. Gelen mektuplar gozyaglan iginde
okuyoruz. Bakiniz, bir memur arkadag "benim evimin i¢ine ajan m1 koyacaklar ki, ben, hangi
televizyonu dinliyorum, hangi gazeteyi okuyorum; esimin ve benim i¢ yagamim nereden
bilinecek; artik, ben, karima ve gocuklarima evimdeki bir gizli ajan goziiyle mi bakacagim”
gibi, devletinin korkusu altinda yagayan, bagkalarina karst endige tasiyan insanlari karsimizda
goriiyoruz.

. Degerli arkadaglarim, siirem bitiyor; ama, liitfen, bu kanunun diizenlemesini yapacaksak
"idari hak" kelimesini ve kavramimi 1 inci maddeden c¢ikarmak zorundayiz. Bu konu,
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Meclisimiz ve hiikiimetimiz tarafindan, bir endisenin giderilmesi olarak, derhal yerine
getirilmelidir.

Bunu hepinizin dikkatlerine sunuyor, saygilarla selamliyorum. (FP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Aring.”

Diger dikkate deger bir konugsmada TBMM Genel Kurulu 21. Dénem 2. Yasama Yili 27.
haziran. 2000 tarihinde yapilan 120. Birlesimdeki Mehmet Altan Karapasa oglunun yaptigi
konusmadir. Bu konusmanin da Milletvekillerince incelenmesinin yararh olacagi diistincesi
ile muhalefet gerhimizde yer almasimin uygun olacagi diisiincesi ile metin iginde yer
veriyoruz.

“FP GRUBU ADINA MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) —Sayin
Baskanim, degerli milletvekili arkadaglarim; gortsiilmekte olan yasa tasarismmin 1 inci
maddesi tizerinde, Grubumuz adina, s6z almig bulunuyorum.

1 inci madde, ama¢ ve kapsami diizenliyor. 1 inci maddenin ist tarafina baktigimiz
zaman, bu kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir bigimde
yuriitiilmesini saglamak ve kamu mali yonetiminde disiplini temin etmek {izere, kamu kurum
ve kuruluslannin teskilat, gorev ve yetkilerine, personel kanunlari ve kendi 6zel kurulug
kanunlar1 uyarinca aylik veya ticret alan memurlar ve diger her turlii kamu gorevlileri ile
bunlarin emeklilerine ve kamu mali yonetimine iligkin kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklikler yapmak ve ayni konularda yeni diizenlemelerde bulunmak
amactyla, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Degerli arkadaglar, 1 inci maddedeki amagla, genellikle, iicretlerde bir iyilestirme ifade
ediliyor; ancak, oniimiizdeki projeksiyonlara baktigimiz zaman, personelle ilgili harcamalar,
1999 yil1 biitgesinde yapilan harcamalarin biitiinii dolar bazi {izerinden hesaplandiginda, yani,
reel alig giicii lizerinden hesaplandiginda, 16 milyar 544 milyon dolar ediyor; ancak, 2000 y1il1
biitge hedefi olarak 16 milyar dolar konulmugtur. Demek ki, reel olarak, maaslarda, licretlerde
bir artig Ongoériilmemigtir; ancak, yapilan bu diizenlemede, iicretlerin dikey veya yatay
konularda artirilacag: ifade ediliyor.

Burada, bizim, iizerinde hassasiyetle durdugumuz, iicretlerin igerisine sikistirilmis bir
bagka konu var; "kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapmak iizere"
deniliyor.

Degerli arkadaslar, simdi, biz, hiikiimete dyle bir yetki veriyoruz ki, kanun hitkmiinde bir
kararnameyle, ilgili biitin kanunlarda, maddelerinde degisiklik yapabilecektir; yani, biz,
kanun yapma yetkimizi dogrudan dogruya hiikiimete devretmis oluyoruz ve bu yetkiyi de alti
aylik bir siire igin veriyoruz.

Degerli arkadaslar, eger, hiikiimet, Parlamentomuzun bu ii¢ aylik tatil dénemi igerisinde
bir seyler yapmak istiyorsa, bir gerek¢e olarak, bu yetkiyi li¢ aylik olarak alabilir,
miimkiindiir; ama, {i¢ ay sonra, yine, insallah, hep beraber buradayiz, Parlamentomuz
calisacak. Ug ay sonra, Parlamentonun da istirakiyle, birtakim kanunlarda degisiklik yapmak
miimkiin olur.

Ayrica, siz, simdi, bir kanun hiikkmiinde kararnameyle, kanunlarmizda degisiklik yapma
yetkisi veriyorsunuz. Giiniin birinde, birileri tarafindan veyahut da bir parti grubu tarafindan,
Anayasa Mahkemesine gidilmek suretiyle, bu kanun hilkmiinde kararname iptal edilebilir. O
zaman, bu kanun hiikkmiinde kararnameyle yapmis oldugunuz alti ayhik icraatr nasi geri
¢evireceksiniz? Geri ¢evirmeniz de miimkiin degildir.

Tabii, bu ve diger maddelere baktigimiz zaman, biitge dengelerinin bozulmayacagi, mali
yiiklerin getirilmeyecegi, seffaflifin temin edilecegi gibi konular var. O zaman, biz,
memurlarimiza, isgilerimize, ¢aliganlara nasil bir ticret politikasi takip edecegiz, maaglarim
nasil diizenleyecegiz?! Yani, birtakimindan eksilterek, digerine mi verecegiz?! Dolayisiyla,
burada bir garpiklik var, bir eksiklik var. Yani, bu maddelerin diizenlenmesinin amaci, 6yle
zannediyorum ki, iicretleri dne koymak suretiyle, memuru ilgilendiren, devlette calisani
ilgilendiren birtakim diizenlemeleri yapmak oluyor gibi géziikiiyor.
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Degerli arkadaglar, diin buradan Sekizinci Bes Yillik Plam gegirdik. Sekizinci Bes Yillik
Planin dokuzuncu béliimiinde, "Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirlmasi" bsliimii var; bu
boliimde siralanmg yasalar var; numaralan birer birer zikredilmis; neler yapilacagi da
anlatilmug, 8-10 sayfa tutuyor. Bu hiikiimet, acaba, bu alt1 ay igerisinde, bu konularda m1 bir
diizenleme yapacak, yoksa bunlarin disginda birtakim konularda m1 diizenleme yapacak veya
cahsanlarla ilgili, insan hak ve ozgiirliikleri acisindan, birtakim kisitlamalar m1 getirecek
veyahut da 6zgiirliiklerin artirilmas: konusunda birtakim diizenlemeler mi getirecek?!

Degerli hiikiimetimizin, burada, spesifik olarak birtakim konulan zikretmesi gerekiyordu;
yani "isgimizin, memurumuzun, caligammizin icretlerini diizeltmek igin caligmalar
yapilacaktir”" veya "6zliik haklarinin diizeltilmesi igin galigmalar yapilacaktir" gibi, gok ozel
bir sekilde yetki almasi gerekiyor. Suradaki ifadeler ¢ok genis anlam tasiyor, ok genis bir
alani igerisine aliyor. Dolayisiyla, elbette, arkadaslarimizda tereddiitler hasil oluyor. Bu
tereddiitler, off-shorezededen tutun da bagka konulara kadar gidebilir, uzanabilir. Dolayisiyla,
hitktimetimizin, degerli arkadaslarimzin, bu kiirsiiden, bu tasarimin amacinin dogrudan su, su,
su isleri ihtiva ettigini ifade etmesi gerekiyor. Dolayisiyla, o zaman, bu Parlamentonun
mensuplari olan siz degerli arkadaglarimiz, bizler, géniil rahatligiyla tatile ¢ikariz; ancak, tatil
sirasinda kafamizin bir kdsesinde, acaba, bu kanun hitkmiinde kararnameyle, ¢alisanlarimiza,
insanimiza, is hayatimiza birtakim sikintilar gelecek mi, birtakim engellemeler gelecek mi,
gibi diistinceler tasimamis oluruz.

Degerli arkadaslarim, bakiniz, is hayatimizda ¢ok 6nemli birtakim engellemeler var; halé,
cevaplari alinmamus sorular var. En azindan, bunlardan bir tanesinden bahsedeyim.

Tesvik ve uygulama politikalarinin degistirildigi, daha ¢ok kolaylastirildigi, daha ¢ok
yayginlastirldi: ifade ediliyor; ama, bize gelen sikdyetler igerisinde, Anadolu esnafinin,
Anadolu girisimcisinin, Anadolu sanayicisinin, yeni gelismekte olan Anadolu sermayesinin,
hala, ontinde birtakim engeller var; miiracaat ettikleri tegviklere hila cevaplari alamiyorlar;
yaklagik 1-1,5 wyildir, hatta, 2 yildir, yapilan miiracaatlarda, cevaplarini alamamig
bulunuyorlar. Simdi, bu diizenlemeler meyanina bunlar da girebilir veya girmeyebilir.

Bizim hiikiimetimiz iyi niyetli olarak bu diizenlemeyi yapmug olabilir; ama, Parlamentoyu
rahatlatmak bakimindan, bizleri rahatlatmak bakimindan, bizlerin daha rahat bir sekilde tatile
¢ikmak - suretiyle, insammizla kargi karsiya gelmemizi temin etmek bakimindan, burada,
birtakim 6nemli agiklamalari yapmast lazimdir. Ben, miisaade ederseniz, degerli
hiikiimetimizden, bu konuda bir agiklama talep edecegim.

Degerli arkadaglar, tatile ¢iktigimizda, arkadaglarimizin ifade ettigi gibi, yan gelip yatacak
degiliz. Koylere gidecegiz, dolasacagiz, esnafimizi dolasacagiz, halkimizi dolasacagiz. Bu
arada, bu iktidar tarafindan, bu kanun hiikmiinde kararnameye istinaden, birtakim hatalara
vesile olacak igler yapilacak olursa, nasil cevap verecegiz, nasil bu milletin kargisina
¢ikacagiz? Iste, bizim elimizde bir tutanak olmasi bakimindan, bir delil olmasi bakimindan,
burada yapilacak olan agiklamalar ¢ok Gnemlidir, bu agiklamalarin mutlaka yapilmasi
lazimdir diyorum.

Bu diizenlemenin, yine de hayirlara vesile olmasini diliyorum, iyi ve hayirh islere vesile
olmasim diliyorum; Degerli Baskanima ve degerli arkadaglarima da saygilar sunuyorum
efendim. (FP siralarindan alkiglar)”

Gerekgesinde Tasarinin, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini amagladigi ifade edilmektedir.

Tasartyla Bakanlar Kurulu, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenerek; mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldmlmasina, yeni
bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerargik
iligkilerinin belirlenmesine yonelik KHK ¢ikarabilecek. Mevcut bagh, ilgili ve iliskili
kuruluglarin baglilik ve ilgileri yeniden belirlenebilecek veya bunlar mevcut, birlestirilen veya
yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenebilecektir.
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Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
tegkilat ve kadrolarnin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,
kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iligkin konularda Bakanlar Kurulu KHK ¢ikarabilecektir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda, Bakanliklar
ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iligkin Kanun'da, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usuliine [liskin Kanun'da, Yiksekdgretim Personel Kanunu ile diger kanun ve kanun
hitkkmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, s6zlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde degisiklik yapmak tizere Bakanlar Kurulu
KHK ¢ikarabilecektir. Bu yetki belirli bir konuya yonelik olmayip sumulii belirli olmayan
tammsiz ve olduk¢a kapsamli bir yetkilendirmedir. Bu yoniiyle de Anayasa Mahkemesinin
daha 6nceleri iptale konu ettigi yetki kanunlar ile paralellik arz etmektedir.

Tasar, KHK'lerin hazirlanmasi sirasinda gz ¢niinde bulundurulacak ilkeleri de
belirlemektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu diizenlemeyle verilen yetkiyi kullanirken; kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak "bagli,
ilgili ve iligkili kuruluslarin Devlet bakanlarina baglanmasi ve ilgilendirilmesi uygulamasina
hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunluluklar diginda yer verilmemesini, sosyal
hizmetler alaninda halen bagli kuruluslar eliyle yiiriitiilen aile, 6ziirliiler, ¢ocuklar, kadinlar ve
sosyal yardimlar alamindaki hizmetlerin, daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini,
ekonomiyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitilen faaliyetlerin koordinasyonunu
saglamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belirlemek, i¢ ve dis ticarete yonelik
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini, genglik ve spora yénelik
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlk
kurulmasin” géz dniinde bulunduracaktir. Ayrica, kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin
bir sekilde ytiriitlilmesi, ilkenin ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak hizmetin
Ozelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasi, kamu hizmetlerinde is bdlimi ve
koordinasyonun saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulug veya birim tarafindan yiiriitiilmesi
ve kaynak kullaniminda israfin Onlenmesi, hizmetin &zelliginden kaynaklanan zorunlu
farkliliklar saklt kalmak kaydiyla hiyerarsik baghlik ve unvan standardizasyonu saglanacak
sekilde diizenlenmesi, zorunlu olmadik¢a yeni birim kurulmamasi, kadro ihdasinda azami
tasarrufa uyulmasi, kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun kullanilmasina $zen
gosterilecegi hususu yer almaktadur.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memur, is¢i, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iligkin olarak, yiiriitiilen hizmetin
ozelliklerini de dikkate alacak sekilde g¢agdas kamu yonetimi anlayigina uygun bir sekilde
gelistirilmesi, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yiiriitilen hizmetlerin, Ozelliginden
kaynaklanan zorunlu farkhliklar sakli kalmak kaydiyla standardizasyon saglanacak sekilde
diizenlenmesi, yénetim gérevlerine atanmada ve bu gérevlerde yiikselmede kariyer ve liyakat
esaslar ile nitelikli personel istihdamimin esas alinmasi da géz oniinde bulundurulacag:
belirtilmektedir.
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Bakanlar Kuruluna verilen yetki, diizenlemenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay
stireyle gegerli olacaktir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla KHK ¢ikarabilecektir.
Sayilan ilkeler ve kapsam bir konuyu igaret ettikten sonra toptanci bir yaklagimla adeta kamu
yOnetiminin biitlin boyutlarim, ¢alisanlarnin tim hak ve yikiimliiliklerini ve teskilat
yapilarinin revizyonunu igerecek mahiyet tagimaktadir.

Anayasa 87. maddesi Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisinin
TBMM tarafindan verilebilecegini diizenlemigtir. 91. madde ise KHK ’lerin diizenlenmesi ve
yiriirliige girmesini hitkme baglamigtir. Madde 91/1, KHK’lerin hangi alanlarda
diizenlenebilecegini belirtmistir.

Yetki kanunu ile ilgili madde 92/2’ye goére yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK ’nin
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname
¢ikartlip ¢ikarilamayacagini gosterir. Bu hiikiimden de anlagilacag: tizere KHK ¢ikarma
yetkisi yiirlitmeye yasama tarafindan verilen ve simirlan yasama tarafindan ¢izilen bir
yetkidir. Burada smmir ¢izilirken konuya simirsiz bir anlam ve kapsam yiiklenmesi ise
Anayasada tarif edilen KHK amaciyla bagdasmamaktadir.

Anayasa’nin 7. madde’sinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. KHK ler yapisal bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel bakimdan ise yasama organi islemi olup bu yetkinin istismar
edilmemesi erkler ayrilig: ilkesinin de bir geregidir.

KHK uygulamasinin yayginlastirilmasi, kullanilma siireleri uzatilarak yetki yasasina
stireklilik kazandirlmasi yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Anayasamin baslangig
hiiktimlerinde, erkler ayriminin devlet organlar arasinda istiinliik sirast anlamina gelmedigi,
belli devlet yetki ve goérevlerinin kullanilmasina dayanan ¢agdas bir isbolimii ve igbirligi
oldugu belirtilmistir.

Yetki tasarisi yaklagik sekiz buguk yildir is baginda olan AKP hiikiimetlerinin kamu
yonetimini, personel rejimini, emeklilik rejimini iginden ¢ikilmaz bir hale getirdiginin
ikraridir. Tasarinin gerekgesinde, 58, 59 ve 60. hiikiimetler doneminde yiiriirliige konulan
diizenlemelerin kamu y6netimini hantal yapisindan kurtarabilmek i¢in yeterli olmadig agtkca
ikrar edilmektedir. Sekiz buguk yil Anayasa’yi bile degistirecek ¢ogunluga sahip olan
AKP’nin hala bunlari s6yliiyor olmasi AKP adina utamlacak bir durumdur.

Bu diizenleme, Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu, millet adina bu yetkinin
TBMM tarafindan yerine getirildigi parlamenter sistemin by-pas edilmesidir. Her firsatta milli
iradeden bahseden AKP’nin bu sdylemlerinin sadece laftan ibaret oldugunun veciz bir
ifadesidir.

Yetkinin kullamilmasimin belirsiz olan bir hiikiimete verilmis /verilecek olmasi
TBMM’nin iradesinin kotiiye kullamlmasi, segimlerden sonra olusacak olan TBMM
tiyelerinin de iradelerinin ipotek altina alinmasi anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle tasari
hukuki anlamda da sakatlikla maliildiir.

Anayasa Mahkemesi'nin gegmiste Yasama faaliyetlerinin TBMM'nin isi' diyerek genis
kapsamli KHK yetkisi istenen kanunlari iptal ettigi bilinmekte olup, bu yolun zorlanmasi
hukuken anlamsizdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi gegmiste bu yolun belirtilen hususla
bakimindan kullanimimn simirlt olmasi gerekgesi ile bu dogrultuda kararlar da vermistir.
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Ote yandan kapsamda titm kamu teskilatinin yeniden yapilandirilmasi, personel rejimi
ve emeklilik rejiminin de degistirilmesi yer almaktadir. Bu kadar kapsamh ve toplumun
biiytik bir kesimini ilgilendiren dtizenlemelerin yangindan mal kagirir gibi yapilmak
istenmesi, ilgili sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin gériislerinin
yeterince alinmamasi  AKP’nin gizli giindemlerinin oldugunun bir gostergesidir.

Alman yetkinin, AKP’nin ifade ettigi ancak igerigi hakkinda bir sey sdylemedigi
Anayasa degisikliginin de ipuglarini vermektedir. Torba yasa olarak adlandirilan kanun ile
yapilan diizenlemeler de dikkate alindiginda AKP kamu ¢alisanlarindan yandas olmayanlari
bir havuzda toplayacak, baski ve cebir ile emekliliklerini isteyecek, teskilatlar degistirilerek
tas iistlinde tag birakilmayacaktir.

Atama ve yiikselmede liyakati esas alan diizenleme yapilacaginin gerek¢ede yer
almasi bugiine kadar AKP tarafindan yapilan atamalarin da bu ilkelere uygun olmadigim
gostermektedir. Yapilacak diizenleme ile atama yetkisi Cumhurbagkanindan alinarak
Bagbakan tekelinde toplanacaktir. Onerilen bu yap: Baskanlik sisteminin de hazirhig
mahiyetindedir.

Sendikalarla ilgili hususlarin kapsamda olmasi ise yandas sendikanin baski ve manevi
cebir ile saglayamadifi ¢ogunlugu ve temsil yetkisini yasal diizenleme yapmak suretiyle ele
gecirme gayretinin hesabidir.

Bu yetki ic¢inde yer alan hususlarin bazilan 6zellikle de TSK ile ilgili diizenlemeler
yine se¢im Oncesi kamuoyunda TSK-AKP kavgas: ya da TSK’ya haddini bildirme gériintiisit
vermek suretiyle bundan nemalanmak oldugu anlasilmaktadir. AKP’nin yeni bir istismar
siyasetidir.

AKP’nin yaptig1 bu giine kadar ki diizenlemelerin gerekgelerinde hep kamunun
iyi islemesi, verimlilik ve etkinlik gibi ifadelere yer verilmis ve o nedenle kanun yapilmis
olmasi karsisinda bugiin yetki kanununun gerekgesinde yer alan ifadelerden “bu giine kadar
boyle sdyledik ama biz yalan s6yledik” anlami ¢ikmaktadir.

TBMM nin islevsiz hale getirilmesi girigimi olan bu yetki tasarisi, niyeti bakimindan
da amag ve kapsam bakimindan da iyi niyetten uzak, toplumsal gerilimi artirmaya, yeni
anayasa ¢aligmalarina althik olugturmaya déniik bir diizenlemedir.

Yukarida ifade edilen sebeplerle 6zellikle de Anayasa’nin yasama faaliyetleri ile ilgili
emredici genel hikiimleri ve kuvvetler ayrilifi ilkesi karsisinda TBMM iradesinin hige
sayilmasi Milliyet¢i Hareket Partisi Komisyon Uyelerini rahatsiz etmektedir.

Bu kanun tasarisinin Anayasaya ve TBMM Itiiziigiine aykiri olan birgok yami vardir.
Anayasanin “Kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme” baglikli 91. maddesinde bu
konuda agik hitkiimler bulunmaktadir. Yine TBMM Ictiiziigiintin 90. maddesi de bu hususta
hiikiimler icermektedir. Buna gore; “yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hitkmiinde
kararnameler TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goristiliir.”
I¢tiiziiglin 23. maddesine gore de “Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya
maddeleri tzerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir.” Bu cergevede, tali
komisyon olarak tasar1 kendisine havale edilen Anayasa Komisyonu bu tasariyr goriismeden
Plan ve Biitge Komisyonunun gériismesi Anayasaya ve Igtiiziige aykirndir. Bu konuda MHP
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Grup Baskanliginin TBMM Baskanlifina yazdig1 yazinin sonucu dahi beklenmeden alelacele
tasari yasalagtirilmaya ¢aligilmaktadir.

Usule iliskin aykiriigin yani sira, TBMM’nin tatile girecegi bir donemde getirilen
boyle genis kapsamli bir yetki kanunu tasarisiyla, Anayasada TBMM’ye verilen yasama
yetkisi gasp edilmektedir. Ciinkii Anayasamn 91. maddesinde “Kararnameler Resmi Gazetede
yaymmlandiklar giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlari ve bunlara
dayanan kanun hilkmiinde kararnameler, TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulunda éncelikle
ve ivedilikle goriigiiliir” denilmektedir. Yani yetki kanununa goére c¢ikarilan KHK’lan
TBMM'nin denetlemesi gerekmektedir. TBMM bu KHK’lar1 aynen kabul etme, degistirme
veya tamamen reddetme yetkisine sahiptir. Ancak TBMM'nin ¢aligmayacag: bir dénemde
denetim nasil yapilacaktir. Bu durumda TBMM’nin yasama yetkisi gasp edilmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 1990 yilindan itibaren geligtirdigi ictihada gore;
ivedilik, zorunluluk ve 8nemlilik sartlar1 KHK ¢ikarmanin sartlar1 arasinda yer almaktadir.
Biitiin kararlarin reddedilmesinde bu sartlara uyulmamasi etkili olmug. AKP Hiikiimetinin
getirdigi bu tasarida da higbir ivedi ve zorunlu husus bulunmuyor.

Anayasa’mn 91.maddesinde su hiikiimler yer almaktadir:

“Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hikkmiinde kararnameler, Tiirkiye Bﬁyﬁk
Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorisiiliir.

Yayimlandiklan giin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin ylriirliige
girer.”

Buna gére, sadece yetki kanunlar1 degil, bunlara istinaden ¢ikarilan kanun hitkmiinde
kararnamelerin de ivedilikle goriigiilecegi hitkme baglanmistir. Meclisin en onemli yetkisi bu
yasama yetkisidir ve bunu denetleme yetkisidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin. yetkisi
gasp edilmektedir.

Yetki kanununa dayamilarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamenin TBMM’ye
sunulmasi gerekmektedir. “Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin
Resmi Gazetede yayimlandig tarihte, yiiriirlikkten kalkar.” hilkmii yer almaktadir. Buna gore
¢tkan kanun hiikmiinde kararnamenin Mecliste ivedilikle goriigiilmesi gerekmektedir.
Ivedilige iliskin literatiirdeki goriisler “normal sartlarda kirk sekiz saat bekleme siiresi dikkate
alinmadan goriisiilmesi gerektigini” belirtmektedir. Kisacasi kanun hitkmiinde kararnameyi
komisyonlarda ve Genel Kurulda ivedilikle goriigiilmesi gerekmektedir. Peki TBMM nin
kapali olunca bu denetim hakkimi nasil kullanacaktir. Komisyon ve Genel Kurul
calismadigina gore bu denetim nasil yapilacaktir.
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Secim karari geregince TBMM nin ¢aligmalarina ara verecegi zaten tasarimn genel
gerekgesinde yer almaktadir. Bu durumda TBMM verdigi yetkiye dayanilarak gikarilan
KHK lart denetleyemeyecektir.

TBMM KHK ¢ikarma yetkisini verirken, yasama yetkisini devretmemekte, sadece
belli bir konuda ve smirh bir sekilde diizenleme yapma yetkisi vermektedir, yetkisini
devretmemektedir. Dolayisiyla verdigi yetkiye dayanarak gikarilan KHK’lar1 aynen kabul
etme, degistirerek yayimlama veya tamamen de reddetme yetkisi TBMM’ye Anayasa ile
verilmistir. 11 Nisan 2011 tarihinde aday listelerinin Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmesinden
Haziranin 12’sine kadar TBMM'nin bu yetkisini kullanmasi resmen ve fiilen miimkiin
olmayacaktir. Bu durum TBMM’nin yasama yetkisinin gasp edilmesidir.

_ Bu yetkinin TBMM’nin ¢aligmalarina ara verdigi bu siire igin verilmesi Anayasa’ya ve
I¢ Tuztk’e aykiridir

Igerisinde kamu yonetimi reformunu, yerel reformlan ve kamu personel rejimini
ilgilendiren ve giinlerce, aylarca belki tartigilmasi gereken, ilgili meslek kuruluslarimn,
sendikalarin ve Ekonomik Sosyal Konseyin goriigiiniin alinmasi gereken bu hususlarin bsyle
hizli bir sekilde hem de se¢im karariyla beraber ¢ikarilmasim dogru bulmuyoruz.

Esasen Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesine iligkin hususlarda Milliyetci
Hareket Partisi Parti Programi, Se¢im Beyannamelerinde yer alan hususlar ile Milliyetgi
Hareket Partisi Milletvekillerinin TBMM Bagkanlhigina verdigi aragtirma 6nergeleri ile konu
tizerindeki hassasiyetlerini gostermislerdir. Nitekim bu konuda TBMM’ne verilen arastirma
Onergesi asagida yer almgtir.

“TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kamu yo6netiminde teskilatlanmaya iliskin diizenlemelerin farkliligindan kaynaklanan
yapisal sorunlar ile bunlarin kamu ¢alisanlarina yansimalarinin belirlenmesi amaciyla gerekli
incelemenin yapilabilmesini teminen Anayasa’min 98°nci maddesi ile [ctiiziigiin 104 ve
105°nci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.

GEREKCE

Anayasa’'nin 123’ncii maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 7.9.1984 tarihli ve 3046 sayili
Bakanhklarin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkinda Kanun’da ise kanunun amaci; kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
bakanliklarin kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esas ve usullerin diizenlenmesi
olarak belirtilmis, diizenlemelerde uyulmasi zorunlu esaslar ise su sekilde ifade edilmistir.

v’ Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada gorev ve yetkilerin
tespitinde bu biitiinliik bozulamaz.

v Bakanliklarin kurulus ve tegkilatlanmalarinda etkili bir idare, is bolimii, kontrol ve
koordinasyonun saglanmasi esastir.

v’ Aym ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanhk tarafindan veya
sorumlulugunda yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin 6nlenmesi esastir.

AKP’nin sekiz yila yaklagan iktidar1 dsneminde TBMM ne getirilen teskilat kanunlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 746)



52—

tasarilar1 bu ilkelere uygun olarak hazirlanmamigtir. Hizmet ihtiyacina bagh olmaksizin

birgok teskilat kanunu degistirilerek yapilmak istenen talan, yildirma, kadrolasma ve tahribata
yasal kilif hazirlanmigtir.

Yapilan diizenlemeler kamu ydnetiminin iyilestirilmesi ve kaynak israfimin
onlenmesine yonelik olmak yerine, kamu arazileri nasil talan edilebilir, kadrolasma nasil
saglanabilir, ihale mevzuati ve biitge digina nasil ¢ikilabilir, denetimden ve yargidan nasil
kagimlabilir ve devletle kavgal olanlar nasil affedilebilire hizmet eden diizenlemeler olmus,
adeta ele gegirme ve ganimet paylagma mantid1 ile hareket edilmistir.

AKP’nin, biirokratik formaliteleri azaltmak, verimliligi artirmak ve kamu kurumlarint
etkin hale getirmek gerekgesi ile TBMM ne getirdigi tasarilar yeterli teknik donamma sahip
bulunmamaktadir. Bunlar esas itibariyle kamu idaresinin hizmet sunumunda bir anlayis
degisikligi  getirmemekte, vatandaglanmizin  Kkargilagtifi  temel ‘sorunlari ortadan
kaldirmamaktadir.

Idari yapimizdaki esas problem, devletin temel nitelikleri ya da idarenin karar alma ve
denetim yetkisinden kaynaklanmamaktadir. Oysa yapilan diizenlemelere bakildiginda sorun
olarak devletin bu temel dinamiklerinin gériildiigii ve adeta bunlarin tahribine yonetik oldugu
anlagilmaktadir.

Esasen, bu diizenlemeler; demokratiklesme, ozgiirlitk ve yerellesme kisvesi altinda,
karar alma, denetleme ve inisiyatif kullanmaya doéniik islevlerini etkisizlestirmek suretiyle,
devletin egemenlik alaninin zaafa ugratilmasina hizmet etmektedir.

Gerekgelerinde, kamu kuruluslarinin gérev ve yetki gegislerinin dnlenmesi ve bir
koordinasyon iginde kurumlarin isletilmesi ongoriilse de uygulamada goriilmektedir ki, aym
konuda yapilan diizenlemeler arasinda bile uyumsuzluk bulunmaktadir. Esgiidiim bir yana bu
alanda tam bir karmasaya ve kaosa yol agilmaktadir. Tegkilat kanunlarinin ¢ogu, birlik ve
biitiinliik ilkesinden tamamen uzak, temel dengeleri tahrip eden, esitlifi zedeleyen,
adaletsizlige yol agan bu yonleriyle Anayasanin ihlal edildigi diizenlemelerdir.

Bir yandan kamu y6netimindeki dengesizlik, verimsizlik ve kalitesizlikten, biirokratik
oligarsiden sikayet edilirken, bir yandan da bu diizensizlikleri gidermek yerine kullanilmasi,
bu yolla es dost kayirilmasi tercih edilmigtir. Diger taraftan kamu kurumlarma biirokrasi
yoluyla miidahale edilerek kamu yonetimi gelenegi yok edilmis, Adalet ve Kalkinma
Partisi’ne ve kadrolarina gére yeni goriisler olusturulmus, birgok usulsiizliige boylece s6zde
mesruiyet kazandirilmak istenmistir,

Teskilat kanunlari ile yapilan bir diger tahribat ta iicret ve istihdam rejimindedir. Esit
ise esit tcreti saglamaktan soz eden hiikiimet, yapilan diizenlemelerle kurumlar ve unvanlar
arasi licret dengesinin bozulmasina, iicret adaletsizliginin vicdanlari yaralayan boyutlara
ulagmasina sebep olmustur.

Teskilat kanunlarina konulan istisnalarla, kamu hizmetine giristeki objektif kurallar
esnetilerek, siyasi yandaglarin sinavsiz kamu hizmetine girmelerinin yolu agilmistir. Herhangi
bir kurala bagli olmayan, sinav sarti bulunmayan, yandaslarin istihdamina daha kolay imkan
veren sozlesmeli, istisnai ve gegici personel uygulamasi AKP déneminde gegmiste olmadig:
ol¢tide yayginlastirilarak istisnai olmaktan ¢ikartilmigtir. Bu sekilde istihdam rejimi
bozulmustur. Ayrica denetim sistemi sulandirilmis, tahrip edilmistir.
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AKP Déneminde, Teskilat kanunlarindaki degisiklikler, islevsel olmaktan ¢ok
kadrolar! tasfiye etme anlayigina dayanmustir. Tam bir keyfilik anlayis: ile hareket edilerek bu
amagla kurumlar kapatilmig, kadrolar tasfiye edilince sonra yeniden kurulmustur.
Kadrolagma, iist diizey gorevlerle simrh kalmamis merkez ve tagra teskilatlarinda, miidiir ve
sef dlizeyine kadar kapsamli bir tasfiye yapilmigtir.

Biitiin bunlar, yapilan diizenleme ve uygulamalarla kamu yénetiminin yapisinin ve
isleyisinin i¢inden gikilmaz hale getirildigini, idare hukukunun temel ilkeleri ve igtihatlarimin
dikkate alinmadigim, uygulamalarda biitiinliik ve tutarliligin bulunmadigini géstermektedir.
Anayasa dahil olmak tizere temel hukuki diizenlemelerin dikkate alinmadigi gibi kamu
yonetiminin teskilati, personeli ve donanimi ¢ergevesinde biitiinlik ve ahenk icermedigi,
kamu y6netimi disiplininden giderek uzaklagildig1 gériilmektedir.

Kamu yonetiminde vatandas odakli olmayan yonetim ve hizmet anlayisi, kamu
hizmetlerine ulasimda giigliiklerle karsilagilmasina yol agmakta, hizmetin etkinligi, kalitesi ve
maliyeti agisindan vatandas memnuniyetsizligini artirmaktadir. Bu durum, devlete olan
gliveni zaafa ugratmakta ve devlet ile millet arasinda uzaklagmaya sebep olmaktadir. Bu
nedenle Milliyet¢i Hareket Partisi olarak; vatandasa en yakin ve en hizh sekilde, adaletli ve
sevecen bir yaklagimla hizmet sunumu ile buna uygun olarak kamu kurum ve kuruluglarinin
yapilandirilmasim gerekli gérmekteyiz.

Sonug olarak Hilkiimet tarafindan hazirlanan teskilatlanmaya iliskin muhtelif kanun
tasarilarinda teskilatlanin kurulusundan isleyisine, Anayasanmin dngérdiigti biitiinliik ve esitlik
ilkelerine ve bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglarin kurulusuna iliskin esaslari diizenleyen
3046 sayili kanunda belirtilen ilke ve esaslara uygun hareket edilmemekte ve belirlenen
esaslarin - digina ¢ikilmaktadir. Aymi anda sevk edilen tasarilarda aym konuda farkli
diizenlemeler yer alabilmektedir.

Hazirlanigi itibariyle teknik yeterlikten yoksun olan bu tasarilarin 1slah edilebilmesi de
komisyonlarda ¢ogu zaman miimkiin olamadigindan, geriye déniip bakildiginda yasalastirilan
teskilat kanunlarimn; sekil, gorev, yetki, sorumluluklar ile bunlarin kullamilma yollar,
caliganla saglanan haklar ve uygulanacak miieyyideler gibi esash birgok husus bakimindan
olduk¢a farkli diizenlemelerin ortaya ¢iktii bir mevzuat kirliliginden ibaret oldugu
goriilmektedir. Bu durum kamu ydnetiminde koordinasyon eksikligi sorununu giindeme
getirmekte, istikrar1 ve ahengi bozmakta, verimlilik ve etkinligi dugiirmekte ayrica ¢alisanlar
arasindaki ¢alisma barigim da olumsuz etkilemektedir.

Bu sebeplerle,

Kamuda etkili bir planlama, teskilatlanma, denetim ve koordinasyon saglanmasi,
Mevcut yapilarin Anayasa ve 3046 sayili cergeve kanuna uygunlugunun arastirilmast,
Kurumlarin verimlilik ve etkinliginin tesis edilmesi, idarede istikrarin ve ahengin
temin edilmesi,

ANENRN

v' Tasarilarin kanun teknigine uygun olarak hazirlanmast,

v Gorev ve yetkilerin fonksiyonel olarak belirlenmesi, gérev ve yetki tedahiiliintin
Onlenmesi,

v' Anayasa’ya uygun, etkin, verimli ve fonksiyonel teskilatlanma modellerinin
degerlendirilmesi,

v’ Caliganlara saglanan hak, odev ve sorumluluklarin esitliginin temini, ayricaliklarin
giderilmesi,
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v’ Teskilat kanunlari yoluyla ¢alisanlart gérevden alma ve kadrolagmanin yolunun
yasama kullamlarak saglanmasi ve bu yolla idari iglemlere iligkin yargi denetimi
imkéanimnin telenmesi ya da ortadan kaldirilmasina y6nelik haksiziiklarin incelenmesi
amaciyla,

Kamu y&netiminde teskilatlanmaya iligkin keyfilikten kaynaklanan yapisal sorunlar ile
bunlarin kamu ¢alisanlarina iligkin yansimalarinin incelenmesine iligkin Meclis aragtirmasi
agtlmast ile meclis aragtirma komisyonu kurulmasina iligkin bu 8nerge hazirlanmigtir.”

Hiiktimet bu ¢agrimiza bu giine kadar kulak vermemis ve idari yapidaki karmasa AKP
doneminde azalmamus, artarak devam etmistir. Nitekim bu tasarinin gerekgesinde de bu ifade
edilmektedir. Bu kadar kapsamli bir konunun ¢oziimiiniin KHK’lerle saglikli bir sekilde
gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin idari ve siyasi yapisinin, degistirilmesi teklif
dahi edilemeyecek olan Anayasa hiikiimlerinin tartisildign ve Hilkkiimetin de Anayasa
degisikligi soylemleri ile bunlari cesaretlendirdigi bir ortamda, bu tasar ile, ongoriilen
anayasa degisikligi ve ona paralel idari yapilanmanmin alt yapisimin m hazirlanmakta
olundugu akla gelmektedir.

Bir bagka husus ise AKP iktidarmin uazlagma zemini arayisindan uzak,
kirlganliklardan medet uman bir tavir takinmasidir. Milliyet¢i Hareket Partisi bunun dnemini
her ortamda izah etmis ilkenin problemli anlarinda her zaman uzlagmaci tavrim ortaya
koymustur. Nitekim 17.01.2011 tarihinde TBMM’de yapilan KANUN YAPIM SURECI
SEMPOZYUMUNDA Milliyetgi Hareket Partisi adina katilan Denizli Milletvekili EMIN
HALUK AYHAN uzlagmanin 6nemine binaen;

“Nitekim, son Ticaret ve Borg¢lar Kanunu’na iligkin tasarilarin kisa siirede yasalagmasi
topluma {imit vermistir. Bu olaym iktidar ve muhalefetiyle, disiplinli ve gayretli girisimlerin
degerli neticeler verecegdi agik bir sekilde goriildiigii ve anlagildig: Milliyet¢i Hareket Partisi
tarafindan kamuoyuna agiklanan basin bildirisinde yer almigtir. Ayrica, Tirkiye’nin igine
sokuldugu kamplagma ortamindan styrilmasi i¢in bu uzlagma zemininin hayatin her alanina
yayilmasi ve millet yararina ve hayrina lazim gelen icraatlarin yapilmasinin gelecek agisindan
da olumlu bir nitelik tagtyacag: da ifade edilmistir.

Bir ornekle bitiiyorum Sayin Bagkamim. Borglar, ticaret, hukuk muhakemeleri,
yiiriirlilk ve uzlagmalara iligkin kanunlar yaklasik 3 bin madde, yaniliyorsam liitfen beni ikaz
edin. Kag giinde yasalagtigini hepimiz gordiik. Bunlar yine temel kanun olarak gériisiilse,
ortalama bir maddenin bir saat siirdiigiinii kabul edelim, 3 bin saat eder. Ortalama sekiz
saat/giin Kesintisiz ¢aligmayla siire araliksiz -yanhs hesap ediyorsam liitfen ikaz edin- 375
giinlik bir calisma gerektirir. Uzlagma kiiltiirtiniin ne kadar 6nemli oldugu meydanda degil
mi? Toplumsal kiiltiir asgari miistereklerde uzlagsmay: zorunlu kiliyor.” Diyerek milliyetci
Hareket Partisinin uzlasmaya yaklasimi ve bakisi ile faydasini ifade etmistir.

Kamu kurumlarinin ne maliyenin, ne devlet personelin, nede diger ilgili teskilatlarin
son dakikada haberi olacak, iistiine iistliik hi¢ hazirliklari olmayacak o zaman Iktidarimin bu
konudaki samimiyetine giivenmek miimkiin degildir. Tasarida yer alan hususlarla ilgili
kuruluglarin higbir hazirliklar1 olmadig1 bilinmektedir. Olmus olsa idi Tasar1 Gerekgesinde
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yer alirdi. Kaldi ki Tasart ile dogrudan ilgili Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginin konuya iligkin resmi belgeye dayanan goriisleri de yoktur. Aksi takdirde bunun
muhalefetten saklamlmasinin veya gerekge ekine konulmamasmin bir anlamn oldugunu
soylemek mimkiin degildir. Nitekim gerek diger uygulamalar, gerekse Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile ilgili diizenlemelere iliskin sorulara aldigimiz cevaplar tatmin edici degildir.

Yukarida ifade edilen nedenlerden dolay: Tasariya muhalefet ediyoruz.

Emin Haluk Ayhan Mehmet Giinal Mustafa Kalayct
Denizli Antalya Konya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KAMU HIiZMETLERININ DUZENLI,
ETKiN VE VERIMLiIi BiR SEKIiLDE
YURUTULMESINI SAGLAMAK UZERE
KAMU KURUM VE KURULUSLARININ
TESKIiLAT, GOREV VE YETKILERI iLE
KAMU GOREVLILERINE ILiSKIN
KONULARDA YETKI KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak
lizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasin-
daki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine
veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurul-
masina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve
iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagls, ilgili ve iliskili kurulus-
larin baglilk ve ilgilerinin  yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birles-
tirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya
yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat
ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt
diginda teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar, isgiler, sdzlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usil
ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulun-
mak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun

hiikmiinde kararnameler;
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
KAMU HIiZMETLERININ DUZENLI,
ETKiN VE VERIMLiIi BiR SEKIiLDE
YURUTULMESINI SAGLAMAK UZERE
KAMU KURUM VE KURULUSLARININ
TESKIiLAT, GOREV VE YETKILERI iLE
KAMU GOREVLILERINE iLiSKIN
KONULARDA YETKI KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
lizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasin-
daki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine
veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurul-
masina, anilan bakanliklarm bagl, ilgili ve
iligkili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kurulus-
larin  baglillk ve ilgilerinin  yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birles-
tirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya
yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat
ve kadrolarmin diizenlenmesine, tagrada ve yurt
disinda teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar, isciler, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin g¢aligmalarinda
etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usl
ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulun-
mak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnameler;
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(Hiktimetin Teklif Ettigi Metin)

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar ara-
sindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine
iligkin olarak,

1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunda,

2) 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununda,

3) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Ka-
nunda,

4) 3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilatt Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliit Hakkinda Kanunda,

5) 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginn  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda,

6) 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Miidirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda,

7) 4059 sayil1 Hazine Miistesarligi ile Dig
Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda,

8) 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

9) 5251 sayili Kadinin Statiisit Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda,

10) 5256 say1l1 Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirliigti Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda,

11) 5263 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Midirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda,

12) 180 sayil1 Bayindirlik ve Iskan Bakan-
liginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede,

13) 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

14) 217 sayili Devlet Personel Baskanlig:
Hakkinda Kanun

Kurulus ve Gorevleri

Hiikkmiinde Kararnamede,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢ge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar ara-
sindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak,

1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda,

2) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununda,

3) 27/9/1984 tarihli ve 3046
Bakanliklarin  Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili

Bakanliklarin  Kurulus ve Gorev Esaslari

sayili

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda,

4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
Bagbakanlik  Teskilati Hakkinda
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda,

5) 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda,

6) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda,

7) 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine
Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarligi

Kanun

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

8) 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayil1 Cevre ve
Orman Bakanlig1
Hakkinda Kanunda,

9) 27/10/2004 tarihli ve 5251
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii Teskilat ve

Teskilat ve Gorevleri

sayili
Gorevleri Hakkinda Kanunda,
10) 10/11/2004 tarihli ve 5256 sayil1 Aile

ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

15) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede,

16) 441
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

sayili Tarim ve Kdoyisleri
Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

17) 485 sayili Giimriik Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede,

18) 540 sayili Devlet Planlama Teskilati
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

19) 571 sayih Oziirliiler Idaresi Baskanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede,

20) Diger kanun ve kanun hiikkmiinde
kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve
yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar,
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik ve
ilgilerine iligkin hiikiimlerinde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam
edilen memurlar, isgiler, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin, atanma, nakil,
terfi,

gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usil

gorevlendirilme, segilme, yiikselme,
ve esaslarina iligkin olarak;

1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunda,

2) 926 sayilhi Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununda,

3) 2451 sayilh Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunda,

4) 2477 sayili 23/4/1981 Tarih ve 2451
Sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine
iliskin Kanunda,

5) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununda,

6) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

11) 1/12/2004 tarihli ve 5263 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

12) 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve
Hakkinda
Kararnamede,

13) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede,

14) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet
Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

15) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802
Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914
Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434
Sayilt T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger

Gorevleri Kanun Hiikmiinde

Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet
Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem Aylig1 ile Ek
Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

16) 7/8/1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

17) 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Glimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

18) 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet
Planlama Teskilatt Kurulug ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

19) 25/3/1997 tarihli ve 571 sayili
Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede,

20) Diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tagra ve
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

7) Diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin memurlar, isgiler, sdzlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi, yiikkselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usil
ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde,

yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri
kapsar.

Ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- (1) Bakanlar Kurulu bu
Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken;
bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine

a) Kamu hizmetlerinin

iligkin olarak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar,
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik ve
ilgilerine iligkin hiikiimlerinde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar, isgiler, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin, atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usil
ve esaslarina iligkin olarak;

1) 657 Devlet
Kanununda,

2) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

3) 23/4/1981 tarihli ve 2451
Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama

sayill Memurlari

sayili

Usuliine Iliskin Kanunda,

4) 23/6/1981 tarihli ve 2477 sayili
23/4/1981 Tarih ve 2451 Sayili Kanunun
Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanunda,

5) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununda,

6)22/1/1990 tarihli ve 399 sayth Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamede,

7) Diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin memurlar, isgiler, s6zlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usil
ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde,

yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri
kapsar.

ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

1) Bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin Devlet
bakanlarma baglanmasi ve ilgilendirilmesi
uygulamasina hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan
zorunluluklar disinda yer verilmemesini,

2) Sosyal hizmetler alaninda halen bagh
kuruluslar eliyle yiiriitiilen aile, oziirliiler,
¢ocuklar, kadmlar ve sosyal yardimlar
alanindaki hizmetlerin daha etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir
bakanlik kurulmasini,

3) Ekonomiyle ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin koordinas-
yonunu saglamak, ekonomi politika, hedef ve
stratejilerini belirlemek iizere yeni bir bakanlik
kurulmasini,

4) I¢ ve dis ticarete yonelik hizmetlerin
daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini
saglamak {izere yeni bir bakanlik kurulmasini,

5) Genglik ve spora yonelik hizmetlerin
daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini
saglamak lizere yeni bir bakanlik kurulmasini,

6) Kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve
etkin bir sekilde yiiriitiilmesini, {lkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak
hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun diizen-
lemeler yapilmasini,

7) Kamu hizmetlerinde isbolimi ve
koordinasyonun saglanmasini, benzer hiz-
metlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin
Onlenmesini,

8) Teskilatlarin, hizmetlerin 6zelliginden
kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak
kaydiyla, hiyerarsik baghilik ve unvan
standardizasyonu saglanacak sekilde diizen-
lenmesini, zorunlu olmadik¢a yeni birim
kurulmamasini, kadro ihdasinda azami tasarrufa
riayet edilmesini,

9) Kaynaklarin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglara uygun ve rasyonel kullanilmasini,
kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimast
yoniinde diizenlemeler getirilmesini,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar, isgiler, s6zlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usil
ve esaslarina iligkin olarak,

1) Yiritilen hizmetin, 6zelliklerini de
dikkate alacak sekilde ¢agdas kamu yonetimi
anlayigina uygun bir sekilde gelistirilmesini,

2) Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin, 6zelliginden kaynaklanan
zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla,
standardizasyon saglanacak sekilde diizenlen-
mesini,

3) Yonetim gorevlerine atanmada ve bu
gorevlerde yiikselmede kariyer ve liyakat
esaslart ile nitelikli personel istihdaminin esas
alinmasini,

g6zoniinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1
ay siire ile gegerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar
Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname
¢ikarabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik Yiiriirliik

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde MADDE 3- Tasarinin 3 iincii maddesi
ylrlirlige girer. Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 4- Tasarinin 4 iincii maddesi
Bakanlar Kurulu ytiritiir. Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani V.
M. Aydin H. Yazic S. A. Kavaf
Devlet Bakan Devlet Bakani Devlet Bakan1 V.
M. Z. Caglayan F Celik H. Yazici
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakan1
S. A. Kavaf C. Yilmaz A. Kahraman
Milli Savunma Bakani V. Igisleri Bakani Disisleri Bakani
A. Kahraman 0. Giineg A. Davutoglu
Maliye Bakant Milli Egitim Bakani Bayndirlik ve iskan Bakam
M. Simsek N. Cubuk¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakan1 V. Tarim ve Kdyisleri Bakan1 V.
R. Akdag T Yildiz V. Eroglu
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1  Sanayi ve Ticaret Bakan1  En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
E. Giinay V. Eroglu
[

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 746)
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