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Bagkanliginiza arz1 Bakanlar Kurulu’neca 25/ 3 /2011 tarihinde kararlagtirilan “Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu

Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanunu Tasaris1” ile gerekgest ilisikte génderilmistir.
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GENEL GEREKCE

58 inci, 59 uncu ve 60 inc1 Hikiimetler déneminde, ekonomiden sosyal politikalara,
sagliktan egitime, temel hak ve dzgiirliiklerden yarg: sistemine, yerel yonetimlerden cevreye,
toplu konuttan ulagmma, sosyal giivenlik sisteminden yoksullugun azaltilmasi ve gelir
dagilimimin 1yilestirilmesine kadar ¢ok genis bir alanda, birgok Onemli reform, Tiirkive
Bilyitk Millet Meclisinin yogun c¢alismalart sonucu basan ile gergeklesmisg; Hikiimet
programlarmda vurgulanan hususlarda énemli mesafeler alinmis; herkesin gelecege giivenle
baktif1, demokrasimizin gii¢clendigi ve {ilkemizin itibarinin arttig1 bir donem yasanmustir.

Bununla birlikte; tiim caligmalara ragmen, yuriirlige konulan diizenlemeler kamu
yOnetimini, hantal yapisindan kurtarabilmek igin yeterli olmamis, ihtiyag duyulan
diizenlemelerin bir kismi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yoZun giindemi nedeniyle
~ yasalagtirilamamustir.

Bilindigi gibi; Tirkiye Bityiik Millet Meclisinin genel se¢imlerin yenilenmesine ve
se¢imin 12/6/2011 tarihinde yapilmasina tligkin 3/3/2011 tarihli ve 987 sayil1 Karar, 4/3/2011
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig olup, anilan Karar geregince Turkive Bityik Millet
Meclisi ¢aligmalarina ara verecektir. Se¢im takvimi, genel se¢im sonrasi yeni segilecek
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyelerinin ¢aligmalarina baglamasinn ¢alismaya ara verme
nedeniyle Ekim aym bulabilecek olmasi ve Ekim aymndan itibaren baslanacak olan biitge
goériismeleri nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin uzun bir siire yasama faahyetlenne
yeterli zaman aymramayacag1 kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, ¢ok sayida kanun degisikligi gerektiren, kamu
hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir bigimde yiiriitilmesine yénelik diizenlemelerin tvedi
olarak yiiriirliige konulmasi miimkiin gériinmemektedir. Halen Turkiye Bityiik Millet Meclisi
Genel Kurulu ile komisyonlarinda goriigiilmeyi bekleyen kanun tasarisi ve teklifi sayisi
dikkate alindiginda, kanun hiikmiinde kararname ¢tkarma yoluna bagvurulmasimin kaginilmaz
oldugu ortaya gikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemielerin kanun
hitkkmiinde kararnameler ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Tasariyla, kanun hiikmiinde kararname cikarma siiresi alti ayla simrlanmakta ve
Anayasa Mahkemesince belirlenen 6lgiitlere uygun olarak kisa bir siire iginde ve smirh bir
konuda kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikariimas: éngériilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun amacimi ve kapsamini belirleyen bu maddede, kamu
hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir sekilde yiritilmesini saglamak {izere, kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ve kamu kurum ve
kuruluglarinda istithdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢aligmalaninda etkinligi artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme,
se¢ilme, terfi, yilkkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usiil ve esaslanna iligkin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararmame
¢itkarma yetkisi verilmektedir.

MADDE 2- Madde ile kanun hiikmiinde kararmnamelerin hazirlanmasi sirasinda
gézoniinde bulundurulacak ilkeler belirlenmektedir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin siirest alti ay olarak belirlenmekte ve yetki stiresi
icinde Bakanlar Kurulunun birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilecegi

- agiklanmaktadir.
MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




KAMU HiZMETLERININ DUZENLI, ETKIN VE VERIMLI BIR SEKIiLDE YORUTULMESINI
SAGLAMAK UZERE KAMU KURUM VE KURULUSLARININ TESKILAT, GOREV
VE YETKILERI iLE KAMU GOREVLILERINE ILISKIN KONULARDA
YETKI KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, stirathi, etkin, verimii
ve ekonomik bir sekilde yiiritiilmesini saglamak {izere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagihminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklamn birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanlhklarm bagly, ilgili ve iligkili kuruluglartyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluglarm baglihk ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar blinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanhklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

b} Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin caligmalaninda etkinligi artirmak iizere, bunlarmn
atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme us(l ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tzere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hikkmiinde kararnameler;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiimimn yeniden belirlenmesine
iligkin olarak,

1) 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununda,

2) 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda,

3) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayil: Kanunda,

4) 3056 sayi: Bagbakanlik Teskilati Hakkmda Kanun Hukmunde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkmda Kanunda,

5) 3143 sayill Sanayi ve Ticaret Baka.nhgmm Teskﬂat ve Gorevlerl Hakkinda

Kanunda,
6) 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midirliigiintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunda,

7) 4059 sayili Hazine Miistesarlig ile Dig Ticaret Miistesarlign Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunda,

8) 4856 sayih Cevre ve Orman Bakanligx Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

9) 5251 sayih Kadin Statiisit Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunda, _

10) 5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidtirligi Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanunda,

11) 5263 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Genel Midiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda,

12) 180 sayih Baymdirhk ve Iskan Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede,

13) 190 sayil: Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede,

14) 217 sayil: Devlet Personel Bagkanligi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

15) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede,

16) 441 sayih Tanim ve Kdyisleri Bakanligimn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamede, ;13”"




17) 485 sayili Giimriik Miistesarhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

18) 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamede,

19) 571 sayih Oziirliiler Idaresi Bagkanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede,

20) Diger kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tagra ve
yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagli, ilgili ve iligkili kuruluglann baglihik ve
ilgilerine iligkin hiikiimlerinde,

b) Kamu kurum ve kuruluglannda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin, atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, goérevden alinma ve emekliye sevk edilme usill ve esaslarina iligkin olarak;

1) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda,

2) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

3) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunda,

4) 2477 sayil1 23/4/1981 Tarih ve 2451 Sayili Kanunun Kapsami Diginda Kalan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine [ligkin Kanunda,

5) 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanununda,

6) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede,

7) Diger kanun ve kanun hikkmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, sdzlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme ustll ve esaslarmna iliskin hiikiimlerinde,

vapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.

Tkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- (1) Bakanlar Kurutu bu Kanuna gére verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak,

1) Bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin Devlet bakanlarina baglanmasi ve
ilgilendirilmesi uygulamasma hizmetlerin &zelliginden kaynaklanan zorunluluklar diginda yer
verilmemesini,

2) Sosyal hizmetler alaninda halen bagh kuruluglar ehyle yurtitiilen aile, ozurluler
cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar alamindaki hizmetlerin daba etkin ve verimli bir gekilde
sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik kurulmasin,

3) Ekonomiyle ilgili kamu kurum ve kuruluslaninca yiriitillen faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belirlemek {izere yeni bir
bakanlik kurulmasini,

4) I¢ ve dig ticarete yonelik hizmetlerin daha etkin ve ver1mh bir sekilde
sunulabilmesini saglamak {izere yeni bir bakanlik kurulmasini,

5) Genglik ve spora yénelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik kurulmasini,

6) Kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir gekilde yiiritilmesini, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun
diizenlemeler yapilmasim,

7) Kamu hizmetlerinde isboliimil ve koordinasyonun saglanmasini, benzer hizmetlerin
tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitilmesini ve kaynak kullaniminda israfin Snlenmesini,

8) Teskilatlarin, hizmetlerin &zellifinden kaynaklanan zorunlu farklhiliklar sakli
kalmak kaydiyla, hiverarsik baghlik ve unvan standardizasyonu saglanacak gekilde
diizenlenmesini, zorunlu olmadik¢a yeni birim kurulmamasmi, kadro ihdasinda azami
tasarrufa riayet edilmesini,

9) Kaynaklarn ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel kullamilmasin,
kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmas: yoniinde diizenlemeler getirilmesini,
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b) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler, stzlesmeli
personel ile difer kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendlrllme seglirrie terfi,
yiikselme, gdrevden alinma ve emekliye sevk edilme usil ve esaslarina iliskin otarak; .

1) Yiiriitiilen hizmetin, ézelliklerini de dikkate alacak sekilde ¢agdas kamu yonetmn
anlayisina uygun bir gekilde gelistirilmesini, _

2) Kamu kurum ve kuruluglann tarafindan yurutulen hlzmetlerln ozel]1g1nden i
kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydryla, standardizasyon saglanacak sekilde
diizenlenmesini,

3) Yonetim gorevlerine atanmada ve bu goérevlerde yilkselmede kariyer ve liyakat
esaslar: ile nitelikli personel istthdaminin esas alinmasini,

gozoniinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay siire ile gegerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarabilir.
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