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Konu : Kanun Tasarisi

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanligi'nca hazirlanan ve Bagkanhgmza arzi Bakanlar Kurulu’nca
27/8/2010 tarihinde Kkararlastmlan “Ttrkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanhg ile Rusya
Federasyonu Icisleri Bakanhg Arasinda Isbirligi Anlagmasimm Onaylanmasinin Uygun
Buhmduguna Dair Kanun Tasaris1" ile gerekeesi iligikte gonderilmistir.
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GEREKCE

Giiniimiizde tertrizm, orgitlii suglar ve uyusturucu kacakeilipy arasinda yakin bag
bulunmakta olup, tilkelerin bu sorunlarla tek baglarna miicadelede bagar1 saglamalar miimkiin
degildir. Bu nedenle, ikili ve gok tarafl isbirliginde bulunulmast biiyik 6nem tagimaktadir.

Vabanci iilkelerle imzalanan giivenlik isbirligi anlagmalan ile dzellikle terdrizm ve
organize suglar konusunda giivenlik birimleri arasinda dogrudan iletisim ve temas imkam
saplanmakta, ikili isbirliginin gelistirilmesine katki saglayan bir zemin olugturulmaktadir.

Bugiin, diinyanin ortak tehdit olarak kabul ettigi terorizm ve terSrizme dayal organize
suclar, insan yagamu ve giivenligini hice sayan, devletler otoritesine meydan okuyan en
tehlikeli suc tirii olarak kargimzda durmaktadar. Kiiresellesme siirecinde yapilari ve
baglantilan degigen, siniragan nitelige biirtinen organize suc gruplan ile hitkktimetler diizeyinde
miicadele etmek artik vetersiz kalmaktadir. Bu gergekten hareketle, iyl organize olmug suc
gruplart ve bunlarn muazzam mali kazammlari, iyi tayin ve koordine edilmis kapsaml
miidahaleleri gerektirmektedir. Bu baglamda, organize suglarla miicadeleye yalnizea ulusal
degil, vluslararast boyutta da biiyitk 6nem verilmektedir. Terdrizm ve organize suglar gibi
tehlikelerle karst kargtya olan iilkelerin bu tehditlerle miicadelesinde uluslararasi gabalara ek
olarak, ikili isbirligi faaliyetieri de dnem kazanmaktadir.

{lkemiz, terdrizmle ve orgitli suglarla miicadelede gerek ikili gerekse bolgesel ve
uluslararas) érgitler capida igbirliginin artirilmasimn yararh oldugu anlayigindan hareketle,
78 iilkeyle giivenlik alaminda isbirligini dngdren anlagmalar, protokoller ve hukuki metinler
imzalamstic. Bu  belgeler; terdrizm, orgifiii suglar, uyusturucu ve psikotrop madde
kacakgihigiyla miicadele alanlarinda ikili, bolgesel ve uluslararas: igbirlifini ve bu gercevede
bilgi ve deneyim paylagimini kapsamaktadar.

: Bu itibarla, "Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlif1 ile- Rusya Federasyonu [¢isleri

Bakanhig Arasinda Isbirligi Anlasmasi” imzalanmustir. Bu Anlasma ile Tirkiye ve Rusya
arasinda; terdrist eylemler, terrizmin finanse edilmesi, yolsuzluk ile mali ve ckonomik
faaliyetlerle ilgili suglar; para, degerli evrak, pasaport, vize ve difer resmi belgelerin
sahteciligi, suctan kaynaklanan mal varhgi degerlerinin aklanmasi, insan ticareti ve yasadigi
g6¢ Orgitlenmesi; silab, mithimmat, patlayicilar, niikleer, radyoaktif ve kimyasal maddeler ile
diger tehlikeli maddelerin ve teknolojilerin yasadis1 {iretimi ve ticareti, sigara ve akaryakit
tiriinleri basta olmak iizere her tiirlil esya ve mal kacakeihigy; kiltiirel ve tarihi degerlerin, sanat
eserlerinin ve degerli madenlerin yasadist ticareti, motorlu tasit hursizhigy ve kagakeilig, fikel
miilkiyet haklarina iligkin ihlaller, bilisim suglari, gevre suglam, cocuk pornografisi ve
cocuklarm cinsel istisman ile miicadele alanlarinda isbirligi yapilmas: ongoriilmektedir. Ayrica
Anlagmada; s6z konusu suglar ve suglara kansan kisilerle ilgili gerekli tedbirlerin ahnmasi,
bilgi degisiminde bulunulmas, yardimlagma, ortak caligmalar diizenlenmesi, deneyim
aktariminda bulunulmast, egitim. programlan diizenlenmesi gibi hususlar da ele almarak
Turkiye ile Rusya arasinda yiiriitilmekte olan glivenlik isbirligi faaliyetlerinin daha da
pekistiritmesi amaglanmaktadir.
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TURKIYE CUMHURIYETI ICISLERI BAKANLIGI ILE
RUSYA FEDERASYONU ICISLERT BAKANLIGI ARASINDA
iSBIRLIGI ANLASMASI

Bundan boyle ‘Taraflar® olarak anilacak olan Tirkiye Cumburiyeti Icisleri Bakanhig
ve Rusya Federasyonu I¢isleri Bakanligi,

Uluslararast anlasmalar ve kendi devletlerinin ulusal mevzuatlan dogrultusunda,

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig: ve Rusya Federasyonu Igisleri Bakanlig
arasindaki meveut isbirligini giiglendirmeye gayret ederek, ’

Sucu etkin bir bigimde Onlemec ve miicadelede uluslararas1 igbirlifinin Onem

tagidifim teyit ederek,

Asagida yer alan hususlarda anlagrglardir:

_ Madde 1
isbirligi Alanlari ve Amag

1} Taraflar, gorev tammlart kapsamunda, organize bir grup ya da sug ortakhifi
tarafindan islenen suglar déhil olmak iizere asayis ve kamu gitvenligine yonelik suclarin
sulenmesi, tespit edilmesi, bastirilmast ve sorusturulmasinda isbirligi yapacaklardir.

2) Isbirligi ozellikle asagida belirtilen hususlarla miicadeleyi igerecektir:

a) Terorist eylemler,
b) Terdrizmin finanse edilmesi,
¢) Yolsuzluk ve mali ve ekonomik faalivetlerle ilgili suglar,
d)Para, degerli evrak, pasaport, vize ve diger resmi belgelerin sahteciligi,
¢) Sugtan kaynaklanan mal varhg degerlerinin aklanmasi,
f) Insan ticareti ve yasadisi g0¢ prgiitlenmesi,
g) Silah, mithimmat, patlayicilar, niikleer, radyoaktif ve kimyasal maddeler ile diger
tehlikeli maddelerin ve teknolojilerin yasadig1 {iretimi ve ticareti,
h) Uyusturucu  ve  psikotrop maddeler ile bunlann imalinde kullamlan ara
kimyasallarin yasadist {iretimi ve ticareti,
i} Ozellikle sigara ve akaryakit Griinleri olmak tizere her tirlii esya ve diger mallarin
kacake¢iligy,
j) Kiiltiir ve tarihi degerlerin, sanat eserlerini
k) Motorlu tagit hirsizhig1 ve kagakeiligl,
1) Fikri miilkiyet haklarina iliskin ihlaller,
m) Kisinin hayatina kars1 islenen suglar,
n) Harag dahil olmak tizere miilkiyete kars1 iglenen suglar,

n ve degerli madenlerin yasadis! ticareti,
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p) GCevre suglar,
r} Cocuk pornografisi ve ocuklarin cinsel istismart.

3) Taraflar ayrica agagidaki alanlarda da iletisim icinde bulunacaklardir:

a) Asayisin ve kamu giivenliginmin saglanmasi,

b) Trafik giivenligi kontrold,

¢) Saghk durumlan veya yaslan sebebiyle kimliklerini bildiremeyen kigilerin ve
kimligi belli olmayan cesetlerin kimliklerinin tespiti, ‘

d) Taraflann faaliyetlerine fojistik destek verilmesi,
¢) Bilimsel arastirma faaliyetleri, veri sistemlerinin gelistirilmesi, zel teknik ara¢ ve

donanim,
f) Personelin egitimi, meslek ici ve ileri diizey egitimleri,
g) Spor iligkilerinin ve kilttirel iliskilerin gelistirilmesi,
h) Personelin ve onlarn aile bireylerinin tedavi ve rehabilitasyonlannda sozlesmeli

yardim.

4)' Taraflar karsihkli olarak uzlagilmasi halinde diger ortak ilgi alanlaninda da
isbirliginde bulunacaklardir.

] Madde 2
Isbirligi Bicimleri
1) Bu Anlagma Taraflarm karsilikls olarak kabul edilebilir diger konular ve igbirlifi
bicimleri belirlemelerine ve gelistirmelerine enget olmaz.

2) Taraflar, asagida belirtilen sekillerde igbirliginde bulunacaklardar:

a) Asayis ve kamu glivenlige yonelik tehditler dahil suglarn snlenmesi ve tespitinde
yararli olabilecek meveut bilgilerin ve her siirlit istihbarat bilgisinin karsihklif §
paylasilmasi, '

b) Taraflann faaliyetleri alaninda mevzuatin ve diger yasal tasarruflarin, suclarn
snlenmesi, bastirlmasi, tespit edilmesi ve sorusturulmasina iliskin yontem ve
usullerin degisimi,

c) Egitim organizasyonu, istisareler, calistay ve konferanslar da dahil olmak {izere 1s
deneyimi degisimi,

d) Kayip kisilerin ve egyalarin aranmasi, kimligi bilinmeyen sahislarn ve cesetlerin| &
kimliklerinin tespiti,

e) Operasyonel faaliyet ve aragtirma faaliyetleri gergeklestirilmesine iliskin taleplerin} |
yerine getirilmest, _ .

f) Kovugturma gegiren veya haklarinda verilmis cezamn uygulanmasindan kagan

kisiler ile kayip olarak rapor edilmis kisilerin aranmast,




g) Yasa dig: ticareti
narkotik uyusturucular ve psikotrop maddelerin ve bunlarm prekirsorlerinin

teknolojileri ve narkotik uyusturucular ve psikotrop maddelerin _yeni

inceleme ve tespit yontemleriyle ilgili bilgi aligverisi,

firetim

h) Meveut prosediire uygun
belgeleri) da dahil olmak lzere ozel kimlik isareti
esyalarin arastirilmasi ve iade edilmesi,

i) Karsilikli yarar temelinde Taraflarin faaliyetleriyle ilgili,

ve veri aligverisi,
i) Sugla miicadele konusunda Taraflar arasindaki igbirligini koordine etmek igin

Tuirk-

gergeklestirilmesi.

3) Isbu anlagma suglularm jadesi ve suc¢ vakalariyla ilgili karsihikl1 adli yardimlagma

konularim kapsamaz.

1) Bu Anlagma cercevesindeki isbirligi, Taraflardan birinin yardim talebiyle veya bir
Tarafin bu tir bir yardimin diger tarafin jehine olacagim diijlinmesi {izerine girigimde

bulunmasiyla ytriitilir.

2) Yardum talepleri ve
gerceklestirilecektir. Acil durumlarda yardim talepleri sifahen de iletilebilecek, ancak bu

yoldan yapilan talepler miimkiin olan en kisa siirede (en ge¢ 15 giin icinde) metin’
gndermeyi saglayan teknik yollarin da kullanilmasiyla yazil olarak teyit edilecektir.

3) Talebin gerceklifi veya igerifiyle figili
istenebilecektir.

4) Yardim talebi;

-Biliniyorsa talep eden ve talep edilen birimlerin isimierini,

-Durum dzetini,

-Talebin amag ve nedenini,

-Istenen yardimun tanimini,

-Talebin dogru bir sekilde yerine getirilmesi i¢
bilgiyi icerecektir.

5) Yazih olarak iletilen ya da teyit edilen bir yardim talebi, talep eden birimin
baskani ya da yardimcisi tarafindan imzalanacak ve talepte, tale

yapilan yeni tiir narkotik uyusturucular ve psikotrop maddeler,

olarak, tast, silah, tahvil ve pasaportlar (kimlik
veya seri numarast olan

bilimsel, teknik literatiir

Rus Kurumlararasi Ortak Calisma Grubunun yilik toplantilarmin

Madde 3
Yardim Talebi

talep edilen bilginin ibraz edilmesi yazihh olarak

stiphe olugmast halinde, ilave bilgi

in yararh olabilecek herhangi bir diger

p eden birimin mithrdl yer




Madde 4
yardim Talebinin Reddi

letinin gitvenligine vey?
1 oldugunu dilgliniiyorsa
Tarafa reddetme

getirilmesinin kendi dev

lkesinin yasalarina ayk:
umda talebi yapan

1) Taraflardan biri, talebin yenne
snemli cikarlanna zarar verecedini veya U
talebi tamamiyla veya kismen reddedebilir. Bu dur

sebepleri yazil olarak bildirilecektir.

2) Talebin konusu eylem, diger Taraf Devletin kanunlarnca sug tegkil etmiyorsa

yardim reddedilecektir.

Madde 5
Talebin Yerine Getirilmesi

1) Talebin karsﬂanmasmda, Taraf Devletlerin ulusal mevzuatlarna uygunhuk esas

alinacakur.

2) Talep edilen Taraf, talebin ivedi bir sekilde ve miimkiin oldugu vlciide eksiksiz
olarak yerine getirilmesini saglamak icin gerekli olan tiim Snlemleri alacakur.
3y Talep eden Tarafa, talebin yerine gefirilmesine engel olan ya da yerine
getirilmesini epeyce geciktiren durumlar hakkinda ivedi olarak bildirimde bulunulacaktir.
getirilmesinde yetkili degilse. talep eden Tarafa

ebin yerine
aktir ve bagvurusunu miiteakip olarak

4) Talep edilen Taraf, tal
n bildirimde bulunac;

bu konuya iliskin olarak heme
1talebi, yetkili birime iletecektir.

olarak yerine getirmek icin gerekli oldugunu

5y Talep edilen Taraf, talebi uygun
a-sahip olacaktir.

dissiindtgis daha fazla bilgiyl isteme hakkin
n Taraf Devletin yasalar: vy gulanacaktir.

6) Talebin yerine getirilmesinde, talep edile

7} Talep edilen Taraf, talebin hemen yerine getirilmesinin, tilkesinde yiiriitilmekie

olan cezai kovusturma ya da diger usulleri engelleyebiiecegini ooz dniinde bulundurmasi
ine getirilmesini askiya alabilir ¥a da talep eden tarafla vapilan

durumunda talebin yert
lann uyguniuguna baglayabilir. Talep eden Taraf,

istisarelerden sonra gerekli gordugn sart
e, bu sartlara uyacaktif.

snerilen sartiar altinda yardim almayl kabul eders
alep eden Tarafin bagvurusunt miiteakiben, yardim temini ile
ki belgelerinin gizliligini saglamak

8) Talep edilen Taraf, t
unun, iqeriklerinin ve ekte

birlikte, talep edilmesi durum
lemieri alacaktir.

icin gerekli clan tiim 6n
yerine getirilmesi miimkiin degilse, talep edilen
arti;mar attinda talebin

9) Talebin, gizliligini koruyarak
r. Talep eden _;lé’*%

i A

®

?‘“‘_‘*h{l;%}raf, talep eden Tarafa bildirimde bulunacakll

e yctipe getirilip getirilemeyecegIne karar verecekUir.




10) Talep edilen Taraf, mimmktin olan en kisa siirede talep eden Tarafa uygulamann

sonuglarina iligkin olarak bildirimde butunacaktir.

Madde 6
Bilgi ve Belgelerin Korunmasi

1) Her bir Taraf, diger Taraftan alnan ve gizli olan ya da temin eden Tarafca ifsa
editmesi istenmeyen bilgl ve belgelerin korunmasim saglayacakur. Bu gibi bilgi ve
belgelerin gizliligi temin eden Tarafca belirlenecektir.

2) 3. Maddenin 1. bendine uygun olarak alinan bilgi ve belgeler, bunian saglayan
Tarafin dnceden yazill onayl almmaksizin talep edildigi ve temin edildigi amaglar diginda
kullamlmayacaktur.

3) Bilgiyl ve verileri saplayan Tarafin yazili Tizas alinmadikca, bilgi ve veriler
{iclincil iilkelere/sahislara aktarlmayacaktir.

_ Madde 7
isbirligi Koordinasyonu

1} Bu Anlasma cergevesinde, Taraflarin koordinasyon faaliyetleri, Tark Tarafindan
Turkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhigimin, Rus Tarafindan ise Rusya Federasyonu lgisleri
Bakanlig mn yetkisi altindadr.

2) Gerekli oldugunda Taraflar, aralarinda bu Anlasmay1 uygulamak i¢in dogrudan
irtibat  kurabilecek  olan 6zel operasyonel birimlerini ve iletisim kanallarint

belirleyeceklerdir.

3) Taraflar, bu Anlasma kapsamindaki ortak faalivetlerin etkilesim ve koordinasyon
etkinligini artirmak igin irtibat gorevlileri miibadele edilmesi fizerinde caligacaklardir.

Madde 8
Terdrist Eylemler ve__Ter(ir Finansmani ile Miicadeleye iskin
Ozel isbirligi Sekilleri

Taraflar, gorev tammlart kapsaminda, igbirligi sirasmda 1. Maddenin 2. bendi
uyarnca, bu gibi suclann failleri tarafindan kullanifan yontemiere liskin olarak bilgilerin,
planlanan ya da islenen terdrist eylemlerin sorugturma sonuglarinin ve terdrist faaliyetlerin
finansman kanallarina itigkin bilgilerin paylagiminda bulunacaklardir.




Madde 9
Organize Sug Gruplan tga_rafn_ildan fslenen Suclarla Miicadeleye
iliskin Ozel Isbirligi Sekilleri

Taraflar, gorev tanimlari kapsaminda, igbirligi siiresince, 1. Maddenin 2. bendi
uyarinca, Organize suc gruplarnin dyeleri olarak sug ifasinda yer alan kigilere, sug isleyen
kigilerle olan iliskilerine, cezal eylemlerde bulunan sug gruplarma, yapilanmalarina, tipik
tutumlari, isleyis sekilleri ve smir asan suglarin yeni sekillerine ilisgkin olarak bilg
miibadelesinde bulunacaklardir.

- Madde 10 _
insan Ticareti ve Yasadisi Go¢ Orgiitlenmesi ile Miicadeleye Iliskin .
Ozel Isbirligi Sekilleri

Taraflar, gorev tanimlari kapsaminda, yasadigt go¢ kanallarmn, yasadisi gog ve
insan ticaretinin orgiitlenmesi ve ifa edilmesine karigan ve Taraf Devletlerin topraklarinda
bulunan kigi ve orgtlerin, tagiyreilarin hareket noktalarmin ve varig glizergdhlannin,
yasadigl gbc ve insan ticaretinin orgiitlenmesi ve ifa edilmesinde kullamulan iletisim
vasitalar ile araglarinin tespiti hususunda igbirliginde bulunacaklardir.

Madde 11
Masraflar

)Her bir Taraf, durum bazinda aksi bir mutabakata variimadikca, bu Anlagmanin
uygulanmas: sirasinda ortaya gikan kendi masraflarini karsilayacakuir.

2) Sugla miicadelede Taraflar arasindaki isbirligini koordine temek icin Tirk-Rus
Kurumlar aras1 Ortak Cahsma Grubu Toplantilarinin diizenlenmesi siiresince, toplantiya
Ev Sahipligi yapan Taraf, aksi belirtilmedikge, wluslar arast seyahat masraflar: disindaki
tiim masraflar kargilayacaktir.

Madde 12
Diger Anlagsmalar ile Baglanti

1) Bu Anlagmanin yiiriirliige girdig tarihten itibaren, ‘<30 Ekim 1992 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Icigleri Bakanhi ile Rusya Federasyonu lgisieri Bakanhg1 Arasmnda Isbirligi
Anlasmast’mn’’ gegeﬂiligi sona erecekiir.

2) Bu Anlagma, Taraflarin ilkelerinin bagh oldugu diger uluslararasi anlagmalardan
kaynaklanan hak ve yiiktimliilikleri etkilemeyecektir.




Madde 13
Uyusmazhklarm Coziimi

[} Bu Anlasmanin yorumu veya uygulamgindaki uyusmazliklar, Taraflar arasinda
dogrudan gériigmeler yolu ile ¢dziilecektir.

2) Bu Maddenin 1. bendine gére slirdiirilen goériisme siirecinde uzlasmaya
varilamamasi halinde, konu diplomatik kanallardan ¢éziilecektir.

Madde 14
Yiiriirliige Girme ve Sona Erme |

Bu Anlasma, Taraflarin ulusal mevzuatlan uyarinca onay islemlerinin
tamamlandipina iliskin en son bildiriminin diplomatik kanallardan yazih olarak kars: tarafa
tletildigi tarihten itibaren 30. glinde yiirtirlige girecektir.

Bu Anlagma, Taraflarin karsiikli yazili rizalanyla herhangi bir zamanda
degistirilebilir ve ekleme yapilabilir.

Bu Aniasma, bir y1l i¢in gecerli olacak ve Taraflardan birinin anlasmanmn sona
erdirilmesine iliskin olarak mevcut dénemin bitiminden en az ii¢ ay once difier Tarafa
diplomatik kanallardan yazili olarak bildinmde bulunmamas: halinde birer yillik streler
halinde otomatik olarak yenilenecektir.

Bu Anlasma 12/05/2010 tarihinde, Ankara’da her biri aym derecede gecerli olmak
lizara Tﬂrl{r\p Dnsr‘}a Ve ing;];’rr‘ﬁh di”Pt‘i.nr‘]P ;E('i eriipal nﬁsha hﬂliﬂde tanzim edﬂmigtir_

)
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Yorumiamadan dogan farklihiklarda Ingilizce metin esas alinacaktir.

~ TURKIYE CUMHURIYET] _ RUSYA FEDERASYONU
iCISLERI BAKANLIGI ADINA ICISLERI BAKANLIGI ADINA
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