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GENEL GEREKCE

Devletlerin en 6nemli gérev ve fonksiyonlarmmn basinda vatandaslanmn giivenligini
saglamak ve onlarm haklarindan yararlanan, Gzgiir bireyler olarak yasamalarini temin etmek
gelmektedir. Bu fonksiyonlarm icrasmda birincil kurymlar kolluk birimleridir. Kolluk
gorevlileri, bu hizmeti sunarken diger kamu gérevlilerinin sahip olmadig: bir takmm yetkilerle
donatilmiglardir. Arama, zor kullanma, 6zgiirliigii kistlama gibi yetkiler, bu kapsamdaki
ornekler olarak siralanabilir. Bu derece énemli yetkilerin kullamlmas:, kolluk gorevlilerini
diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikdyete acik hale getirmektedir.

Ulkemiz, kolluk faaliyetlerinin yuriitiiimesinde ortaya g¢ikabilecek iskence ve kotit
muamele olaylarina kars: asla miisamaha gosterilmeyecegini iskenceye sifir tolerans politikas:
ile agiklamustir. Bu politika, Avrupa Birligi tiyelik siirecinden ©nce baslatilmis ve daha
sonraki dénemde ivme kazanan anayasal ve yasal reformlar ile devam etmigtir. Bu gergevede
igkence ve kot muamele suglarinin cezas: arttirilmis, sorusturma ve kovusturma siireclerinin
hizla sonuclandirilmas:  konusunda &6zel tedbirler Ongdriilmiis, verilen cezalann
ertelenememesi ve para cezastna doniistiriilememesi benimsenmis, bu sekilde caydiricihik
yaratilmas: amaglanmugtir. Miidafi yardimndan yararlanma, gozalti tedbiri dncesinde ve
sirasinda doktor raporu alimmasi, gézalti  siirelerinin Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi(ATHM) nin makul kabul ettigi seviyelere indirilmesi de bu kapsamda sayilabilir.
Bunlarm yaninda, fiziki sartlarin iyilegtirilmesi c¢alismalart hizla tamamlanarak gozalt
birimleri Avrupa tlkelerine kiyasla en iyi sartlara kavusturulmugstur. Amac, kollugun, haklar:
ihlal etmemesi gereken degil, haklarm koruyucusu olan bir hizmet birimi olmasidir ve bu
amag¢ dogrultusunda ¢ok biiyitk mesafe kaydedilmistir. -

Igigleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu, Jandarma Genel Komutanlig1 ile Emniyet
Genel Miidiirliigi Teftis Kurulu biinyesinde, kolluk hakkimndaki insan haklan ihlal iddialan ile
ifgili 6zel birimler kurulmug, ihlal iddialarmin etkin sekilde sorusturmalarinin yapiimasi
yoniinde énemli adimlar atilmigtir.

Avrupa Birligine uyum yasalan ve daha dnceki yillarda yapilan yasal degisikliklerden
sonra kolluk hakkindaki nemli insan haklam ihlal iddialart ile yolsuzluk iddialarmin
sorusturmalaninin  dofrudan bagimsiz Cumhurivet savcilari tarafindan yerine getirilmesi
saglanms, adli sorusturmalarim yapilabilmesi igin idari izin miiessesesi bu suglar bakimindan
ortadan kaldmlmugtir. = :

Ancak yukanda zikredilen gelismelere ragmen’ AIHM’nin yakin gecmiste verdigi
kararlarda Tiirkiye’de kollugun sebep oldugu insan haklar ihlallerinin sorusturulmasi igin
yeterli bir mekanizma bulunmadigina vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorugturma yOntemlerinin
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi(AIHSYnin 1 inci ve 3 tincti maddelerini karsilamadigi,
kollugun hatalr uygulamalan konusunda Tiirkiye tarafindan alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu
ifade ediimektedir,

Bunun yaninda kolluk sikéyet sisteminin etkin sekilde caligmasi, halkin Devlete olan
giiven duygusunun giiclendirilmesi agisindan modern demokrasilerde biiyiik dnem tagimakta,
bagta Avrupa Birligi iilkelerinde olmak tizere, pek ¢ok iilkede bu yonde yasal diizenlemelere
gidilmektedir. .

Tasari ile bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilati personelinin kolluk sikdyet
sistemine gliven duygusunun daha iist seviyelere tasinmasi hedeflenmekte, diger taraftan da
kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikédyetlere iliskin kayit ve sorusturma sistemlerinin
meveut yasal altyapisimin Avrupa Birligi standartlarina ulastirilmas1 amaglanmaktadar.




Yeni kolluk sikdyet sistemi ile bitrokrasi tizerinde yeni bir yik getirmeden halkm ve
kolluk gérevlilerinin gikdyet sistemine inancimi kuvvetlendirecek daha etkin bir yapi
olusturulacaktir. Tasartmin temel amaci, kolluk hakkindaki sikdyetlerin incelenmesi, izlenmesi
ve sonuglandimlmasim saglayan meveut mekanizmalarm daha etkili ve hizla islemesi, ayrica
kolluk sikéyetlerinde saydamligi saglamak sureti ile koluk kuvvetlerimizin tshmet altinda
kalmalartiun énlenmesidir.

Tasann Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik
Komutanhifinda gorev yapan kolluk gérevlilerinin isledigi iddia edilen suclarla veya disiplin
cezasini gerekiiren eylem, tutum ve davranislanyla ilgili idari merciler tarafindan yaptlan is
ve islemleri kapsamakta olup, bu iddialara iliskin olarak adli merciler ile asker? makamiar
tarafindan yapilan is ve islemler kapsam digmda birakilmistir.

Tasar ile Igisleri Bakanlig Miistesarinin bagkanhgmda Kolluk Gozetim Komisyonu
olusturulmas1 ongériilmektedir. Komisyon, Igisleri Bakanlig biinyesinde siirekli bir kurul
- olarak tesekkill ettirilmekte, Komisyona Bakanliktan ayr bir tizel kisilik taninmamaktadur.
Komisyonun Tasarida belirtilen gorevleri kendi yetki ve sorumlulugu altnda bagimsiz olarak
yerine getirmesi  Ongériilmekte, bununla birlikte * Komisyonun organtk anlamda
bagimsizhigindan ziyade fonksiyonel anlamda bagimsizhigina yonelik  diizenlemeler
getirilmektedir. Bu itibarla Komisyonun tiyelik kompozisyonu kamuoyunun sikayet sistemine
gliven duygusunu gliclendirecek sekilde yapilandmimakta, dgretim tyeleri ve avukatlar
arasindan segilecek tiyeler ile Bagbakanlik Insan Haklan Bagkaminin Komisyonda bulunmasi
ongoriilmektedir. Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz niteligini korumak bakimindan, kolluk
teskilétlar temsilcilerine Komisyonda iiye olarak yer verilmemektedir.

Kolluk gorevlileri ile ilgili tim sikdyet ve ihbarlari kapsamasi Ongériilen sistem,
Kolluk Gozetim Komisyonu tarafindan izlenecek ve' gézetlenecektir. Kolluk Gozetim
Komisyonunun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk sikdyet sistemine iligkin konularda
Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligs
arasinda uygulama birligini saglamasi, olugturulacak veri tabani ile ileriye déniik politikalar
geligtirilmesine  katki saglamasi, kolluk teskildtimn hesap verebilirligi, etkinligi ve
saydamhgint giiclendirmesi, kolluga yénelik toplumsal giivenin artmasina katki saglamas
hedeflenmektedir,

Tasari, Kolluk Gozetim Komisyonuna kolluk sikdyet sisteminin daha seffaf hale
getirilmesi yoniinde gdrevler vermekte, bunun yaninda Komisyonun etkin yonetisim anlayist
gergevesinde diizenli arahklarla gikdyet sisteminin biitiin taraflari ile etkin bir ighirligi
igerisinde olmast 6ngdriilmektedir. _ 7

Ulkemizde kolluk hakkinda yaptlan sikdyetlerle ilgili etkin bir sikayet kayit ve analiz
sistemi  bulunmamaktadir. Meveut verilerle dogru politikalarin  iretilmesi, yaganan
problemlerin dogru sekilde teshis edilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde sikdyet kaydi ile
ilgili belirlenmis standartlar olmadig: gibi, kolluk teskilatlart arasinda da bu anlamda bir
yeknesaklik mevecut degildir. Bu nedenle, Tasari ile Jandarma Genel Komutanhigi, Emniyet
Genel Mudtirltigii ve Sahil Giivenlik Komutanhginda gérevli kolluk gorevlileri hakkindaki
ihbar ve sikdyetlerin kayit altina alinmasini Sngiiren merkezd bir kayit sistemi olusturulmas:
ongoritlmektedir.

Tasart ile bir taraftan Koluk Gozetim Komisyonu ve merkezi kayit sistemi
olusturulurken diger taraftan kolluk hakkindaki insan haklan ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis
Kurulu biinyesinde ve miilkiye mifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis tarafindan 6n
inceleme ve disiplin sorusturmalarimn yapilmasi éngériilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu,
Emniyet, Jandarma ve Sahil Gtivenlik birimlerinin hiyerarsisinin disinda dogrudan igisleri
Bakanina bagh olarak gérev yapan bir denetim birimidir. Tiirk kamu yonetiminde gecen yliz
yulik donem igerisinde kolluk teskildt: iizerinde sivil denetimin saglanmas: agisindan ¢ok
onemli gorev icra eden Miilkiye Teftis Kurulunun yeni sikayet sisteminin yiritiilmesinde deeo s,
temel bir fonksiyon icra etmesi beklenmektedir. Tasan ile Miilkiye Teftis Kurulunup hir™*”




taraftan Gozetim Komisyonu sekretaryas: gorevini yiiritmesi, diger taraftan Kurul biinyesinde
olusturulacak miifettis grubu araciliftyla dnemli nitelikteki ihlal iddialarinin sorusturmalarimn
yapilmasindan sorumlu olmas: éngériilmektedir.

Ayrica Tasari ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesine ek fikra
eklenmesi suretiyle, hakkmda adli sorusturma ve disiplin sorusturmas: yiiriitillen personelin
rlitbe terfilerinin hangi sartlarda ertelenecegi hususuna da aciklik getirilerek, kolluk
gorevlilerinin haksiz ihbar ve sikdyetlerden dolayi magduriyete upramasmnin énlenmesi
amaglanmaktadr. . : '

Tasanda 5271 saytli Ceza Muhakemesi Kanununa bir ek madde ilave edilerek, kolluk
gorevlileri hakkinda bu Tasanda belirtilen suglara iligkin sorusturmalarm Cumhuriyet
savcilan tarafindan bizzat ve dncelikle yapilacagi, bu suclara iliskin yargilamalarin acele
islerden sayilacafr ongdriilmek suretiyle, kolluk gérevlileri hakkindaki ceza sorusturmas: ve
kovusturmasinm etkinliginin artiritmas: amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERT

MADDE 1- Madde ile Kanunun amag ve kapsam belirtilmektedir. Kanunun amaci,
kolluk hakkindaki gikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve sonu¢landirilmasmni saglayan meveut
iderl mekanizmalarin daha etkili ve hizli iglemesini, saydamlk ve giivenilirlikierinin
gelistirilmesini saglamak iizere, s6z konusu sikdyetlerin merkezi bir sistem tizerinden kayit
altina alinmas1 ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi ve olusumuy,
gbrev ve yetkilerinin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir.

Kanun, kolluk gorevlilerinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasmi
gerektiren eylem, tutum ve davramglanyla ilgili idari merciler tarafindan yapilan is ve
islemleri kapsamakta olup, bu iddialara iliskin olarak adli merciler ile askerl makamlar
tarafindan yaptlan is ve islemler kapsam disinda birakitmugtir. Ayrica, Jandarma Genel
Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanhg personelinin askeri gérevlerinden dogan suclar
da kapsam disinda tutulmustur. .

MADDE 2- Maddede, Kanunda yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde yapilacak
uygulamalara agiklik getirmek amaciyla gerekli olan kavramlarm tammlarma yer verilmistir,

MADDE 3- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulusu ve iiye yapisi
diizenlenmektedir. Komisyon, I¢isleri Bakanhg: biinyesinde siirekli bir kurul olarak tesekkdil
ettirilmekte, bununla birlikte Komisyona Bakanliktan ayn bir tiizel kigilik tamnmamaktadir.

Maddede, Kolluk Gézetim Komisyonunun Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve
sorumlulufu altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi vurgulanmaktadir. Komisyonun
bagimsiz olarak gérev yapmasi yeni sikdyet sistemi agisindan biiyiik dnem tagimaktadir.
Ancak bagimsizhiktan kastedilen zerk bir yap1 seklinde Orgiitlenme degil, fonksiyonel olarak
tarafsiz bir sekilde gorev yapilmasidir, Diger bir ifade ile Komisyonun organik degil
fonksiyonel ve operasyonel anlamda bagimsiziginin saglanmasi éngdriilmektedir. Ayrica,
gbrev alammna giren konularla ilgili olarak hi¢ bir organ, makam, merci veya kisinin
Komisyona emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye veya telkinde bulunamayacag: acik bir
sekilde belirtilmektedir. ' :

Madde, Kolluk Gozetim Komisyonunun Uye yapisii da ortaya koymaktadir.
Komisyon, Igisleri Bakanlig Mustesarinin  baskanlifinda olusturulmakta, bu suretle
Komisyonun daha etkin bir gorev yapmasi hedeflenmektedir. Komisyonda kolluk
teskilatlariun (Jandarma Genel Komutanligy, Emniyet Genel Miudiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanhgr) temsilcilerine yer verilmemis olup, bununla Komisyonun fonksiyonel
anlamdaki bagimsiz niteliginin giiclendirilmesi amagclanmaktadir.

Komisyonda Igigleri Bakanlipmin kolluk sikéyet sistemi ile dogrudan ilgili birim
temsilcileri (Miilkiye Teftis Kurulu Bagkam: ile 1. Hukuk Miisaviri), Basbakanlik Insan
Haklan Baskani ve Adalet Bakanliz: Ceza Isleri Genel Midiiri ile dgretim liyeleri ve serbest
avukatlar arasindan secilecek birer temsilcinin tye olarak bulunmas: 6ngériilmektedir. Adalet
Bakanlif: temsilcisinin kolluk yargilamasina iliskin tecriibelerinin Komisyonun ¢alismalarma
onemli katki saglayacagi o6ngériilmektedir. Bunun yamnda Ofretim iiyeleri arasindan
secilecek tiyenin insan haklari ve kolluk iligkisi alamindaki akademik bakis acisin1 Komisyon
calismalarina yansitmasi, serbest avukatlar arasmdan secilecek Gyenin ise yargilama
sistemimizin Gnemli bir ayagm olusturan savunmamn Komisyonda temsiline imkén
saglamasi beklenmektedir.

MADDE 4- Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonunun gérev ve vyetkileri
belirlenmigtir. Komisyona sikdyet sistemi iizerinde genel bir gozetim ve izleme yetkisi
verilmekte, kurulmas: Sngérillen merkezi kayit sistemi aracihg ile Komisyona kolluk sikayet
sistemini izleme imkam saglanmaktadir. ; e v
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Maddede, Kolluk Gozetim Komisyonunun gérevleri detayli olarak ortaya
konulmustur. Komisyonun goérevleri, icral gorevler olmaktan ziyade gbzetim, izleme ve
standart belirleme olarak tamimlanmistir. Komisyonun merkezi bir otorite sifatiyla kolluk

- sikdyet sistemine iliskin olarak Bakanlik, valilik ve kaymakamlbiklar ile Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miiditrl{igii ve Sahil Giivenlik Komutanlig: arasinda uygulama
birligini temin edecegi, olusturulacak veri tabam ile ileriye déniik politikalar gelistirilmesine
imkén saglayacagi, kolluk teskildtlannin hesap verebilirligini, etkinligini ve saydamhgini
gliclendirecefi, kolluga yonelik gitvenin artmasina katk: saglayacagi Sngdriilmektedir.

Maddede, Komisyonun halkin sikdyet sistemi hakkindaki gdriislerinin belirlenmesi
amaciyla gesitli caligmalar (anket, kamuoyu aragtirmas: vb:) yapacag: veya yaptiracag1, yine
bu gergevede sivil toplum kuruluslan ile isbirligi -igerisinde olacagl zikredilmektedir.
Komisyonun kolluk hizmetlerinin etkinliinin saglanmasi y6niinde dneriler gelistirecegi de
madde metninde belirtilmektedir.

Madde ile, Komisyona, kolluk gérevlilerinin isledikleri iddia edilen suclara dair
konularda ihbar ve sikéyet tizerine veya re’sen olmak tizere, yapilan idard 1slemlerle iigili
olarak veya benzeri konularda &zel teflis yapilmasina ihtiyac duyulan durumlarda yetkili
makamlardan 6zel teftis ve denetim yapilmast talebinde bulunma yetkisi verilmektedir. Bu
yetki ile Komisyonun sikéyet sisteminin aksayan yonlerinin ortaya cikartiimasima ciddi katk:
saglayacagt degerlendirilmektedir. _ : '

Madde kapsaminda ayrica Komisyonun gorev alan ile ilgili konularda kamuoyunu
dtizenli araliklarla bilgilendirecegi belirtilmektedir. Bu. bilgilendirmelerin kolluk sikayet
sistemine ydnelik kamuoyunun giiven duygusunu giiglendirecegi, sikiyet sisteminin daha
seffaf hale gelmesine katki saglayacag1 degerlendirilmektedir. Ancak bu bilgilendirmelerde
ozel hayatm gizliliginin korunmas: amactyla, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Haklki Kanunundaki sinirlamalanin dikkate almacagi hususu maddenin dérdiineti fikras: ile
hiiktim altina alnmaktadir. ‘

Madde ile Kolluk Gozetim Komisyonuna dofrudan sorusturma yapma yetkisi
verilmemistir. Bununla birlikte, Komisyona, kolluk gérevlilerinin disiplin cezasim gerektiren
eylem, tutum ve davraniglaryla ilgili ihbar ve sikdyetlerin dogrudan Baskana ya da
Komisyona intikal etmesi veya dofrudan ogrenilmesi iizerine, Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanligindan disiplin sorugturmasinin yapilmasm isteme yetkisi verilmektedir. Bu istem
tizerine Kurul Bagkanlhiginca genel disiplin hilkimlerine gére islem yapilacag: hitkim altma
alinmaktadir. Miilkiye Teftis Kurulu bu istem iizerine bizzat sorusturma yapabilecegi gibi
sorugturmanin valiliklerce yapumasim da isteyebilir. Bu yetkinin daha once disiplin
amirlerince disiplin sorusturmas: yapilmasina gerek gorilimemis konularda dahi Komisyonca
kullanilabilecegi hitkim altina alinmak suretiyle, cesitli gerekcelerle disiplin amirleri
tarafindan distplin sorusturmas: agilmasina gerek duyulmayan konularm sorusturulmasina
imkéan saglanmaktadir. -

MADDE 5- Madde, Komisyonun ¢aligma usfll ve esaslar ile galismalarin: yiiriitiirken
sahip oldugu bazi yetkileri diizenlemektedir.

Bu kapsamda Komisyonun gérev alami ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeler
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin vermek zorunda olduklan hiikiim altina
alinmaktadir. Bununla birlikte bu hususta kanunlardaki &zel hitkiimlerin sakli oldugu
belirtilmek suretiyle, Komisyonun talebi hilinde kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bilgi
ve belgelerin  verilmesinde 6zel kanunlardaki smirlamalarm  dikkate alinacagt
vurgulanmaktadir, ' :

Maddede, Komisyonun daha etkili gorev yapabilmesini temin etmek amaciyla, gerekli
gortilen durumlarda kamu gorevliled, 6zel kurulus temsilcileri ile uzman kigilerin Baskan
tarafindan toplantilara davet edilebilecekleri belirtilmektedir.
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Maddede, Komisyon kararlarini Bakan onayina tabi tutan bir hiikme yer verilmemigtir.
Bu suretle Komisyonun fonksiyonel anlamda bafimsiz olarak gérev yapmas: saglanmak
istenilmistir,

MADDE 6- Madde, Komisyonun sekretaryas: ile ilgili hususlan diizenlemektedir.
Stirekli bir kurul niteliginde olan Komisyonun gorevlerini fonksiyonel bir sekilde icra
edebilmesi igin etkin bir sekretarya &rgiitlenmesine ihtiya¢ duyacag: asikardir. Madde ile
Komisyonun sekretarya hizmetlerini Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanhifinin yiiriiteceg
belirtilerck, Kurul biinyesinde bu ama¢ dogrultusunda bir vapilanmaya gidilmesi
ongorilmektedir. Aynica Komisyonun sekretarya hizmetlerinin sevk ve idaresinde Miilkiye
Teftiy Kurulu Baskanna yardimer olmak  tzere, bir miilkiye  bagmiifettisinin
goreviendirilecegi belirtilmektedir. Sekretarya hizmetlerinin ylriitillmesine iligkin us(l ve
esaslar ise Bakanhk tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yirtirliige konulacak bir
yonetmelikle diizenlenecektir.

MADDE 7- Madde ile kolluk goérevlileri hakkinda vapilan sikdvetlerin izlenmesi
amaciyla olusturulacak olan merkezi kayit sistemi diizenlenmektedir. Ulkemizde kolluk
hakkindaki ihbar ve sikdyetlere iliskin merkezi bir kayit ve analiz sistemi bulunmamaktadyr.
Bu durum sikayet sistemimizin $nemli bir zay1flig1 olup, kolluk hakkindaki sikdyetlere iliskin
meveut veriler, sagliksiz ve analiz yapmaya uygun olmayan bir nitelik tasimaktadar.

Madde ile bu sorunun ¢éziilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan kolluk hakkimdaki
ihbar ve sikdyetlerin kaydedildigi merkezi bir kayit sistemi kurulmasi 6ngériilmektedir.
Merkezi kayit sistemi kurulmasinin temel amaci, ihbar ve sikdyetlere iligkin yapilan idari
iglemlerin denetimini etkin kilmak, sikdyet sisteminin genel olarak gézetimine imkan
saglamak, kolluk tegkildtlan arasinda standart bir kayit ve analiz sistemi kurmak ve sikéyet ve
ihbarlara iliskin verilerin yardmmiyla kolluk sikdyet sisteminin ve kolluk hizmetlerinin
etkinlestirilmesini saglamaktir.

Etkili bir sikiyet kayit sistemi, ancak saglikli verilerin varligi ile kurulabilir,
Dolayisiyla merkezi bir kayit ve analiz sistemi kurulmasmun, yeni sikéyet sisteminin nirengi
noktasiu olugturmas: beklenmektedir. Sikdyet kayit ve analiz sisteminin isleyisi kurulacak
bilgi islem a1 ile saglanacak, buna iliskin ustl ve esaslar ikincil mevzuatta dtizenlenecektir.

Merkezi kayit sistemi il, ilge ve Bakanlik merkezi arasmda kurulacak olan bir bilgi
iglem ag: ile igletilecek olup, tasrada valilik ve kaymakamlik biirolarimin kayit sisteminin
yriitiilmesinden sorumlu temel birimler olmasi 6ngoritlmektedir. Ulke genelinde kolluk
gorevlileri hakkindaki her tiirlii ihbar ve gikdyet, merkezi kayit sistemine kaydedilecekitir.

Maddeye gore, kolluk kuvvetleri hakkinda yapilan sikdyetlerle ilgili olarak, sikayet
edilen kolluk gorevlisi hakkinda islem yapmakla gorevli yetkili makamlarin islem
baglatmadan 6nce bagh bulunduklart valilik ve kaymakamliktan gikdyet kayit numarasi
almalan dngériilmektedir. Sikdyetlerin vatandaslar agisindan takibinin kolaylastirilmas: ve
saglikl verilerin tutulmasini temin etmek amaciyla, kurutacak bilgi islem agindan her sikayet
icin dzel kayit numaras: verilecektir.

Madde ile sikayet dilekgelerinde bulunmas: gereken asgarl unsurlar tadat edilmekte,
bu sartlan tasimayan sikéyet dilekceleri hakkinda 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin - Yargilanmas: Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gore islem
yapimayacag: belirtilmek suretiyle, kolluk goreviilerinin asisiz sikdyetlerden korunmas
amaglanmaktadir. Bu maddede ayrica bu sartlar: tasimayan dilekgelerin hangi 6zel kosullarin
varligt hilinde degerlendirmeye alinacag: da belirtilmektedir, Isleme konulmayan ihbar ve
sikéyetlerin de sisteme kayit edilmeleri hususu hiikiim altina almarak, hifzedilen ihbar ve
sikdyet dilekcelerinin Komisyonca gézetim ve denetimine imkan saflanacaktir. Bu diizenleme
ile, tlke genelinde istatistiki agidan igleme konulmayan dilekgelerin sayisal boyutunun-ortaya




konulmasi ve konunun bu ybniiyle birlikte irdelenmesinin miimkiin hale gelmesi
beklenmektedir, - ‘

Maddede, merkezi kayit sistemine hangi bilgilerin islenecegi belirtilmekte olup, bunun
digindaki bilgilerin sikéyetcinin istegine bagh olarak islenecegi, bunlara iliskin hususlarin da
ikincil mevzuatla diizenlenecegi hitkme baglanmaktadir,

Madde hilkmiine gére, kayit sistemine islenen veriler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nun uygulamasinda kisisel verilerden sayilmakta olup, hukuka aykin olarak bu verileri
kaydeden, yayan, ele geciren veya yok edenler hakkinda TCK’da dngoriilen miieyyideler
uygulanacaktir.

MADDE 8- Madde ile kolluk gérevlileri hakkindaki hukuka aykiri fiil ve haller ile
ilgili 1ddialar tizerine idarl makamlar tarafindan yapilacak 6n inceleme ve disiplin
sorusturmalart kapsamindaki is ve islemler diizenlenmektedir.

Maddenin birinei fikrasmda, 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlar tagtyan ihbar
ve gikdyetlerle ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin
amirlerince 4483 sayih Kanun ve/veya kolluk gérevlilerinin tabi olduklari disiplin mevzuati
uyarinca gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 6ldiirme, kasten yaralama, 1skence,
zor kullanma yetkisine iliskin sininn agilmas: ve sug islemek amaciyla Orgiit kurma suglan ile
orgiit faaliyeti gercevesinde islenen suglarla ilgili hukuka aykirilik iddialarma iligkin &n
inceleme ve disiplin sorusturmalanmin ise miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmas: esas
alinmaktadir. Maddeye goére, bu nitelikteki sorusturmalarin yerel diizeyde yiriitiilmesi
hilinde, imkénlar olgiisinde miilki idare amirlerinin gorevlendirilecegt  hitkkme
baglanmaktadir. Diger taraftan olayin niteliginin gerektirdigi hallerde, &n inceleme ve/veya
disiplin ~ sorugturmasim  yiiriiten miilkiye mitfettigletiyle birlikte bagh kuruluslarin
miifettislerinin de goreviendirilebilecegi belirtilerek, bagh kuruluslarn teftis kurullarinm
uzmanhigima ihtiyag duyuldugu durumlara yonelik bir esneklik getirilmektedir.

Anilan diizenlemenin temel amaci, kolluk gorevlileri hakkindaki énemli hukuka
aykinlik iddialaninin sorugturmalarimin kolluk birimleri- diginda, uzmanlagmis gorevliler
tarafindan yerine getirilmesini saglamaktir, Bu suretle bir taraftan yapilan sorusturmalar
hakkinda kamuoyunun giiven duygusunun giiglendirilmesi hedeflenmekte, diger taraftan
yaptlan sorugturmalarin etkinliginin artirilmast beklenmektedir,

Maddenin birinci fikrasimin (g) bendi ile memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhuriyet saveilarimn dogrudan sorugturma yapabilmelerine iliskin mevzuatimizda yer alan
6zel hitkimlerde bir degisikiik ongortilmedigi, bu hitkkiimlerin sakli oldugu belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu madde ve 4 iincii maddede sayilan gorevleri yiiriitmek
lizere Miilkiye Teftis Kurulundan yeteri kadar miilkiye miifettisinin ayrilacag belirtilmekte,
bu miifettiglerin belirlenmesine iligkin usl ve esaslar ile diger hususlarm yonetmelikle
diizenlenecegi hitkme baglanmaktadir. Bu diizenleme ile kolluk gorevlileri hakkindaki
iddialarla ilgili olarak Milkiye Teftis Kurulu biinyesinde uzmanlagmis bir grup olusturularak,
yapilan sorusturmalarin daha etkili sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Maddenin Ugtinctt fikras, 25/10/1963 tarihli ve 353 sayih Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu ile 16/6/1964 tarihli ve 477 sayith Disiplin
Mahkemeleri Kurulugu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalars Hakkindaki Kanunun
yhrtrlikteki hitkéimleri g6z 6niinde bulundurularak, 6n inceleme veya diger idari
sorugturmalar ile teftis ve denetim ¢ahgmalar1 sirasinda Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil
Givenlik Komutanht personelinin askeri gorevleri disindaki gorevlerini ilgilendiren ve
disiplin cezastni gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda yapilacak is ve islemleri diizenlemektedir.
Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanh@: personelinin miilki ve adli
gorevlerinden dogan hukuka aykinliklarla ilgili ayr disiplin mevzuat: bulunmamakta;, by
hususlardaki ihlal iddialar1 da asker disiplin mevzuatt cergevesinde sorugtm:uﬁnékiadxr.




Madde hitkmiine gére, yetkili idari mercilerin bu hususlara iliskin tespitleri rapora baglanarak
Igisleri Bakanlig: tarafindan amlan komutanliklara iletilecck ve ilgili komutanliklar tarafindan
da yapilan islemin sonucu Kolluk Gézetim Komisyonuna bildirilecektir.

Maddenin dordiincti fikras:, Cumbhuriyet saveilarina, kolluk géreviileri hakkinda
gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasimnda igledikleri suglarla kisisel suglan sebebiyle
sorusturma baglattiklar takdirde, bu durumu ilgisine gore [cisleri Bakanhg, valilik veya
kaymakamliga, yedi giin icerisinde bildirme yiktimliligl getirmektedir. Ancak ilgili taraflar,
bu islemler sirasinda sorugturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik tlim tedbirleri de
almakla ytikiimlt kihnmaktadir. Bu diizenleme ile yetkili idari makamlarin maiyetleri altinda
caligan kolluk gorevlileri hakkinda Cumhuriyet saveiliklar tarafindan  sorusturma
yirtitiildigtine iliskin olarak bilgi sahibi olmalart ve by.suretle de durgmun gerektirdigi
héllerde s6z konusu personel hakkinda ivedilikle idari sorusturma agilabilmesine imkan
saglanmasi amaglanmustir.

Kolluk gérevlileri hakkinda yapilan sorusturmalar hakkinda sikdyetcilerin ve ihbar ve
sikdyet edilen personelin diizenli araliklarla bilgilendirilmeleri, kolluk gorevlilerinin ve halkin
sikdyet sistemine olan giiven duygusunun giiclendirilmesi agisindan  biiyilk &nem
tagimaktadir. Bu amag dogrultusunda, maddenin besinci fikrasi ile kolluk hakkinda vapilan
disiplin sorusturmalarnm safahati hakkinda sikdyetci ile ihbar ve sikdyet edilen kolluk
gorevlilerinin en az iki ayda bir idarl makamlarca bilgilendirilmesi hitkmii getirilmektedir,

MADDE 9- Madde ile bazs kanunlarda degisiklik yapilmaktadir. Maddenin birinci
fikrasi ile 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesine ek fikra ilave edilerek,
Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine. iliskin hususlarda  diizenleme
yapumaktadir. 3201 sayilr Kanunda Emniyet teskilati personelinin riitbe terfilerinin hangi
durumlarda ertelenecegi konusunda agik bir hiikiim bulunmamakta, bu hususlarin
yonetmelikle diizenlenecedi belirtilmektedir. Konu ile ilgili Yénetmeligin 14 fincii
maddesinde, Devlet memurlugunu sona erdirecek veya meslekten cikarmayr gerektirecek
suglardan dolay1 haklarinda adli veya idari sorusturma agtlanlarm riitbe terfi islemlerinin,
kurullarca haklannda riitbe terfilerine karar verilmis olsa dahi durdurulacag hikme
baglanarak riitbe terfiinin ertelenecegi haller tadat edilmekte, yine aymt Ydnetmelikle terfilerin
erte]enmesine iligkin olarak Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ilgili kurullarina genis bir takdir
hakli tanmmaktadir. ‘

Bununla birlikte Anayasanin 128 inci maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklan ve yikimltlikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozlikk isleri kanunla diizenlenir.” hiikmii uyanmnca OzIik haklan ile
dogrudan ilgili olan terfi ile ilgili hususlarin da kanun ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan,
yonetmelik diizeyinde diizenleme yapilmasi Anayasanin amir hitkmiine aykirihik teskil
ctmektedir. o ‘

Agiklanan nedenlerle, Emniyet personelinin riitbe terfiinin ertelenmesine iligkin
hususlann yonetmelik ile diizenlenmesinin anayasal mahzurlarim ortadan kaldirmak, riitbe
terfiinin ertelenmesine iliskin hususlara kanunt agiklik getirmek ve bu hususlar belirli bir
yasal ve objektif dlgiiye baglamak amaciyla 3201 sayilt Kanunun 55 inci maddesinde
diizenleme yapilmas: dngoriilmektedir.

Maddenin ikinci fikrast ile 3152 sayih icisleri Bakanlig: Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun “Stirekli Kurullar” bashkl 25 inci maddesinin metnine “Kolluk Gézetim
Komisyonu” ibaresi eklenmektedir.

Maddenin figiinci fikrast ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa ek madde ilave
edilerek, kolluk géreviileri tarafindan islendigi iddia edilen 6ldiirme, kasten yaralama,
iskence, zor kullanma yetkisine iliskin simrmn asilmas: ve su¢ 1slemek amaciyla Grgiit kurma,..
suglari ile orgiit faaliyeti gergevesinde islenen suclarla ilgili adli sorusturmalarin I%;,;z’-‘éiﬂ 2

dogrudan Cumhuriyet saveilar tarafindan yerine getirilecei ongéritlmektedir. Gzétlikle
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ATHM kararlarinda sikhikla kolluk hakkindaki ihlal iddialarinm sorusturmalarinin bu birimler
digindaki organlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica kolluk
- hakkindaki ihlal iddialarinin kamuoyu nazannda etkin olarak sorugturuldugu algismin
gliclendirilmesi igin de, adli sorustwrmanin her evresinin Cumhuriyet saveilar: tarafindan
bizzat yiiriitiilmesi bityiik &nem tasumaktadir, e

Aynt fikra hitkmiine gére, kolluk gdrevlileri hakkinda agilan davalarm acele islerden
sayilacagi, bu tiir davalarin kanun yolu incelemelerinin de 6ncelikli olarak vapilacag
ongoriilmektedir. Kolluk hakkindaki ihlal iddialarma tligkin yargilamalarin uzun stireler
almas: kamuoyu vicdanini olumsuz etkilemekte, bu durum halkin sikdyet sistemine olan
gliven duygusunu agindirmaktadir. Ayrica ATHM nezdinde agilan davalarda da, Ulkemiz bu
gerekge ile mahkfim olmaktadir. Aciklanan gerekgelerle, bu iddialarla ilgili olarak gerek
kovugturma gerekse de temyiz stireglerinde adaletin hizli bir sekilde tecelli etmesi saglanmak
1stenmektedir. :

Maddenin dérdiineti fikras: ile Komisyon gérevlerine iliskin olarak Ieisleri Bakanlig
biinyesinde ekli listede gasterilen kadrolarin ihdas edilecegi hitkme baglanmaktadr.

GECICi MADDE 1- Gegici madde ile Komisyonun faaliyete gecmes ile ilgili gecis
hitkiimleri diizenlenmektedir. ' '

Kolluk Gozetim Komisyonunun aktif olarak faaliyete gecmesi icin Kanunun
uygulanmasima yonelik ikincil mevzuatn hazirlanmas; zorunlu oldugundan, bu mevzuatin
hazirlanmasinin siireye baglanmasi gerekli gbrillmiistir. Bu nedenle, maddenin birinci fikras
ile bu Kanunda gikanlmas: 8ngérilen yénetmeliklerin Kanunun yaymindan itibaren alt ay
iginde ¢ikarilmast hiikiim altina alinmaktadir. :

Maddenin ikinei fikrasinda, uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin  Snlenmesi
agisindan, &n  inceleme ve/veya disiplin  sorusturmalarinm miilkiye miifettislerince
yiritilmesiyle ilgili 8 inci maddenin birinci fikrasinn (b) bendi hiikmiiniin bu hiikiim
ytrtirliife girmeden 6nce baglatlan 6n inceleme velveya disiplin sorusturmalar igin
uygulanmayacag: belirtilmistir.

Maddenin ticiincii fikras: ile merkezi kayit sistemine iliskin altyapinin olusturulmasma
Kanunun yiiriirltie girdigi tarihten itibaren baslanacagi éngéritlmiistiir.

Maddenin doérdiincii fikrasma gore, Kolluk  Gozetim Komisyonunun ilk toplantisi,
tiniversitelerin ceza ve ceza ustil hukuku ana bilim dallarinda gorevli dgretim tiyeleri ile baro
bagskam secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasmdan Bakanlar Kurulunca secilecek
tiyelerin Bakanliga bildirimini takip eden bir ay i¢inde Bagkamn belirleyecegi bir tarihte
yapilacaktir,

MADDE 10- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir,




KOLLUK GOZETIM KOMISYONU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk slkayet sisteminin daha etkili ve hizh
islemesini saglamak, saydamligim ve glivenilirligini gelistirmek fizere, kolluk gérevlilerinin
isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya
davramglarindan dolay1 idarf merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gercken is ve
islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmas: ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gézetim
Komisyonunun kurulmas:, Komisyonun gorevleri, yetkileri ve ¢ahsma yontemi ile kolluk
sikayet sistemine y&nelik diger idari tedbirlere iliskin ustl ve esaslar belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanh@i ve Sahil
Giivenlik Komutanlift teskildtinda gorevli kolluk personelinin igledigi iddia edilen suglaria
veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davramglanyla ilgili olarak idarf merciler
tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanl:g: ve Sahil Gtivenlik Komutanhg: teskilatinda gérevli
kolluk personelinin askeri gérevlerinden dogan suglar, bu Kanunun kapsam digindadzr.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayilt Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulit
Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargﬂama Usulii ve
Disiplin Sug¢ ve Cezalan Hakkinda Kanun,

hiiktimleri sakhdrr.

Tanimiar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagh kuruluslar: Emniyet Genel Miwdiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanlifing,

b) Bakan: I¢isleri Bakanmy,

¢) Bakanlik: Igisleri Bakanligin,

¢) Bagkan: Kolluk Gdézetim Komisyonu Bagkanim,

d) Thbar: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davramslannin,
herhangi bir kisi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

e) Kolluk: FEmniyet Genel Midirligl, Jandarma Genel Komutanh ve Sahil
Guvenlik Komutanh tegkilatinda, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmastu
saglamak icin kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri yerine
getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikéyet sistemi: Kolluk gorevlilerinin 1sledikleri iddia edllen suglardan veya
disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davramslarindan dolayr idarf' merciler
tarafindan yapilan is ve islemler ile uygulamalarin biitlintindi,

g) Komisyon: Kolluk G6zetim Komisyonunu,

g) Kurul: Igisteri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulunu,

h) Kurul Bagkan: Igisleri Bakanlhigi Miilkive Teftts Kurulu Bagkamni,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gézetim Komisyonu ile bagl: kurulusglar, valilikler ve
kaymakamhiklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idari mercilerce yiiriitillen ceza ve
disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin kaydedﬂmeSI ve yapllan ,yg—tﬂﬁﬁ‘xal%ln
izlenmesi amaciyla olusturulan veri tabamm, : : )

1) Miistesar: Icisleri Bakanligi Miistesarin,




) Sikdyet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davramslarinin,
bunlardan zarar gdren veya magdur olaniar ya da bunlarin kamuni temsilcileri veya ikinci
derece dahil, ikinci dereceye kadar kan ve kaymn hisumlart tarafindan, yetkili mercilere
bildirilmesini,

tfade eder,
IKINCi BOLUM
Kurulug, Gérev ve Yetkiler
Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda
bafimsiz olarak yerine getirmek tizere Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Igisleri Bakanlip biinyesinde siirekli kurul olarak gbrev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin bagkanliginda, Bagbakanlik insan Haklar: Bagkani, Kurul
Bagkani, Bakanlik ILHukuk Miigaviri, Adalet Bakanlift Ceza Igleri Genel Miidiiri,
Gniversitelerin ceza ve ceza usil hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6gretim iiyeleri
arasindan Bakanin teklif edecegi ti¢ aday ile baro baskan se¢ilme yeterlifine sahip serbest
avukatlar arasindan Adalet Bakanmin teklif edecegi li¢ aday arasmdan Bakanlar Kurulunca
secilecek birer liyeden olusur. ' '

(3) Opretim tiyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek liyelerin, secilmelerinden
onceki son bes yil iginde herhangi bir siyasi partiyle fiyelik veya bagka tiirde bir gorev
iligkilerinin bulunmamas: sarttir. ‘ .

(4) Komisyon iiyeliklerine 6gretim tiyeleri ile serbest avukatlar arasindan secilecek
Uyelerin gorev siiresi dért yildir, Siiresi dolan tiyeler, ayni usiille yeniden secilebilir. Bu
Uyeler, tiyelikleri stiresince Komisyondaki gérevlerinden alinamazlar. Ancak, lyeler, ciddi bir
hastahik veya sakathk nedeniyle ig goremez héle gelmeleri veya gorevlendirmeye iliskin
sartlari kaybetmeleri ya da secilmeleri sirasinda bu sartlari tastmadiklarinin daha sonra tespit
edilmesi halinde, géreviendirildikleri ustle gore stireleri dolmadan gorevlerinden ahmirlar. Bu
liyelerin  Komisyondaki gérevierinden dofan suglarindan dolay:, 6zel kanunlarindaki
hiikiimler uygulanmir. Komisyonun bu liyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya iig toplantiya veya
bir yil i¢inde toplam dért toplantiya katilmadiklart takdirde, Komisyon karartyla tiyelikleri
sona erer. Bu frkrada belirtilen nedenlerle veya baska herhangi bir nedenle bosalan tiyelikler
i¢in, ilgisine gore ikinci fikrada belirtilen usiile gore en geg bir ay i¢inde yeni géreviendirme
yapilir. Bu sekilde gérevlendirilen iiyeler, yerine goérevlendirildikleri {iyenin gérev siiresini
tamamlar. ‘

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir. Hicbir organ, makam, merci veya kisi Komisyonun kararlarim
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gbrev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Kolluk sikdyet sisteminin isleyisine dair ilkeleri tespit ederek, bunlarla ilgili olarak
Bakanliga onerilerde bulunmak, bu konudaki uygulamalarn izlemek ve sistemin isleyisinde
kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak.

by Kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasmy
gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan dolay: gerektiginde yetkili merciler tarafindan
haklarmnda disiplin sorusturmas: yapilmasin istemek.

¢) Kolluk sikdyet sisteminin isleyisiyle ilgili konularda teftis ve denetim yapilmasi i¢in
Bakanhiga 6nerilerde bulunmak, bu teftis ve denetimler sonucunda diizenlenen raporlan
deferlendirmek, tespit edilen eksiklikler konusunda alnmas: gereken idard tedbirlesi’
belirleyerek Bakanliga 6nermek ve bu raporlardan uygun gérdiiklerini kamuoyuna agtklamak™ .,




¢) Merkezi kayrt sisteminin etkili bir sekilde iglemesi ve gelistirilmesi igin Bakanhga
¢nerilerde bulunmak ve bu sistemin isleyisini izlemek.

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek veri ve bilgilere iliskin istatistikler
hazirlamak, veri tabam olusturmak, elde edilen veri ve bilgilerin analizini vapmak veya
yaptumak, strateji belirlenmesine ve uygulamaya iliskin 6nerilerde bulunmak ve gerekli
gorillen hallerde bu analizlerin sonuglarini kamuoyuna duyurmak.

e) Gorev alanma giren konularda tespit, goriis ve Oneriler igeren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlan her y1l Mart ayinda Ttiirkiye Biiytik Millet Meclisi Insan Haklarin
Inceleme Komisyonu ile Basbakanliga géndermek ve kamuoyuna aq,lklamak

f) Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestitilmesine yonelik aragtirmalar
vapmak veya yaptirmak, kolluk hizmetlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik olarak
vapilan ¢aligmalan izlemek, degerlendirmek ve bu konularda Bakanhga énerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasim izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde
uygulanmasi konusunda yetkili makamlara énerilerde bulunmak ve bu konuda kolluk teskilat:
ve diger ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak.

g)-Kolluk sikdyet sistemine kamuoyunun duydugu giiveni dlgmek ve halkin sisteme
iliskin gériis ve disiincelerini deferlendirmek amaciyla en az iki yilda bir olmak tizere
kamuoyu aragtirmalan yapmak veya yaptirmak.

h) Gérev alanmna giren konularda tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ve ilgili sivil toplum kuruluglar: ile iletigim kurmak ve isbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet i¢i eitim programlartyla ilgili olarak yetkili birimlere goriis
bildirmek ve dnerilerde bulunmak.

1) Gorev alanma giren konularla ilgili mevzuat diizenlemeleri hakkinda goriis
bildirmek. _ . _

(2) Kolluk gérevlilerinin disiplin cezasim gerektiren eylem, tutum veya davramslariyla
ilgili ihbar ve siklyetlerin Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan re’sen
Ogrenilmesi iizerine, Komisyon, Kurul Bagkanligindan, sz konusu ihbar veya sikdyetlerin
6grenildigy taribten itibaren otuz giin iginde disiplin sorusturmasi agilmasim isteyebilir. Bu
istem tizerine, Kurul Bagkanliginca genel disiplin hitkiimlerine gére islem yapilir.

(3) Daha 6nce disiplin amirlerince disiplin sorugturmam yapimasina gerek goriilmemis
olan ihbar veya sikéyetler hakkinda da ikinci fikra hikiimleri uygulanir.

(4) Birinei fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca kamuoyuna yapilacak agiklamalarda,-
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer alan sinirlamalar dikkate
alimr. :

Calisma usiil ve esaslan

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa olmak iizere, gerekli hallerde toplanur.
Toplantilar1 Baskan yonetir. Komisyon, Bagkanin istegiyle veya Baskan disinda en az tig
Uyenin birlikte talep etmesi hédlinde, Bagkan tarafindan olaganiistii toplantiya cagrilir.
Bagkanin, izin, hastalik veya bagka bir nedenle gérevde bulunmadigi héllerde Kurul Bagkan:,
Baskana vekalet eder.

(2) Komisyon, en az bes tiyenin hazir bulunmas: ile toplanir ve en az dort iiyenin aym
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(3) Toplant: gtindemi Bagkan tarafindan belirlenerek, toplantidan en az ti¢ gin énce
fiyelere bildirilir. Gilindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida iivelerden birinin
oneride bulunmasi ve énerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(4) Ihtiyag duyulmasi halinde, gindemdeki konularla ilgili olarak goriislerinden
vararlamlmak iizere, kamu gorevlileri, ézel kuruluslarin temsilcileri veya uzmanlar, Bagkan
tarafindan Komisyon toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon kararlar, toplantrya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(5) Komisyon kararlan tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi, toplant: esnasinda vqy
en geg toplantiy1 izleyen bes is giinii icinde, toplantiya katilan tiim {iyeler tarafindan imzalan: #




(6) Baskan ve tiyeler, kendileri, esleri, evlatliklar ve tiglincti derece dahil, iictincii
dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci dereceye kadar kayin hisimlanyla ilgili veya
kigisel menfaat iligkisi iginde olduklart konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu
durum karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kararlagtinlmadikga, Komisyon toplantilarindaki miizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gérdigi durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi
ilkesine uygun olarak wygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir,

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, kanunlardaki 6zel hitkiimler sakl
~ kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bilgi ve belgeleri talebi halinde Komisyona vermek
- zorundadar. _ :

(10) Komisyonun faaliyetleri ve diger ihtiyaglani ile yolluk giderleri i¢in, her yil
Igisleri Bakanhig: biitgesine gerekli 6denek konulur. '

(11} Bagkan ve iiyeler ile bu Kanunla verilen gorevleri ylriiten personel, gorevlerini
yerine getirmeleri strasmda edindikleri gizli bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlart ve bunlara
iliskin belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercilerden baskasma aciklayamazlar ve
kendilerinin veya {iciinell kisilerin yararina kullanamazlar. Bu yiktmliilik, gdrevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayst Isleri ve Diger Idari islemler

Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri, Kurul Bagkanlig: tarafindan yerine
getirilir. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin etkili sekilde ytriitiilmesini temin etmek iizere,
Kurul biimyesinde sube midiirlitkleri olusturulur ve bu hizmetlerin sevk ve idaresinde Kurul
Bagkanina yardime1 olmak tizere, en az bes yillik mesleki kideme sahip bir miilkiye
bagmiifettisi, Kurul Baskanmin 6netisi ve Bagkanin teklifi lizerine Bakan onay: ile
gorevlendirilir, '

(2) Sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usiil ve esaslar, Bakanlk tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirltige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile bagh kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda,
kolluk gorevlileri hakkinda idarf mercilerce yiiritilen ceza ve disiplin isglemleriyle ilgili
olarak, dérdiincii fikrada belirtilen bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi
amactyla, Bakanlik¢a merkezi kayit sistemi kurnlur. Kolluk gérevlileri hakkinda Komisyona
ve/veya diger idarl mercilere yapilan her tiirlii ihbar ve sikdyet, merkezi kayrt sisteminden bir
numara verilerek kayit altina alinir ve bu numara ihbar veya sikdyette bulunan kisilere teblig
edilir. Idari merciler tarafindan re’sen tespit edilen ve islem yapiimasm: gerektiren fiil ve
héller i¢in de merkezi kayit sisteminden bir numara verilir.

(2) Inbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya
olaylarin belirtilmesi, iddialarn ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin ads,
soyadi ve imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasimn dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlan tagrmadigy, dogrudan veya
yapuan aragtirma sonucunda anlagilan ihbar ve sikdyetlerle ilgili olarak, sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun va da disiplin
mevzuatina gore islem yapilmaz ve bu durum ihbar veya sikdyette bulunan kisilere bildirilir.
Ancak iddialanin sihhatinin stipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmas:
hélinde adt, soyadi, imzas: ile i veya yerlesim yeri adresinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarastmn dogruluu sart: aranmaz. Isleme konulmayan ihbar ve sikdyetlerle ilgiligbﬂ";gil_'eg
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de merkezi kayit sistemine iglenir, Thbar veya sikiyette bulunan kisilerin kimlik bilgileri gizli
tutulur.

(3) Merkezi kayit sistemine islenen veriler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu uygulamasinda kigisel veri sayilir.

(4) Merkezl kayit sistemine, ihbar veya sikdyete konu olaymm &zeti ve yapilan
iglemlerin yan1 sira, meveut ise dilekce sahibinin ad: ve soyadi ile is veya yerlesim yeri adres
bilgileri ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: islenir: Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya
sikdyeteinin istegine bagl olarak merkezi kayit sistemine islenecek kigisel bilgiler ile bu
sistemin igleyisine iliskin usti ve esaslar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu
kararyla yiiriirliige konulacak yénetmelikle diizenlenir.

On inceleme ve disiplin sorusturmasi islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin sorusturmasi iglemleri asagidaki ustle gore
yirtitiilir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug isledikleri yéniinde 7 nci maddenin ikinei fikrasindaki
sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikdyet almdiginda ya da bdyle bir durum dogrudan
ogrenildiinde, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin amirlerince 4483
sayill Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklart disiplin mevzuati uyarinca gerekli
1slemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince islendigi iddia edilen veya dogrudan Ogrenilen; &ldiirme,
kasten yaralama, igkence, zor kullanma yetkisine iliskin siurm asilmas1 ve su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma suglan ile orgit faaliyeti gergevesinde islenen suglarla ilgili én
incelemelerin ve/veya disiplin sorugturmalarmin miilkiye miifettisleri tarafindan yapilmasi
esastir. Olayin niteliinin gerektirdigi hallerde, 6n incelemeyi ve/veya disiplin sorusturmasini
ytirtiten miilkiye mifettisleriyle birlikte gérev yapmak tizere bagh kuruluglarin miifettisleri de
gorevlendirilebilir. S6z konusu suglarla ilgili ©n incelemeler ve/veya disiplin
sorusturmalarimn valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmas: halinde, bu iglemler imkénlar
olgustinde miilk idare amirligi hizmetleri simfinda bulunan gérevliler tarafindan yliriitiil{ir,

¢) On inceleme ve/veya disiplin sorusturmasim icra etmek iizere miilkiye miifettisi
gorevlendirilmesi durumunda, diger idari mercilerce baglatilmis olan 6n inceleme ve/veya
disiplin sorusturmalar, miilkiye miifettisine devredilir.

¢) Cumhuriyet savciarmm dogrudan sorusturma yapabilmelerine iliskin 6zel

hiikiimler saklidir.
‘ (2) Kurul Baskanliginca, bu madde ve 4 tincti madde hiiktimleri cercevesinde verilen
gorevleri. yliritmek tizere yeteri kadar miilkiye miifettisi tahsis edilir. Bu miifettislere bu
gorevlerinin haricinde bagka bir gorev verilmez ve bunlar gérev alanlariyla ilgili konularda
diizenli hizmet igi egitime tdbi tutulurlar. Bu miifettislerin belirlenmesine iligkin esaslar,
gorevlendirilme yontemi ve hizmet i¢i egitimleri ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanhigs ve Sahil Giivenlik Komutanhigi personelinin asker?
gorevleri disindaki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasim gerektiren fiilleri tespit
edildiginde, Bakanm emri veya onay: fizerine miilkiye miifettislerince gereklt idari sorusturma
yapilir ve bir rapor diizenlenerek Bakanlhk araciligiyla amilan komutanliklara génderilir.
Miilkiye miifettislerince yapilan bu idari sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili
Kanunun 14 iincti maddesinde belirtilen disiplin hazirhik sorusturmasi niteligindedir. Idari
sorugturmalar sonucunda, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum
amiri, 477 sayth Kanunun 15 inci maddesi hifkmii geregince islem yapar ve bagh oldugu
komutanlik vasitasiyla sonug hakkinde Komisyona bilgi verir.
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(4) Cumhuriyet savcilars, kolluk goérevlileri hakkinda gorevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclar ile kisisel suglar sebebiyle sorusturma baglatmalan
halinde, durumu, personelin ilgisine gére, Bakanhga, valilige veya kaymakamiga en geg¢ yedi
1y giinil igerisinde bildirir. Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile idafl sorusturmay yiiriiten
gorevliler, sorugturmamn gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tiim tedbirleri alir.

(5) Sikayetei ile ihbar veya sikdyet edilen kolluk gorevlileri, yapilan disiplin
sorugturmastnin safahati hakkinda, ilgisine gore Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en
az iki ayda bir bilgilendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler
MADDE 9- (1) 4/6/1937 tarihii ve 3201 sayils Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci
maddesine son fikrasindan énce gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ceza sorugturmas: ve kovusturmas: ile disiplin sorusturmalar, riitbe terfiine engel
teskil etmez.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5)
numarah alt bendinde sayilan suglar ile kasten iglenen ve bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezast gerektiren suglardan dolay: ceza kovusturmas: altinda bulunanlarn riitbe terfii
ertelenir.

Yargilama sonucunda;

a} 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numaral alt bendinde
sayilan suglardan beraat edenlerin,

b) (a) bendinde belirtilen suglar diginda kasten islenen ve bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezast gerektiren suclardan mahkiim olmayanlar ya da haklarinda hitkmiin
agiklanmasmin geri birakilmasi karar verilenlerin,

riitbe terfil, terfi i¢in &ngoriilen diger sartlan tagimalari kaydiyla yapilir ve terfi tarihi
emsalinin terfi ettirildigi tarih esas alinarak belitlenir.”

(2) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayilt Igisleri Bakani1g: Teskilat ve ‘Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesine agafidaki bent eklenmistir.

“c) Kolluk Gozetim Komisyonu.”

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

“Kolluk gérevlilerine yénelik 6zel hiikiimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk gérevlileri hakkindaki 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
zor kullanma yetkisine iligkin sminn agilmas: ve sug islemek amaciyla drgiit kurma suglan ile
orgiit faaliyeti cer¢evesinde islenen suglarla ilgili iddialara iliskin sorusturmalar: Cumhuriyet _
saveilan bizzat ve Oncelikle yapar. Bu suglardan dolay1 kolluk gérevlileri hakkinda agilan
davalar, ‘acele islerden sayiir. Bu tiir davalann kanun yolu incelemesi de éncelikli olarak
yapilir,”

(4) Ekli (1) sayilt listede yer alan kadrolar ihdas .edilerek, 13/12/1983 tarihli ve 190
sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin
Igisleri Bakanligma ait bsliimiine eklenmistir. e g




Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunda ¢ikanlmasi Ongorillen yodnetmelikler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt; ay icinde gikarilir, '

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasimn (b) bendi hikmt, anilan fikranin yiriirlige
girdigi tarihten &nce baglatilan 6n inceleme vefveya disiplin sorusturmalari hakkinda
uygulanmaz. ' '

(3) Merkezi kayit sisteminin altyapismn olusturulmasina yonelik is ve islemler, bu
Kanunun yayumi tarthinden itibaren baglatilir. ‘ ‘

(4) Ogretim tiyeleri ile serbest avukatlar arasmndan teklif edilecek adaylar, Adalet ve
Igisleri bakanlan tarafindan bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde Bagbakanliga
bildirilir. Komisyon, Bakanlar Kurulunca {iye se¢iminin Bakanliga bildirimini izleyen bir ay
i¢inde Baskanin belirleyecegi bir tarihte ilk toplantisim yapar.




(1) SAYILI LiSTE

KURUMU  : ICISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLAR

SERBEST
KADRO

SINIFI UNVANI DERECES] - ADEDi
MIAH Miilkiye Basmiifettisi 1 10
MIAH Miitkiye Miifettisi 1 5
GIH Sube Miidiirii 1 1
GIH Sube Miidiirii 3 1
GiH Sube Miidiirii 4 1
GIH Uzman 1 1
GIiH Uzman 4 1
GIH Uzman 5 1
GIH Sef 4 1
GIH Sef 5 {
GiH Sef 6 1
GIH Programci 7 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 8 1
GIiH Bilgisayar Isletmeni 9 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 10 2
TH [statistikei 7 2
TH Istatistikci 8 2
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T.C,
BASBAKANLIK

FANUNLAR VE KARARLAR
GENEL MUDURLECT

Yiirirlak
MADDFE 10-{1) Bu Kanunun;
a) 7 nel maddesi vayimr farihinden itibaren blr yv1l sonra,

Pi Diger hikimleri saymmi tarthinde,
virtirlige sirer.

Yiiriitme

MADDE 1111} Bu Kanun hiktimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir,
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. T.C.
BASBAKANLIK
FANUNLAR VE KARARLAR
GENEL MUDURLUGD

|88

Yiirirlitk

MADDE 10-(1) Bu Kanunun;

a) 7 nei maddesi yayimi: €arihinden itibaren bir v1l sonra,
b) Diger hitdimleri. yayinu tarihindec,

yiirfirlige girer.

Yiirutme
MADDE 11-{1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu viiriitiir.
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