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YARGI HiZMETLERIN_iN HIZLANDIRILMASI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 47 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Askere sevk i¢in ¢cagnildiklar: halde;

a) Kendisinin tutuklulugu veya hiikimliiliigii ya da herhangi bir resmi saghk kurumu
raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren hastalig1,

b) Apa, baba, es, kardes veya ¢ocugunun resmi saglik kurumu heyet raporuyla
belgelendirilmis hayati tehlike iginde olduklarim gosteren hastahg,

¢) Sevkten 6nceki veya sonraki onbes giin icinde ikinci derece dahil kan veya kaymn
hisimlarindan birinin Glimii,

d) Sevkten énceki veya sonraki onbes giin i¢inde kendisi veya ikinci derece dahil kan
veya kayin hisimlarindan birinin evlenmesi,

e) Sevkten onceki veya sonraki iki ay i¢inde gocugunun dogmasi,

nedeniyle askerlik subesine gelemeyecek olanlar, bu mazeretlerini kamtlayan belgeleri
askerlik subesinde bulundururlar. Bunlar hakkinda bakaya islemi yapilmaz. Bu mazeretler
disindaki nedenlerle sevkin son giiniine kadar askerlik subesine gelmeyenler ile gelip de sevk
evrakini alanlardan, kendilerine verilen yol siiresi sonunda birligine katilmayanlar, bakaya
olarak kabul edilirler.”

MADDE 2- 1111 sayil Kanunun 86 nc1 maddesi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

“MADDE 86- Son yoklamada bulunduklan yerdeki askerlik meclisi, elgilik veya
konsolosluklara gelmeyen ve bu Kanunda yazili bir mazereti bulunduguna dair belge ibraz
etmemis olanlardan, birlikte son yoklamaya tabi olduklar dogumlularin yurt genelinde
normal sevk yili igindeki ilk celp ve sevk tarihinden sonra ve son celp ve sevk déneminin
bitiminden énce ele gecen veya kendiliginden gelenlerden yiiz Tiirk Lirasi idari para cezas
alimr ve bulunduklari yerde resmi bir hekime yahut en yakin yerde bulunan asker
hastanesinde muayene ettirilirler. Muayene neticesinde askerlige elverisli olduklar1
anlagilanlardan erteleme hakk: bulunmayanlar askerlik meclislerince, bu meclisler toplu
degilse idare heyetlerince haklarinda karar alinarak Milli Savunma Bakanhginca tespit edilen
simif ve tertibat yerlerine derhal sevk olunuriar. '

Son yoklamada bulunduklan yerdeki askerlik meclisi, elgilik veya konsolosluklara
gelmeyen ve bu Kanunda yazili bir mazereti bulunduguna dair belge ibraz. etmemis
olanlardan, birlikte son yoklamaya tabi olduklari dogumlularn yurt genelinde normal sevk
yih icindeki son celp ve sevk doneminin bitimine kadar ele gegmeyenler, elde edildiklerinde
bulunduklari yerde resmi bir hekime yahut en yakin yerde bulunan asker hastanesinde
muayene ettirilirler. Muayene neticesinde asketlife elverishi olduklan anlagilanlardan
erteleme hakki bulunmayanlar askerlik meclislerince, bu meclisler toplu degilse idare
heyetlerince haklaninda karar alinarak Milli Savunma Bakanlifinca tespit edilen simf ve
tertibat yerlerine derhal sevk olunurlar.

ikinci fikra kapsaminda yoklama kagag: kaldiktan sonra ertelemesi yapilanlar ile
birliklerine sevk edilenter hakkinda bu Kanunun 89 uncu maddesinin dért ila yedinci fikra
hiiktimleri uygulanir.

Yoklama kacagi iken ertelemesi yapilmis olanlar, ertelemelerinin bittigi tarihi takip
eden ilk mesai giinii sevk edilirler.”




MADDE 3- 111! say:h Kanunun 89 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirtlmigtir.

“MADDE 89- Sinif ve tertibati belirlenmis olanlardan, yapilan bildirim veya duyuru
iizerine birlikte sevk edilecekleri emsallerinin sevk tarihinin son giiniine kadar gelmeyen ve
bu durumlann 47 nci maddede yazilr oziirlerinden ileri gelmedigi belirlenenler ile sevk
edildikten sonra askerligini yapacag: kitaya gitmeksizin kacanlardan elde edilip de erteleme
hakki bulunmayanlar derhal sevk olunurlar.

Bunlardan yedek subay yetisme sartlarim tagryanlar, muayyen zamanlarda birliklerine
veya yedek subay yetistiren sinif okullarina sevk edilirler. o

Bakaya iken ertelemesi yapilmg olanlar, ertelemelerinin bittigi tarihi takip eden ilk
mesai giinii sevk edilirler.

Barista, kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin;

a) Yoklama kagaklarindan birlikte son yoklamaya tabi olduklari dogumlularin yurt
genelinde normal sevk vili igindeki son kafilesi gonderilmis bulunanlar i¢in, son kafilenin
gonderilmesi tarihinden,

b) Saklilardan yasitlarnm yurt genelinde normal sevk yih igindeki son kafilesi
génderilmis bulunanlar i¢in, son kafilenin génderilmesi tarihinden,

¢) Bakaya kalanlar i¢in, bakaya kaldiklan taribten,

d) Ihtiyat erattan ¢agrilip da birlikte isleme tabi oldugu kisiler génderilmis bulunaniar
icin, en son gonderilme tarihinden,

¢) Yoklama kacag:, sakli veya bakaya olup olmamasina bakilmaksizin askerlik
subesince sevk edildigi kitasma katilmayan veya ge¢ katilanlar i¢in, kendilerine taninan
kanuni yol siiresinin bitiminden,

itibaren dobrt ay icinde gelenler ikiytizelli, yakalananlar bin; dért aydan sonra bir yil
i¢inde gelenler besyiiz, yakalananlar ikibin; bir yildan sonra gelenler yediytizelli, yakalananlar
tichin Tiirk Liras: idari para cezasiyla cezalandirilir. Bir yildan sonra tamamlanan her takvim
yili i¢in kendiliginden gelenler ayrica bin, yakalananlar ayrica ikibin Tirk Lirast idari para
cezast ile cezalandinlir. Ancak bu eylemlerinden sonra askerlik subesince ilk sevk edildikleri
kitalara gecikmeksizin katilmalan halinde haklarinda verllecek idari para cezalarinin yarisina
hiikmedilir. '

Bu madde uyarmca verilecek idari para cezalarna iliskin evrak, yiikiimliinin bagl
oldugu askerlik subesi bagkanliklarinca yiikiimliiniin niifusa kayith oldufu yer miilki idare
amirliklerine gonderilir ve idar? para cezasi ilgili il ya da ilge idare kurullarinca verilir.

Bu madde uyarmca verilen idari para cezalan hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1li Kabahatler Kanununda 6ngoriilen kanun yoluna miracaat edilebilir. Bu cezalann yerine
getirilmesi askerlik hizmetlerinin sonuna birakilir. Bu siireler iginde zamanagimi iglemez.

Bansta, doérdiincii fikra uyarinca verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra
dérdiincii fikrada sayilan eylemlerden herhangi birini isleyenler ile bu eylemleri seferberlik ve
savas halinde isleyenler hakkinda askerlik subelerince sug dosyalari hazirlanarak yiiktimltintin
niifusa kayitl oldugu yer Cumhuriyet Bagsaveilifina gonderilir.”

MADDE 4- 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayih Askeri Ceza Kanununun 63 Ulncii
maddesinin (1) numarali fikras1 asagidaki sekilde degistirilmustir.

“1- Barista, 1111 sayith Askerlik Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca haklarinda
verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra kabul edilecek bir 6zril olmadan,

a) Yoklama kagaklarindan birlikte son yoklamaya tabi olduklari dogumlularin yurt
genelinde normal sevk yili icindeki son kafilesi gdnderilmis bulunanlar i¢in, son kafilenin
génderilmesi tarihinden,

b) Bakaya kalanlar i¢in, bakaya kaldiklar tarihten,
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¢) Ihtiyat erattan gagnlip da birlikte igleme tabi oldugu kisiler génderilmis bulunanlar
icin, en son gonderilme tarihinden,

d) Yoklama kacag:, sakli veya bakaya olup olmamasina bakilmaksizin askerlik
subesince sevk edildigi kitasina katilmayan veya ge¢ katilanlar i¢in, kendilerine tanman
kanuni vol siiresinin bitiminden,

itibaren dort ay i¢inde gelenler alti aya kadar, yakalananlar iki aydan alti aya kadar;
d6rt aydan sonra bir yil iginde gelenler iki aydan bir yila kadar, yakalananlar dort aydan bir
yita kadar; bir yildan sonra gelenler dort aydan iki yila kadar, yakalananlar alt aydan t¢ yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” B

MADDE 5- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 353 tncii
maddesinin birinei fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“fera mahkemesinin verdigi tazyik ve disiplin hapsine iligkin kararlara kargi, tefhim
veya teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde, karan veren icra mahkemesine itiraz edilebilir.
Kararina itiraz edilen mahkeme, itiraz1 yerinde goriirse kararimi diizeltir; itiraz1 yerinde
gdrmezse en gok Ug giin iginde dosyayl, itirazi incelemesi igin o yerde icra mahkemesinin
birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son
numarali daire icin birinci daireye, o yerde icra mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde
asliye ceza mahkemesine, icra mahkemesi hakimi ile asliye ceza mahkemesi hikiminin aym
hakim olmasi hilinde ise, en yakin asliye ceza mahkemesine gonderir. Itiraz incelemesi
neticesinde verilen karar kesindir.”

MADDE 6- 2004 sayih Kanunun 354 tncii maddesinin baghgs “Davanin ve cezamn
diismesi ile ceza verilemeyecek héller” seklinde degistirilmig ve maddeye asagidaki fikra
cklenmistir.

“Nafaka alacaklarma iligkin takipler hatig, toplam alacak miktari Asgari Uecret Tespit
Komisyonu tarafindan onalt1 yagim doldurmus olanlar igin her yil belirlenen aylik briit asgari
licret tutarimin altinda kalan takiplerde bu Kanunda 6ngdrilen disiplin ve tazyik hapsi
uygulanmaz.”

MADDE 7- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 33 tincli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 33- Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlanini pasaportsuz veya pasaport yerine kaim
olacak bir vesikay: hamil olmaksizin terkeden veya buna tesebbiis edenlere bin Tiirk
Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas: verilir.”

MADDE 8- 5682 sayili Kanunun 34 tincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 34- Tirkiye Cumhuriyeti simrlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak
girebilmis olan vatandaslar ve yabancilara bin Tirk Lirasindan iigbin Tiirk Lirasima kadar
idari para cezasi verilir. Bu gibilerden yabanci olanlar sinir digi edilirler.”

MADDE 9- 5682 sayili Kanunun 35 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 35- Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden baska yetlerden
Tiirkiye'ye giren veya Tiirkiye'den ¢ikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika tagisalar bile
ticyliz Tiirk Lirast idari para cezasi ile cezalandirtlirlar.”
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MADDE 10- 5682 sayithi Kanunun 38 inci maddesi asagidaki gekilde degistirilmigtir.

“MADDE 38- Bu Kanun hitkiimlerine gére idarl para cezasma karar vermeye, ilgili
kolluk birimi amiri yetkilidir.”

MADDE 11- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 91 inci maddesinin
besinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“14 {incd maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazil
bulunmayan fiilleri isleyenlere, ikiytizelli Tiirk Lirasindan ikibin Tiirk Lirasma kadar idarf
para cezasi verilir. Bu fiillerin, 3 {incii madde geregince orman rejimi altina alinan yerlerde
veya 23 iincii, 24 tincii ve 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani veya milli park olarak
ayrilmis ormanlarda islenmesi halinde verilecek idar para cezasi besyliz Tiirk Lirasindan az
olamaz. Bu fiilin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen egyanin
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine de karar verilir.”

MADDE 12- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 13 {incii maddesinin
birinei fikrasinin (i) bendinde yer alan “agilan davalar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve
kanun yolu bagvurulari ile ceza mahkemelerinden verilen kararlara karst kanun yolu
bagvurulari,” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 13- 492 sayili Kanunun (1) sayili Tarifesinin “A- Mahkeme Harglar1”
boliimiintin “Hukuk ve ticaret davalariyla, idari davalarda ihtilafsiz yargi konularinda ve icra
tetkik mercilerinde” basliginda yer alan “Hukuk” ibaresinden sonra gelmek lizere “, ceza”
ibaresi eklenmis, “IV. Temyiz ve itiraz harglar1™ kismu baghfiyla birlikte agagidaki sekilde
degistirilmis ve aym1 Kanunun (2) sayil Tarifesinin “II-Maktu harglar” boliminiin (11)
numarali bendine “miras taksim mukaveleleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere “mirasgilik

belgesi,” ibaresi eklenmigtir.

“IV. Temyiz, istinaf ve itiraz harclan:

a) Yargitay hukuk dairelerine yapilacak temyiz bagvurularinda 100 TL
b) Yargitay ceza dairelerine yapilacak temyiz bagvurularinda 80 TL
¢) Danistaya yapilacak temyiz bagvurulaninda 100 TL-
d) Yiiriitmenin durdurulmasina iliskin itirazlar dahil olmak lizere bolge 50TL

idare mahkemelerine itirazen yapilacak bagvurularda
e) Bolge Adliye Mahkemeleri hukuk dairelerine yapilacak istinaf yolu 50 TL
bagvurularinda

f) Bolge Adliye Mahkemeleri ceza dairelerine yapilacak istinaf yolu 40 TL
bagvurularinda

g) Idari yaptinmlar konusunda sulh ceza mahkemelermce verilen son 40 TL
karara kars1 itirazen yapilacak basvurularda

h) Icra mahkemelerinin karartarina karg: itirazen yapilacak bagvurularda 40 TL”




MADDE 14- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununa 71 inci maddesinden
sonra gelmek iizere “Diger Islemler” bashgiyla “Uglincti Bélim” ve agagidaki maddeler
eklenmigtir.

“UCUNCU BOLUM
Diger Islemler

Noterlerin yapabilecekleri diger islemler:

MADDE 71/A- Asagida belirtilen iglemler noterler tarafindan da yapilabilir:
a) Terk eden esin ortak konuta davet edilmesi.

b) Mirasgilik belgesi verilmesi.

Uygulanacak usul:

MADDE 71/B- Notetler, ilgilinin yazihi veya sézlii bagvurusu iizerine, talep edilen
islemle ilgili bir tutanak diizenler. Iglemler yapilirken, o islemlerle ilgili 6zel kanunlarindaki
usuller de gozetilir, Talebin konusu bir belge diizenlenmesini gerektlrlyorsa noter, ilgilisine
bu belgeyi de diizenleyerek verir,

Noterler, 71/A maddesinde belirtilen islemleri bizzat yaparlar. Ancak, noterlik
dairesinde imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi mezunu gorevli veya noter stajyeri meveut
ise bu islemier onun tarafindan da yapilabilir.

Mirascilik belgesi verilmesinin yargilamay: gerektirmesi veya niifus kayitlarmn
mirascihk belgesi verilmesi konusunda yeterli olmamasi durumunda, mirascilik belgesi
noterler tarafindan verilemez.

71/A maddesinde yer alan islemlere iligkin taleplerde noterler tarafindan alinacak ticret
112 nci madde uyarinca diizenlenen Noterlik Ucret Tarifesinde ayrica gosterilir. Bu islemlere
iliskin diizenlenen kagitlar degerli kagit bedellerinden istisnadir.

[tiraz:

MADDE 71/C- Noterlerin verdikleri mirasgilik belgesi hakkinda, miras¢ilar ve bu
belgeyi esas alarak iglem yapacak kurumlar tarafindan sulh hukuk mahkemesine itirazda
bulunulabilir. Sulh hukuk mahkemesi, itiraz tizerine verdigi kararin bir drnegini ilgili notere
ve gerekiyorsa Tiirkiye Noterler Birligine de bildirir.”

MADDE 15- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 24 {incli maddesinin
(1) numaral: fikrasin (¢) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Ulke genelinde uygulanacak diizenleyici iglemlere,”

MADDE 16- 2575 sayili Kanunun 52 nei maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“3, Bagkanhk Kurulunun, (1) numarali fikranin (a), (b) ve (¢} bentleri uyarinca verdigi
kararlara karsi, yedi giin icerisinde iiye tamsayistn en az ligte biri tarafindan yazih olarak

Danistay Genel Kuruluna itiraz edilebilir. Genel Kurul, Bagkanlik Kurulu kararlarm: aynen
onaylayabilecegi gibi degistirerek de onaylayabilir.”




MADDE 17- 2575 sayih Kanuna 95 inci maddesinden sonra gelmek lizere asafidaki
madde eklenmistir.

“Bilgi [slem Merkezi Miidiirliigii ve gérevleri

MADDE 95/A- Bilgi Islem Merkezi, Danigtay Baskanhgina bagh olarak gérev yapar
ve bir miidiir yonetiminde yeteri kadar sef, miihendis, programeci, ¢dziimleyici, bilgisayar
isletmeni, veri hazirlama ve kontrol igletmeni ile teknisyenden olusur.

Bilgi Islem Merkezi Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Danistay Baskanhginda bilgi islem sistemini ilk derece ve bdlge idare mahkemeleri
bilisim sistemiyle koordineli olarak kurmak, isletmek, bakim ve onanmlarini yapmak veya
yaptirmak, bilgi islem sistemleri ile ilgili teknolojileri ve gelismeleri takip ederek ihtiyaclara
gore gerekli giincellemeleri yapmak, Danistay Bagkanhigmin ihtiyaglanina gore projeler
iireterek yazilim gelistirmek ve giincellemek.

b) Gerektiginde, diger kamu kurum ve kuruluglarinm gelistirmis oldugu yazihmlarla
uyumu saglamak, uluslararasi kapsamda, sistemler arasi gevrim i¢i ve cevrim digi veri akisini
ve koordinasyonu saglamak, bilisim teknolojileri ile ilgili ulusal ve uluslararas: faaliyetlerde
Danistay Bagkanlifinca verilen gorevleri yerine getirmek.

¢) Damstayin faaliyet alanina iliskin olarak hazirlanan karar, mevzuat, genelge, goris,
metin ve belgelerin, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu ve yarg! yetkisi taninan uluslararasi mahkeme
kararlarinin, kullanicilarin hizmetine sunulmasi i¢in gerekli destegi saglamak.

d) Danistay Baskanlig bilgi sistemlerinde giivenlik politikalarimn usul ve esaslarimn
belirlenmesi, uygulanmasi ve giincellenerek denetlenmesini saglamak.

e) Bilgisayar ve bilgi sistemlerinin kullanilmasinda Damsgtay Bagkanliinca
cikartilacak esaslari hazirlamak, Damigtayin tiim birimlerinde gérev yapan bilgisayar
kullamcilanmin talepleri de dikkate alinarak gerekli egitimlerini saglamak.

) Danistay Baskanhg: tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.”

MADDE 18- 2575 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24- Bu Kanunun yiirtirlige girdizi tarihten once ik derece
mahkemesi olarak Danstayda agilms bulunan ve bu Kanunla idare ve vergi mahkemelerinin
gorevleri kapsamma alinan davalar, Damstayda bakilarak sonuglandirihir.”

MADDE 19- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci
maddesinin (1) numaral: fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir.

1. Idare ve vergi mahkemelerinin;

a) Ik ve orta 6gretim 6grencilerinin kayit, nakil, ilisik kesme, disiplin ve simf
gecmeleri ile notlarinm tespitine iligkin islemlerden,

b) Yiksekogretim o6grencilerinin kayit, nakil, 6grencilikle ilisiginin kesilmesi
sonucunu doguranlar disinda kalan disiplin cezalari, sinif gegme ve notlarimn tespitine iligkin
islemlerden,

¢) Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen gegici goreviendirme, vekileten atama,
ikinci gérev, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman, izin ve il i¢i naklen atama islemleri ile
bolge teskilati olan kurum ve kuruluglarda gorev yapan kamu gérevlilerinin bélge i¢i atama
islemlerinden,

d) Kamu gérevlilerinin, gdrevle iligiginin kesilmesi sonucunu doguranlar disinda kalan
disiplin cezalanindan,

e) 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan,




f) 5737 sayth Vakiflar Kanununun 16 nct ve 20 nci maddelerinde diizenlenen tahlive
islemlerinden,

g) 2022 sayih 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglanna
Ayhk Baglanmas: Hakkinda Kanun ile 3294 sayir Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay
Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sosyal yardim amaciyla
baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

h) Asker ailesine yardim ile ilgili islemler hakkinda agilacak davalardan,

1) 2886 sayili Devlet lhale Kanununun 75 inci, 5393 sayili Belediye Kanununun
15 inci ve 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanununun'7 nci maddesinin uygulanmasindan,

§) 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

k) 1380 sayih Su Uriinleri Kanununun uygulanmasindan,

1) 2918 sayih Karayollan Trafik Kanunu uyarinca valiliklerce, kaymakamliklarca ve
belediyelerce tesis edilecek iglemlerden, ‘

m) 5216 sayili Bityliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunundan
kaynaklanan ulagim ve toplu tagimaya iliskin iglerden,

n) 3194 sayih Imar Kanunu ve diger kanunlar uyannca tesis edilen miihirleme,
durdurma, yikim kararlari ile bunlara iliskin olarak verilen para cezalart ve bu cezalann tahsili
amaciyla tesis edilen iglemlerden,

0) 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanundan,

p) Tek hikim tarafindan karara baglanan vergi ve diger kamu alacaklannm asillarina
bagli ceza, faiz, gecikme faizi ve 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun buntar hakkinda uygulanmasindan,

r) Konusu ellibin lirayr asmayan idarl iglemler ile bu miktar: agmayan tazminat
istemlerinden,

kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hikimle
verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin
bulundugu yarg1 ¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.”

MADDE 20- 2577 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklénmistir.

“GECICI MADDE 6 - Bu Kanunun 45 inci maddesinin (1) numaral fikrasinda yazih
uyusmazliklarla ilgili olarak verilen nihai kararlardan, bu Kanunun yayimi tarihinden &nce
verilen kararlar ile Damstaymn bozma karan {izerine karari bozulan mahkemece verilen
kararlar, Damistayda temyiz edilebilir.”

MADDE 21- Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayilh Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikkminde
Kararnamenin eki (I) sayih cetvelin Danistay Bagkanlifina ait boliimiine, ekli (2) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayill
cetvelin Yargitay Baskanligina ait boliimiine eklenmigtir.

MADDE 22- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde yer alan “ig sayist ve bu inceleme {izerine verilen
notlar” ibaresi “isleri” seklinde ve 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “not
oranlar” ibaresi “kanun yolu incelemesinden gegen isleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 23- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 164 {nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “hakim” ibarelerinden sonra gelmek tlizere
“veya noter” ibareleri, 598 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh mahkemesince”
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ibaresinden sonra gelmek fizere “veya noterlikge™ ibaresi eklenmis ve 181 inci maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Boganma davasi devam ederken, dlen esin miras¢ilanindan birisinin davaya devam
etmesi ve diger esin kusurunun ispatlanmasi halinde de yukaridaki fikra hitkmi uygulanir.”

MADDE 24- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 191 inci
maddesinin ikinei fikrasma asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu karar, durma kararimin hukuki sonuglarini dogurur.”

- MADDE 25- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“(7) Yetkisizlik karar1 ile gelen bir sorugturma dosyasim ele alan Cumhuriyet saveis,
kendisinin de yetkisiz oldugu kanaatine varirsa yetkisizlik karari verir ve yetkili saveilifin
belirlenmesi icin sorusturma dosyasin, yargi gevresinde gorev yaptigs agir ceza mahkemesine
en yakin agir ceza mahkemesine gonderir. Mahkemece bu konuda verilen karar kesindir.”

MADDE 26- 5271 sayith Kanunun 173 iincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“afir ceza mahkemesi bagkanina” ibaresi “afir ceza mahkemesine”, figiincli ve dérdiinct
fikralarinda yer alan “Baskan” ibareleri “Mahkeme” ve altinci fikrasinda yer alan “afir ceza
mahkemesi baskaninin” ibaresi “agir ceza mahkemesinin” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 27- 5271 sayill Kanunun 272 neci maddesinin tgtincti fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“a) Hapis cezasindan cevrilen adli para cezalari hari¢ olmak tizere, sonug olarak
belirlenen tigbin Tiirk Liras1 dahil adli para cezasina mahkfimiyet hiikkiimlerine,”

MADDE 28- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedblrlermm Infazi
Hakkinda Kanunun 94 incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “infaz kurumunun
bulundugu verde olmak ve” ibaresi madde metninden g¢ikarilmis ve aym fikrada yer alan
“cenazesine katilmasina izin verilebilir” ibaresi “cenazesine katiimasi i¢in yol diginda iki gline
kadar izin verilebilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 5275 sayili Kanunun 116 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Ana, baba, es, kardes veya ¢ocugunun Slimi halinde, tutukluya, sorugturma
evresinde sorusturmayr yapan Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde kovusturmayi
yiiriiten hikim veya mahkeme tarafindan, sorusturmanin veya kovusturmamn selameti ve
giivenlik bakimindan sakinca olugturmamas: kosuluyla, dig giivenlik gorevlisinin refakatinde
yol disinda iki giine kadar cenazeye katilmasi i¢in izin verilebilir.”

MADDE 30- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bélge adliye mahkemeleri faaliyete geginceye kadar hapis
cezasindan cevrilen adli para cezalan harig olmak tizere, sonug olarak belirlenen tighin Tirk

Liras: dahil adli para cezasina mahkdmiyet hiikiimlerine karsi temyiz yoluna basvurulamaz. ‘




GECICI MADDE 3- 1/1/2016 tarihine kadar, asliye ceza mahkemelerinde yapilan
durusmalarda Cumbhuriyet saveist bulunmaz ve katilma hususunda Cumhuriyet savcisinin
gorilsli alinmaz. Ancak verilen hitkiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iligkin kararlara
karst Cumhuriyet savcisinin kanun yoluna bagvurabilmesi amaciyla dosya Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir.

GECICI MADDE 4- 1/1/2016 tarihine kadar yapilacak kanun yolu incelemelerinde,
bslge adliye mahkemelerinde ve Yargitayda tebligname diizenlenmesine iligkin hukiimler
uygulanmaz.”

MADDE 31- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 20 nci
maddesinin ikinei fikrasinda yer alan “Ancak” ibaresinden sonra gelmek iizere “, 89 uncu
maddesi hari¢ olmak tizere” ibaresi eklenmis, 28 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
“{kibin” ibaresi “Ucbin™ seklinde, 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yarg
cevresinde yer aldigi agir ceza mahkemesine” ibaresi “Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore” seklinde, aymi maddenin beginci fikrasi asagidaki sekilde ve 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda ver alan “kanun yoluna bagvurulmas:” ibaresi “bagvuru yolu”
seklinde degistirilmigtir.

“(5) idari yaptinm kararimn agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde bu
karara kars1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.”

MADDE 32- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununun
369 uncu maddesinin ikinci ve tigiincti fikralarinda yer alan “yirmibin” ibareleri “ellibin”
olarak degistirilmistir.

MADDE 33- Bu Kanunun yayimi tarihinde;

a) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 23 tncti maddesinin U¢lincii
fikrasi,

b) 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil: Hakimler ve Sayeilar Kanununun 28 inci maddesi,

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 138 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “ve Cumhuriyet saveisiun hazir bulunmastyla” ibarest,

d) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununun 36 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci cimlesinde yer alan “Cumbhuriyet Saveis: ve” ibaresi,

yiirtrlitkten kaldinlmastr.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun 13 {incii maddesinin uygulamasinda temyiz, istinaf
ve itiraz yolu bagvurusunun yapildig tarihteki harg miktarlan esas alimr.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU  :DANISTAY BASKANLIGI
TESKILATI :MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI %DEN IK%OAEDEM TOPLAM
GIH Yazi Jsleri Miidiirii 1 I 1
GiH Yazi Igleri Midiirii 2 1 1
GIiH Sef 4 3 3
GiH Programe1 2 1 1
GIH Programci 6 2 2
GIH Programct 7 3 3
GIH Programci 8 3 3
GIH Coziimleyici 4 1 1
GIiH Coziimleyici 5 2 2
GIH Coziimleyici 6 2 2
GIH Coziimleyici 7 2 2
GiH Coziimleyici 8 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni s 3 3
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 2 2
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 1 1
GIH Bilgisay;clr isletmeni 9 1 1
GIH Bilgisayar [sletmeni 10 2 2
GIH Softr i3 3 3
TH Miihendis 8 10 10
TH Teknisyen 6 5 5
TH Teknisyen 7 5 5
YH Miibagir 10 17 17
YH (Garson 12 16 16
YH Ascl 12 3 3
TOPLAM 9 91
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(2) SAYILI LISTE

KURUMU  : YARGITAY BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN
: SERBEST TUTULAN
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADEDI KADRO ADEDI TOPLAM
GIH Yaz [sleri Miidiirii 1 4 4
GiH Sef 3 12 12
GIH Veri Hz. Kont. islet. 3 60 60
YH Hizmetli 13 60 60

TOPLAM 136 136
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda "Davalann en az giderle ve miuimkiin
olan siiratle sonuglandirlmasi, yargimn gérevidir." hilkmime yer verilmis, [nsan Haklan ve
Temel Ozgiirliklerin Korunmasina lliskin Sézlesmenin 6 net maddesinin birinci fikrasinda da
herkesin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin "makul siire i¢inde"
goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmigtir. '

Bu Tasari, devlet hizmetlerinin ve adaletin hzlandirlmasini, siiratli, verimli ve
ekonomik bir sekilde viriitilmesini saglamak, mahkemelerin i yiikiing azaltmak ve
yargilama faaliyetinde zaman ve emek kaybim dnlemek amacryla hazirlanmigtir.

Tasartyla, Cumhuriyet bagsaveiliklan ve mahkemelerin gdrev alaninda bulunan bir
kisim suglar, kabahate doniistiiriilerek yarg: digindaki bazi kurumlarin gorev alanina dahil
edilmekte ve idar® yaptinma déniistiiriilen bu gibi eylemlerin ceza miktarlan da giinlimiiz '
ekonomik kosullarma uygun bir hale getirilmektedir. Bu kapsamda itk kez islenmek sartiyla
bakaya ve yoklama kagaf: suglan, Pasaport Kanununda diizenlenen baz1 suglar ve Orman
Kanununun 91 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan suglar kabahate doniigtiriilmekte
ve idari para cezas yaptirimina baglanmaktadir.

Ayrica, fcra ve Iflas Kanununda yer alan disiplin ve tazyik hapislerine konu alacaklar
icin bir alt sinir dngoriilmekte ve bu konuda icra mahkemelerince verilen kararlara karsi itiraz
usuliine iliskin hiikkiimler getirilmektedir.

Tasarniyla mahkeme harglan yeniden diizenlenmekte ve ozellikle ceza yargilamasi
kanun yoluna miiracaatlarinda harg alinmasi esasi kabul edilerek yargilamayi uzatma amacina
y6nelik kanun yolu bagvurularinin dniine gegilmesi amaclanmaktadir.

fgili kanunlarda degisiklik yapilarak, mirasqilik belgesi verilmesi ile terk eden esin
ortak konuta davet edilmesi islemlerinin mahkemelerin yaninda noterler tarafindan da yerine
getirilebilmesine imkén saglanmaktadir.

Cumbhuriyet bassavcihiklar: arasinda yetkisizlik karari verilmek suretiyle sorusturma
evrakinin siiriincemede kalmasinin ve gereksiz sekilde yargilama slrecinin uzamasinin
onlenmesine yonelik olarak Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik yapilmaktadir. Yine,
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara karsi yapilan itirazlar1 agir ceza mahkemesi
bagkam yerine heyetin karara baglamasi 6ngoriilmektedir.

Tasariyla dogrudan verilen adli para cezasina mahkiimiyet hiikiimlerine kars: kanun
yolu miiracaatlarinda parasal bir sir getirilmekte ve boylece bolge adliye mahkemeleriyle
Yargitayin is yiikiniin azaltilmas: hedeflenmektedir.

Kabahatler Kanununda yapilan degisiklikle ‘idari yaptirim kararina karsi yapilan
bagvuru hakkinda sulh ceza mahkemesince verilen son karara karsi yapilan itirazin Ceza
Muhakemesi Kanunu hikiimlerine paralel bir sekilde yapilmasi ve bdylece agir ceza
mahkemesinin is yitkiiniin azaltilmas: amaglanmaktadur.

Ote yandan yitksek mahkemelerin ve bolge adliye mahkemelerinin kanun yolu
incelemelerinde ilgili hikim ve savciya verdikleri notun, o hékim ve savcinin terfisinde sart
unsurlardan biri olarak ele alinmast uygulamasindan vazgegilerck gereksiz temyizlerin 6niine
gecilmesi ongoriilmektedir,

Cumhuriyet saveilarimn gegici stireli olarak asliye ceza mahkemelerinde yapilan
durugmalarda bulunmamasina iligkin diizenleme yapilmakta buna paralel olarak asliye hukuk
mahkemelerinde goriilen ozellikle nifus kayitlanmn  diizeltilmesine iliskin davalarn
durusmalarinda  da  bulunmalarina  iliskin - zorunjuluktan vazgecilmektedir. Bdoylece
Cumhuriyet savcilarinin sorusturmalart daha etkin ve stirath bir sekilde yiiriitebilmelerine
imkén saglanmaktadir.
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Hukiimliiierin ve tutuklulann yakimlaninin cenazelerine daha kolaylikla katilarak insani
vazifelerini yerine getirmelerini temin etmek amaciyla 5275 sayih Ceza ve Gitvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmaktadur.

Tasartyla idari yargida yiiksek mahkeme olan Damstaymn is yiikiintin hafifletiimesi
amactyla Damstay Kanununda ve Idarfi Yargilama Usulin Kanununda defigiklik
yaptimaktadir.

Yarginin  hizlandirilmas: ve is yikiiniin azaltilmasi amaciyla, bélge adliye
mahkemelerinde ve Yargitayda tebligname diizenlenmesi uygulamasindan gegici olarak
vazgecilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 1111 sayili Askerlik Kanununun 47 nci maddesinde degisikiik
yapimaktadir. Degisiklikle, yiikimliinin kendisinin, herhangi bir resmi saghk kurumu
raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren hastaligl yine ayrica ana, baba, s, kardes veya
cocugunun resmi saghk kurumu heyet raporuyla belgelendirilmis hayati tehlike icinde
olduklarini gdsteren hastaligi, sevkten énceki veya sonraki onbes gin iginde ikinci derece
dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin 6liimii, sevkten onceki veya sonraki onbes giin
icinde kendisi veya ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin evlenmesi,
sevkten énceki veya sonraki iki ay iginde gocugunun dogmas: nedenleri mazeret olarak
ongoriilmils ve mevcut diizenlemeye nazaran mazeret kapsami genigletilmistir. S0z konusu
mazereti olanlar hakkinda bakaya islemi yapilmayacaktir. Bdylece bu tirden dosyalarin
adliyelere gelisinde azalma saglanacakutir. ‘

MADDE 2- Maddeyle, 1111 sayili Askerlik Kanununun 86 nci maddesinde degisiklik
vapilmaktadir. Degigiklikle, yiiklimlinin yoklamasiu yaptiracagl = stire, birlikte son
yoklamaya tabi olduklart dogumlularin yurt genelindeki normal sevk yilt icindeki son celp ve
sevk déneminin bitimine kadar uzatilmaktadir. Ancak bu asamada yiikiimliniin kendisine
taninan bu imkim kotiiye kullanmasimi engellemek amaciyla idari para cezasi
ongorilmektedir. Ayrica 1111 sayili Kanunun 47 nci maddesinde diizenlenen mazeretler bu
maddenin uygulanmasi bakimindan da gegerli olacaktir. Buna ragmen zamaminda yoklamasini
yaptirmayan yiikiimliiler hakkinda Askerlik Kanununun 89 uncu maddesinde ongoriilen idari
para cezalart uygulanacakiir.

MADDE 3- Maddeyle, 1111 sayih Askerlik Kanununun 89 uncu maddesinde
degisiklik vyapilmaktadir. Degigiklikle, 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 63 tncil
maddesinde ver alan bakaya sucu, ilk kez bakaya kalan yiikiimliiler yoniinden kabahate
dénistiiriilmekte ve idari para cezasi yaptinmina baglanmaktadir. [dari vaptinm kararinun,
yitkiimliiniin nitfusa . kayith oldugn yer il ya da ilge idare kurullarinca verilmesi
ongoriilmektedir. Verilen idari para cezalanna Kkarsi 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hikiimlerine gére kanun yoluna bagvurulabilecektir.

Bununla birlikte verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra maddenin dérdiinci
fikrasinda sayilan eylemlerden herhangi birini yeniden isleyenler ile bu eylemleri seferberlik
ve savas halinde isleyenler hakkinda, Askeri Ceza Kanununun 63 inci maddesi
uygulanacaktir. o

MADDE 4- Maddeyle, 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 63 fincii maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Degisiklikle, bamg zamamnda 1111 sayili Askerlik Kanununun
89 uncu maddesi geregince haklarinda daha once idarf para cezasi verilen sakl, yoklama
kacafl veya bakayalarin, bu cezalar kesinlestikten sonra kabul edilecek bir 6zrii olmadan
maddede ver alan eylemleri isleyenler hakkinda hapis cezas1 éngdrillmektedir.

MADDE 5- Maddeyle Icra ve Iflas Kanununun 353 tincii maddesinin birinci fikrasi
degistirilerek, disiplin ve tazyik hapsine iligkin kararlara kars1 yapilacak itirazlara bakacak
mahkeme belirlenmektedir. Bu diizenleme ile karar1 veren mahkeme tarafindan, yapilan
itirazin verinde goriilmesi durumunda kararin diizeltilmesi, yerinde goriilmemesi durumunda
ise dosyamm ii¢ giin iginde itiraz1 incelemeye yetkili ve gbrevli mahkemeye gonderilmesi
hitkme baglanmaktadir. Ote yandan uygulamada agir ceza mahkemeleri yerine, itiraz merci
olarak icra mahkemeleri veva asliye ceza mahkemeleri éngdriilmektedir. Boylece itirazlarin
oncelikle bu konuda uzman olan icra mahkemelerince incelenmesine imkan tamnmaktadir. o
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Yine bu diizenlemeyle cok yogun bir is yiikil altinda ¢aligan agir ceza mahkemelerinin asil
islerine daha fazla zaman ayirabilmeleri miimkiin hale gelecektir.

MADDE 6- Maddeyle icra ve Iflas Kanununun 354 iincii maddesinin baghg
“Davanin ve cezamn diismesi ile ceza verilemeyecek haller” seklinde degistirilmekte ve
maddeye eklenen fikrayla nafaka borglari hari¢ olmak iizere belli bir miktarin altindaki
borclar bakumindan disiplin ve tazyik hapsinin uygulanmayacag kabul edilmektedir.

MADDE 7- Maddeyle 5682 sayih Pasaport Kanununun cezai hitkiimlerinden olan
33 tincii maddesi degistirilmekte ve meveut diizenlemede iki fikra olarak yer alan eylemler tek
fikrada degerlendirilmektedir. Mevcut diizenlemenin birinci fikrasinda yer alan Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlanini, pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikayt hamil
olmaksizin terkeden veya buna tesebbiis eden kimseler hakkinda éngdriilen ve 5252 sayih
Tiirk Ceza Kanununun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun geregince idari para
cezasina doniisen para cezalarinm miktart artirilmaktadir.

Meveut diizenlemenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada yer alan eylemlerin ozel
maksatlarla islenmesi soz konusu olup bu eylemlerin cezasi ilk fikraya gore daha agirdir.
Ancak her iki fikrada yer alan eylemlerin temelini Tirkiye Cumhuriyeti sinilarmi
pasaportsuz veya pasaport yerine kaim olacak bir vesikayt hamil olmaksizin terk etmek veya
buna tesebbiis etmek olusturdugundan, séz konusu eylemler tek fikra altmda toplanmaktadir.
Meveut diizenlemenin ikinci fikrasinda yer alan 6zel maksatlarla bu eylemlerin islenmesi
durumunda cezanmn alt sintrindan uzaklasilabilecekdtir.

MADDE 8- Maddeyle Pasaport Kanununun 34 {incd
Tiirkive Cumbhuriyeti simirlarindan her nasilsa pasaportsuz olara
ve yabancilar hakkinda éngoriilen ve maddede yer alan adli p
¢evrilebilen hilriyeti baglayic: cezalar, idarf mahiyette para cez3
miktarlari da giinlimiiziin ekonomik kogullarina uygun bir duz
diizenlemenin ikinci fikrasinda yer alan bu gibilerden yabanci g
iliskin hiikiim ise korunmaktadir. :

MADDE 9- Maddeyle Pasaport Kanununun 3
diizenlenmektedir. Maddede usuliine uygun pasaport veya v
Kurulunca tayin olunan mahallerden bagka yerlerden Tirkiye
cikmak eylemleri cezalandirilmaktadir. Meveut diizenlemede ye
cezalan, 5252 sayili Kanunla idari para cezasina déniigmis bu
ceza miktarlan gliniimiiziin ekonomik kogullarina uygun bir dury

MADDE 10- Maddeyle Pasaport Kanununun 38 inci
Adaletin hizlandirilmasim, siiratli, verimli ve ekonomik bir sek
mahkemelerin is yiikiinii azaltmak ve gorevlilerin zaman ve em
hazirlanan Tasarinin bu maddesiyle, Pasaport Kanunu hiikiimle
karar verecek merciler diizenlenmektedir. Buna gbre yuk
degistirilen hiikiimlerinde getirilen idari para cezalar, ilgili k
verilecektir.

maddesi degistiriimektedir.

k girebilmis olan vatandaglar

ara cezalarl ile para cezasina
sina déniistliriilmekte ve ceza
uma getirilmektedir. Mevcut
laniarm simr dist edilecegine

5 inci maddesi yeniden
esika tasisalar bile Bakanlar
ve girmek veya Tiirkiye'den
- alan hafif hapis ve hafif para
unmakta olup, diizenlemeyle
ima getirilmektedir.

maddesi degistiriimektedir.
ilde yiiriitiilmesini saglamak,
ek kaybim 6nlemek amaciyla
rine gdre idatl para cezasina
rarida Pasaport Kanununun
blluk birimi amiri tarafindan

MADDE 11- Maddeyle 6831 sayili Orman Kanununun 91 inci maddesinin besinci

fikrasinda 6ngériilen sug kabahate ¢evrilmektedir. Orman Kar
(A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve 91 inci maddenin birinci
isleyenler igin éngdriilen adli para cezalar ile para cezasina ¢¢
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ununun 14 iincti maddesinin
fikrasinda sayilmayan fiiller

vrilebilen hiirriyeti baglayiGlasseno,




cezalar, idari mahiyette para cezasina doniigtiiriilmekte ve ceza miktarlart da giniimiizin
ekonomik kosullarina uygun bir duruma getiriimektedir. Bu eylemin Orman Kanununun 3
iincii maddesi geregince orman rejimi altina alinan yerlerde veya 23 tncil, 24 tincil ve 25 inci
maddeleri geregince muhafaza orman veya milli park olarak ayrilmis ormaniarda islenmesi
halinde verilecek cezada alt sir yiksek tutulmaktadrr. Ote yandan, Kabahatler Kanununun
genel bakis agis1 ve sistematigiyle uyumlu olarak fiilin konusunu olusturan veya islenmesi
suretiyle elde edilen esyamn miilkiyetinin kamuya gegirilmesine de karar verilecegi hiikitm
altina alinmaktadir.

MADDE 12- Maddeyle 492 sayih Harglar Kanununun 13 {incii maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Tasarnim gergeve 13 incli maddesiyle, 6zellikle ceza mahkemelerinin
kararlarina karst kanun yolu miiracaatlarmda harg getirildiginden, maddeyle Cumhuriyet
saveilarimin bu tiir miiracaatlarinda harg alinmamasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 13- Maddeyle, mahkeme harclani yeniden diizenlenmekte ve ccza
mahkemesi kararlanna karst yapilacak kanun yolu bagvurularindan da har¢ alinmasi kabul
edilmektedir. Basta Yargitay olmak iizere yargi mercilerine yapilacak itiraz, istinaf ve temyiz
yolu bagvurulaninda har¢ alinmas: ile yargilamayl uzatmaya yonelik olarak yapilan
bagvurularin  6nlenmesi ve bu suretle yargt mercilerindeki is yikiiniin azaltimasi
amaglanmaktadir.

Yine Noterlik Kanununda ve Tiirk Medeni Kanununda, Tasariyla yapilan degisiklik
sonucu mirascilik belgesi verilmesi yetkisi mahkemeler yaninda noterlere de verildiginden
maddeyle bu islemden harg alinmasi amaglanmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle 1512 sayil: Noterlik Kanununa 71/A, 71/B ve 71/C maddeleri
eklenmektedir. Maddeyle bazi gekismesiz yarg: islerinin mahkemelerin yani sira, noterler
tarafindan da vapilabilecegi kabul edilmektedir. Bu diizenleme 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununda getirilen yapiya da uygundur.

, Maddeyle, noterlerin bu iglemleri. yaparken uymalan gereken usul kurallan, noter
ficretinin belirlenme sekli ve mirasgilik belgesi verilmesi islemiyle ilgili itiraz kurumu
diizenlenmektedir. Noterlerin diizenledikleri mirasgilik belgeleri hakkinda yetki bakimindan
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin Tirkiye’'nin herhangi bir verindeki sulh hukuk
mahkemesine itiraz edilebilecegi o6ngorillerek en kolay ve en az masrafla itirazda
bulunulabilmesi imkan saglanmaktadir. Ayrica hem noter tarafindan diizenlenen mirasgilik
belgesinde miras¢t olarak yer alan kisilerin hem bu belgede mirasg1 olarak yer almasi
gerektigi halde cesitli sebeplerle mirasgi olarak gosterilmedigini iddia eden kisilerin hem de
bu belgeyi esas alarak islem yapacak kurumlarm itiraz hakk bulunmaktadir.

Mirasgilik belgesi verilmesi ve terk eden esin ortak konuta davet edilmesine iligkin
genel hiikiimler 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda ayrmtilt olarak diizenlendiginden,
maddede anilan hususlara yer verilmemistir.

MADDE 15- 2575 sayill Damgstay Kanununun 24 {incii maddesinde dizenleme
yapilmaktadir. 24 iinci maddede Damstayin ilk derece mahkemesi olarak gorecegi davalar
diizenlenmektedir. 24 tincti madde uyarinca dogrudan Danistaya agilan davalar oncelikle
konulanna gore idari veya vergi dava dairclerinde tekemmiil ettirildikten sonra karara
baglanmakta ve bu kararlara karst temyiz bagvurulari, ayni Kanunun 38 inci maddesine gore,
idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullaninca incelenip sonuglandirilmaktadir.

24 {incii maddenin (1) numarah fikrasmin (¢) bendine gére, bakanlikiar, tiim kamu
kuruluslan ve kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluslaninca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici istemler yaninda bakanliklarca yapilan ancak, ilke ¢apinda
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uygulanma niteligi bulunmayan ve diizenleyici islem kapsaminda nitelendirilen baz iglemler
de ilk derece mahkemesi olarak Damgtayda gériilmektedir. Bakanliklarca yapilan imar
planlarma iligkin davalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Danigtay meslek mensubu veya hakimi eliyle kesif ve bilirkisi incelemest yapilmasini
gerektiren bu tip uyusmazhklar, is yikinin artmasmnda etkili olmakta ve ayrica, daire
heyetinin olusumu ve ¢ahsma diizeni bakimindan da olumsuzluklara yol agmaktadir.

Bu amacla, diizenleme ile ilk derece mahkemesi olarak Danistayda gorillen davalardan
bakanliklarin tiim diizenleyici islemleri yerine; sadece, iilke ¢apinda uygulanacak dizenleyici
islemlerine kars1 agilacak davalarin Damsgtayda goriilmesi; bakanliklartn bu nitelikte olmayan
diizenleyici islemlerine karsi agilacak davalarm ise, idare ve vergi mahkemelerine
birakilmasint saglayacak sekilde degisiklik yapiimas: 6ngdrilmektedir.

Buna karsilik, tilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlerin énemi, bu diizenleyici
islemlere dayali olarak tesis edilen bireysel islemlere kars1 agilacak davalarin tilke geneline
vayginlig, diizenleyici islem ile bireysel islemin birlikte dava konusu edilmesi durumunda
gérev ve yetki konusunda sorun yaganacak olmasi ve ictihat birliginin saglanmas1 gibi
nedenlerle bu tip uyusmazhiklarm Damstayda goriilmesine devam edilmesi gerektigi
distiniiimektedir.

Ote yandan, idari islemlerin kamu adina irade agiklama yetkisine sahip, organ veya
makamlar tarafindan tesis edilecek olmasi nedeniyle, kamu kurum veya kuruluslarin, ayrica
saymaya gerek bulunmadifindan; bent, bu durumu kargilayacak sekilde yemden
diizenlenmektedir.

MADDE 16- Maddeyle, Damstay Kanununun 52 nci maddesinin (1) numaral
fikrasimn (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca, Damstay Bagkanlik Kurulu tarafindan verilen
kararlara karst vedi giin iginde, tiye tamsayisimn en az tigte biri tarafindan yazih olarak itiraz
edilebilmesi imkéan getirilmektedir.

Danistay Baskanhik Kurulu yargisal gorevlerinin yaminda idari nitelikli gorevleri de
bulunan bir kuruldur. Kurulun idari nitelikli kararlarina kargi tiyelerin tigte biri tarafindan

yaziyla Genel Kurula itiraz etme hakkimn taninmasi, daha genis tabanli karar almayr

kolaylagtracagn gibi, Baskanlik Kurulunun Damstay dairelerini ve Danistay - iiyelerini
ilgilendiren idari nitelikli kararlarimn Genel Kurul tarafindan da denetlenmesine imkéan
saglamaktadir.

MADDE 17- Maddeyle, 6110 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair
Kanunla daire ve iye sayis1 daha da artinilan Danigtayin, gorevlerini yerine getirirken geligen
teknolojiden tam manasiyla faydalanabilmesi i¢in bir Bilgi Islem Merkezi Miidiirliigiiniin
kurulmasi zorunlulugu kargilanmaktadir. Diizenlemede Bilgi Islem Merkezi Miidiirliigiinde
o6rev alacak unvanlar ve bu miidiirliigiin gorevleri ayrntili olarak yer almaktadir.

MADDE 18- Maddeyle, Damistay Kanununun 24 iincii maddesinde yapilan degisiklik
sonrast durum ele alinmakta ve Kanunun yiirirlige girdigi tarihten once ilk derece
mahkemesi olarak Damstayda agiimis bulunan davalarmn, tabii hakim ilkesinin bir geregi
olarak Damgtayda sonuglandirilacag: gegici maddeyle diizenlenmektedir.

MADDE 19- Maddeyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci
maddesinin (1) numarah fikrasi degistirilmektedir. Bu madde, bolge idare mahkemelerinde
itiraza konu edilebilecek ilk derece mahkemesi kararlarmm diizenlemektedir. Maddenin ilk
seklinde, itiraza konu kararlar, yalmzca, idare ve vergi mahkemelerinin tek hakim tarafindan
verilen kararlariyla sinirlt idi. Bu kararlanin sayisi, 2576 sayili Boige 1dare Mahkemeleri,

Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci
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maddesindeki parasal simra bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Zamanla, meveut
diizenlemenin yetersizligi gériildigiinden, itiraza konu kararlar arasina, idare ve vergi
mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlardan konusal tasnife gore belirlenenleri de dahil
edilmis; ancak, 8/6/2000 tarihli ve 4577 sayil Kanunun 7 nci maddesiyle yapilan bu
eklemeler de zaman igerisinde yetersiz kalmustir.

Bu nedenle, idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri amlan kararlara
konu uyusmazliklara benzer veya aym nitelikte olan bazi uyusmazhiklar madde kapsamina
alinmakta; konusu para olan idari islemiere kars1 a¢ilan davalarla tazminat istemlerini igeren
- davalarda verilen kararlar i¢in kanun yoluna tabi olma bakimindan parasal sintr
~ getirilmektedir.

MADDE 20- Maddeyle 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin (1) numarah
fikrasinda yapilan degisiklikle ilgili olarak, maddeye eklenen konulara iliskin uyusmazhklar
hakkinda verilen nihai kararlardan, degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten once verilenler ile
Damstaymn bozma karan tizerine karar bozulan mahkemece verilenlerin, Danistayda temyiz
edilecegi gegici maddeyle hitkiim altina alinmaktadir.

MADDE 21- Maddeyle 190 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Karammamenin ¢ki cetvellerde degisiklik yapilmak suretiyle Yargitay ve Danistay
Bagkanliklar: merkez teskilatinda hizmet genislemesi ve kapasite artimminin ortaya gikardig:
kadro ihtiyacinin karsilanmasit amaciyla kadrolar ihdas edilmektedir.

MADDE 22- Maddeyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 21 inci ve
33 iincli maddelerinde degisiklik yapilmaktadir.

Maddeyle adli yarg: ilk derece mahkemelerinden verilen nihai kararlann temyizen
Yargitay tarafindan, idari yarg: ilk derece mahkemelerinden verilen nihai kararlarin itirazen
bolge idare mahkemesi ve temyizen Damstay tarafindan incelenmeleri sonucunda yiiksek
mahkemeler ve bdlge idare mahkemeleri tarafindan verilen notlarin ve nota baglanan dosya
sayistnin hakim ve savcilann terfilerinde, birinci siufa aynmlmalarinda ve birinci simf
olmalarinda sart unsur olarak kabul edilmesinden vazgegilmekte ve bu konuda 2802 sayili
Kanunun iki maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Nihai kararlarin usuliine uygun olarak yiiksek mahkemelerin 6niine temyizen ve bélge
idare mahkemesine itirazen geldipi, yiiksek mahkemelerin ve bolge idare mahkemelerinin
yaptiklan inceleme sonucunda karar onadiklari ya da bozduklar, karari veren hékim ya da
hakimlere ve temyize getiren saveciya not verdikleri, bu notlarin niteligiyle, nota baglanan
dosyalarin sayistmin hakim ve savcilann terfileri igin aranan bir unsur oldufu uygulamada
bilinen hususlardandir.

Yine hakim ve savcilarin, terfi edebilmek, birinci sinifa ayrilabilmek ve birinci siuf
olabilmek i¢in Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenen sayida dosyay: bu sekilde
itirazdan ve temyizden gecirmek zorunda olmalar sebebiyle davanin taraflanni, dosyay itiraz
ya da temyiz yoluna gétiirmek konusunda tegvik ettikleri ve miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida
dosyay: itiraz ve temyizden gecirmeye gayret ettikleri de bilinen uygulamalardandir. Bu
uygulama sebebiyle hem ilk derece mahkemesinin kararindan memnun olan ve itiraz ya da
temyize gotiirmek istemeyen taraflar iizerinde fiili bir baski olusturulmakta ve hem de
ozellikle yitksek mahkemelerin énlerine gelen dosya sayisinda gereksiz artis olmaktadir.

Bu diizenleme, bolge adlive mahkemeleri faaliyete gectiginde, bolge adliye
mahkemeleri i¢in de gecerli olacaktur.

MADDE 23- Maddeyle 1512 sayih Noterlik Kanununa 71/A, 71/B ve 71/C

maddelerinin eklenmesinin zorunlu sonucu olarak 4721 sayili Tirk Meden1 Kanununun
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164 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan “hdkim” ibarelerinden sonra gelmek
lizere “veya noter” ibareleri, 598 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sulh
mahkemesince” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya noterlikge™ ibaresi eklenmektedir.

Ayrica maddeyle Tirk Medeni Kanununun 181 inci maddesinin ikinci fikras:
degistirilmektedir. Tirk Medeni Kanununun 181 inci maddenin ikinci fikrasi ile dzellikle
zina, hayata kast, pek kot davranis, haysiyetsiz yasam siirme sebeplerinden biriyle agilan
bosanma davasi devam ederken davactmin §liimii halinde, bu eylemlerde bulunan kusurlu
davall esin buna ragmen mirasg1 olabilmesi konusunda haksiz ve adaletsiz sonuglarin
dogmasinin énlenmesi amaciyla kusurlu egin mirastan faydalanmasmin engellenmesine
yonelik olarak getirilen, 6len davacimin mirasgilarindan herhangi birisinin davayr devam
ettirmesi ve davalimn kusurlu oldufunun sabit olmasi halinde, davali esin davaciya mirasgi
olamayacagma iliskin hiikiimde gegen “... davaciun ...” ve “... davalinm ...” sdzciikleri,
Anayasa Mahkemesinin 22/10/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 21/1/2010 tarihli ve
E.2008/102, K.2010/14 sayih Karanyla iptal edilmis ve iptal hikmiiniin, kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiirirliige girecegi hiikiim altina
alinmistir.

Anayasa Mahkemesinin sdz konusu kararmin doguracagi hukuksal boglugun
doldurulmasi amaciyla bu degigiklik yapilmaktadir.

MADDE 24- Maddeyle Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapilarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éztimlenmesi amaglanmaktadir. Bu
degisikligin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 223 {incii maddesinin sekizinci fikrasiyla
birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

MADDE 25- Maddeyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci
maddesine Cumhuriyet bassavciliklan arasinda meydana gelen yetki uyusmazhklannin
¢dziim merciinin belirlenmesi amaciyla fikra cklenmektedir. Sorugturma evrakinn
Cumhuriyet bassaveiliklart arasinda yetkisizlik kararlari verilmek suretiyle striincemede
kalmasin ve gereksiz. sekilde yargilama siirecinin uzamasinin &nlenmesi amactyla yetki
uyusmazhglna iliskin kararin en yakin agir ceza mahkemesi baskam va da gorevlendirecefi

{iye tarafindan verilmesi hitkiim altina ahnmaktadar.

MADDE 26- Ceza Muhakemesi Kanununun 173 iincii maddesinde, Cumhuriyet
saveisinin kovusturmaya yer olmadigina dair kararina karsi yapilan itirazlanin ilgili agir ceza
mahkemesi bagkani yerine heyeti tarafindan karara baglanmas: éngdrillmektedir.

MADDE 27- Maddeyle 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci
maddesinin tciincd fikrasinin (a) bendi degistirilmektedir. Hapisten ¢evrilen adli para
cezalarma iliskin mahk(miyet kararlannin, hiikiimli bakimindan dolayh olarak hak
yoksunlugu sonucunu dogurabilecek suglara iligkin olmasi durumunda, saniklarin bu kararlar
temyiz edememesi, hakkaniyete aykiri bir takim sonuglar dogurmaktadir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi, 23/7/2009 tarihli ve E. 2006/65 ve K. 2009/114 sayii Karariyla, miilga 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 305 inci maddesinin (1) numarall bendini,
Anayasaya aykir1 bularak iptal etmigtir. Iptal karariyla olusan boslugun Mahkeme karanmin
gerekgesi  dogrultusunda diizenlenmesi zorunlulugu karsisinda maddede degisiklik
yapilmaktadir.

Madde ile hapisten ¢evrilen adli para cezalarma iliskin mahkimiyet kararlarinda,
samklann bu kararlar temyiz edememesi sebebiyle ortaya ¢ikacak hakkaniyete aykin
sonucun giderilmesi yaninda, tichin Tiirk Lirasi dahil dogrudan verilen adli para cezasina
mahk{imiyet hiikiimlerine karsi, istinaf ve temyiz yoluna gidilerek her kararm yeniden ele

19




ahinarak incelenip, bolge adliye mahkemelerinin ve Yargitayin is yiikiintin gereksiz yere
artinlmasmn 6nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 28- Maddeyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin [nfaz1 Hakkinda
Kanunun 94 itincii maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmaktadir. Bu maddede
hitkiimliilerin faydalanabilecegi mazeret izinleri diizenlenmektedir.

94 {incii maddenin ikinci fikrasinda, tehlikeli hikiimliller haric olmak tizere,
hitkiimlinin, infaz kurumunun bulundugu yerde olmak ve dis glivenlik gorevlisinin
refakatinde bulunmak sartiyla, talebi ve Cumhuriyet bagsavcisimn onayl ile ana, baba, es,
kardes ve ¢ocuklarinin cenazesine katilmasina izin verilebilecegi belirtilmektedir.

Hiikiimlilerin cezalari, su¢ yeri, saglik ve disiplin gibi farkh nedenlerden dolay her
zaman yakmlarimn bulundugu yverde infaz edilmemektedir. Hilkiimli, belirtilen yakinlariyla
aym yerde olursa soz konusu mazeret izninden faydalanabilmekte, farkli verlerde olursa
faydalanamamaktadr.

Diizenlemeyle, maddede yer alan mazeret izninin kullanilabilmesi sartlarindan “infaz
kurumunun bulundugu yerde olmak™ kogulu kaldirilmak suretiyle, bu esitsizligin giderilmesi
amaglanmaktadir.

Diger yandan, hiikiimliiyle yakinlarim farkls yerlerde olmast ihtimaline binaen yol
harig iki giine kadar izin verilebilmesi imkém da getirilmektedir.

MADDE 29- Maddeyle 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 116 nc1 maddesine fikra eklenmektedir. Bu maddede tutuklularin yiikimliilikleri
diizenlenmis olup, aym: Kanunun 9, 16, 21, 22, 26 ila 28, 34 ila 53, 55 ila 62, 66 ila 76, 78 ila
84 ve 86 ila 88 inci maddelerinde diizenlenen hiikiimlerin, tutukluluk haliyle uzlagir nitelikte
olanlarimin, tutuklular hakkinda da uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Bunlar arasinda mazeret izninin diizenlendigi 94 iincii madde bulunmamaktadir.
Oysaki hiikiimliiler balamindan kabul edilen mazeret nedenleri, tutuklular bakimindan da
hakly ve gegerli bir nedendir. Diizenlemeyle, bu esitsizligin giderilmesi ve tutukiularnn da
yakinfarimin. cenazesine katilabilmesi i¢in mazeret - izninden faydalanabilmesi imkém
tanimnmaktadir. '

Ancak, tutuklulara bu hak tamnirken, tutuklamamn amacina uygun bazi kosullar
dngoriilmektedir.

Buna gore, tutukluya, ana, baba, es, kardes veya gocufunun Slimii halinde, cenazeye
kattlmasi icin sorusturma evresinde sorusturmay: yapan Cumbhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde ise, kovusturmay1 yiiriiten hikim veya mahkeme tarafindan, yol hari¢ iki giine
kadar izin verilebilecektir. Bu izin, sorusturmamn veya kovusturmann selameti ve giivenlik
bakimindan sakinca olusturmamas: kosuluyla ve dig giivenlik gorevlisinin refakatinde
verilebilecektir.

MADDE 30- Maddeyle 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yirirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gegici maddeler eklenmektedir.

Eklenen gecici 2 nci maddeyle bblge adliye mahkemeleri faaliyete gecinceye kadar
hapis cezasindan ¢evrilen adli para cezalan hari¢ olmak tizere, tichin Tiirk Lirast dihil adli
para cezasma mahk(miyet hikiimlerine karst temyiz yoluna bagvurulamayacag:
diizenlenmektedir.

Eklenen gecici 3 iincti maddeyle Cumhuriyet savcilarimn sorugturma istemlerini daha
etkin ve siratli bir sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla asliye ceza mahkemelerindeki
durusmalarda 1/1/2016 tarihine kadar bulunmayacaklar, katilma hususunda Cumhuriyet
saveisimn goriisiiniin alinmayacagi, Cumhuriyet saveisimn asliye ceza mahkemesince verilen

hikkiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara karsi kanun yoluna .
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bagvurabilecegi hitkiim altina alinmaktadir. Asliye ceza mahkemelerince bakilan davalarda,
tutuklamaya veya sahiverilmeye iliskin olarak verilen kararlar ve yargilama sonunda verilen
hiikiimler hakkinda kanun yoluna basvurabilmesi imkémnn tanmmasi amaciyla dosya
Cumbhuriyet Bagsavciligina génderilecektir.

Eklenen gegici 4 iincii maddeyle, bolge adliye mahkemeleri Cumhuriyet bagsavetligi
ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihfimin 1/1/2016 tarihine kadar tebligname diizenlemesi
uygulamasindan ~ vazgegilmektedir. Boylece yarginn  hizlandirilmas:  ve ozellikle
teblignamenin  tebligi kurumu sebebiyle kaybedilen zamandan tasarruf  edilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 31- Maddeyle, 1111 sayili Askerlik Kanununun 89 uncu maddesinde yapilan
degisikligin zorunlu sonucu olarak 5326 sayilh Kabahatler Kanununda degisiklik
yapilmaktadir. Kabahatler Kanununun 20 nci maddesinde, 1111 sayili Askerlik Kanunu
sayilarak, Kanun kapsaminda belirtilen idari para cezalarinin, fiilin islendigi tarthi takip eden
takvim yilinm son giiniine kadar teblig edilemedigi takdirde bu yaptirimun uygulanamayacagy,
verilmis olan yaptrmmlarin da diisecegine dair hiikiim bulunmaktadir. Bu htikiim nedeniyle,
1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan sakls, yoklama kacag ve
bakaya suglan, bu eylemleri ilk kez isleyen yiikiimliler yoniinden hapis cezasi yerine
kabahate donistiiriildiiginden, verilecek idari para cezalanmn istisna  tutulmast
gerckmektedir.

Ayrica maddeyle 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28 inci maddesinin onuncu
fikrasinda, 29 uncu maddesinin birinci ve beginci fikrasinda ve 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda degisiklikler yapilmaktadir.

Kabahatler Kanununun “Bagvuru yolu” kenar baglikli 27 nci maddesinin birinci
fikrasina gore, idarenin verdigi idari yaptirim kararlarina karsi on bes giin icinde sulh ceza
mahkemesine bagvuru yapilabilmekte ve bu siire iginde bagvuru yapilmamis olmasi halinde
idari yaptinm kararlar1 kesinlesmektedir.

Diger yandan, Kabahatler Kanununun “Itiraz yolu” kenar baglikh 29 uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, sulh ceza mahkemenin bagvuru tizerine verdigi “son karar”a kars1, yarg:
cevresinde ver aldig1 agir ceza mahkemesine yedi giin i¢inde itiraz edilebilmektedir. :

Ote yandan, 27 nci maddenin besinci fikrasina goére, mahkemelerce verilen idari
yaptirim kararlarina karsi ancak 29 uncu maddede dngorillen itiraz yoluna gidilebilmekte;
idari yaptinm kararmin agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde 1se, 29 uncu
maddenin besinci fikrasina gore, bu karara karst en yakin agir ceza mahkemesine itiraz
edilebilmektedir. ' o

Bununla birlikte, Ceza Muhakemesi Kanununun “Itiraz usulii ve inceleme mercileri”
kenar bashkli 268 inci maddesinde itiraz mercileri ayrintili olarak gosterilmigtir. Sulh ceza
hakiminin kararlarina yapilan itirazlann incelenmesi, yarg: gevresinde bulunduklar asliye
ceza mahkemesi hikimine; aslive ceza mahkemesi hakimi tarafindan verilen kararlara
yapilacak itirazlarn incelenmesi, yarg: ¢evresinde bulunduklar agir ceza mahkemesine; bu
mahkeme ile bagkam tarafindan verilen kararlar hakkindaki itirazlarin incelenmest, o yerde
agir ceza mahkemesinin birden ¢ok dairesinin bulunmas) héilinde, numara olarak kendisini
izleyen daireye, son numaral daire i¢in birinci daireye, o yerde agir ceza mahkemesinin tek
dairesi varsa, en yakin agir ceza mahkemesine aittir.

Afir ceza mahkemeleri en agir suglarin yargilamasini yapmakla beraber, 1darl
yaptirimlara kars: itiraz yolu bagvurularimi ve icra mahkemelerinin kararlarina kars1 yapilan
itiraz basvurularuu incelemek gibi baska gorevleri de bulunmaktadir. Mahkemenin sevk ve
idaresinden sorumlu olan mahkeme baskam ayrica, kovusturmaya yer olmadifina dair
kararlara kars1 yapilan itirazlar1 da incelemekle gorevlendirilmigtir.
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Ozellikle, biiyiik sehirlerde bulunan agir ceza mabkemelerinin baskanlan, bu ig yiiki
alunda, asli gorevi olan yarglama faaliyetini zamammnda yerine getirmekte zorluk
yasamaktadir. Bu husus, davanin taraflarinin magduriyetine neden olabilmektedir.

Bu nedenle, maddeyle, Kabahatler Kanununun 29 uncu maddesinde yapilan
desisiklikle, idari yaptinm kararlarina karsi yapilan itirazlan inceleyen merciin, Ceza
Muhakemesi Kanumunun 268 inci maddesinde diizenlenen merci ile ayni olmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle, agir ceza mahkemesinin bakacafi islerde kismen azalma
saglanmig olacaktir. -

Ote yandan, Tasannin gergeve 12 nci maddesiyle, Harglar Kanununun (1) sayih
Tarifesinin “A- Mahkeme Harclar” bélimiiniin “IV.Temyiz ve itiraz har¢lan” kismi
degistirilmekte ve idari yaptiimlar konusunda sulh ceza mahkemelerince verilen son karara
karst itirazen yapilacak basvurularda da harg alinmasi dngoriilmektedir.

Ongoriilen bu degisiklikie baglantil olarak Kabahatler Kanununun 31 inci maddesinin
birinci fikrast da degistirilmekte ve idari yaptirim kararlarina karsi itiraz yoluna gidildiginde
har¢ almabilmesi imkam getirilmektedir. Bununla beraber, maddedeki degigiklige gore, idari
yaptrnim kararina karsi sulh ceza mahkemelerinde bagvuru yolunun kullanilmast harca tabi
olmayacaktir.

Ayrica, Kanunun 28 inci maddesinin onuncu fikrasinda yapilan degisiklikle, idari para
cezalarma kars1 bagvuru iizerine verilen kararlarin kesinlik st ikibin Tiirk Lirasindan tichin
Tirk Lirasima ¢ikarilmaktadir. Ugbin Tiirk Lirasi ve asafisi idari para cezalarina karg,
Kanunun 29 uncu maddesinde diizenlenen itiraz yolu kullanilamayacaktir.

MADDE 32- Maddeyle temyiz incelemesi siwrasinda taraflarin durusma talep
edebilmesi icin Kanunda dngériilen parasal defer artiriimaktadir. Glintimiiziin ekonomik
kosullant ve paramin satin alma giicii dikkate ahnarak 6100 sayil: Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 341 inci ve 362 nci maddelerindeki parasal sinirlar arttinildigindan, soz konusu
maddelerdeki yeni parasal degerlere uygunlufun saglanmasi amactyla bu degigikligin
vapilmasi gerekli goriilmektedir.

MADDE 33- Maddeyle viiriirlitkten kaldirilan maddeler diizenlenmektedir. Oncelikle,
Pasaport Kanununun 23 iincii maddesinin Gglincii fikras1 yiirtirliikten kaldirtlarak Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesinin Ek 4 nolu Protokoliniin 2 nci maddesinde ve Anayasann 23
{incii maddesinde ongoriilen seyahat 6zgilirliigiiniin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi
amagclanmaktadir.

' Meveut hitkme gore bir vatandagmmuz hakkinda tilkemizde goriilmekte olan bir dava
veya kesinlesmis bir hilkiim varsa Adalet Bakanhfimn talebi veya muvafakatiyle dis
temsilciligimiz tarafindan vatandasimizin pasaportu iptal edilmekte, lkemize gelmesi icin
kendisine seyahat belgesi verilmektedir. Mevcut diizenlemenin amaci {ilkemizde bakkinda
dava bulunan vatandaglarmizin vargilanmak i¢in adli mercilerimizin niine gelmelerini;
hikiim giymis olanlanin ise infaz amaciyla tlkemize gelmelerini temin etmektir. Ancak
bugiine kadar bu yolla iilkemize gelen bir vatandasimiz olmadifi kayitlardan anlastimaktadir.

Madde metninde “kovusturma” kelimesi gegtiginden vatandasimiz hakkinda bir
kovusturmanin yeterli olup yakalama emri aranmamaktadir. Savunmasinn alinmast amaciyla
aranan vatandaslarimizin adli yardimlasma yoluyla savunmalarinin alinmas: miimkiin
oldupundan bunun yerine pasaportuna el konularak bulundugu ilkedeki statfislinin
sorgulanabilir hale gelmesi Devletimizin yurtdisindaki vatandaglarymizin orada kalmasini
kolaylagtinic: tedbirler alma yonéindeki genel politikasina aykin orantisiz bir uygulamadir.

Diger yandan hakkinda kesinlesen mahkimiyet hiikmit bulunan vatandaglarimz
hakkindaki cezalar agir nitelikteyse, Suglularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi veya ilgili
iilkeyle aramizdaki ikili anlagmalar geregince kirmizi biilten veya suglu ladesi stiregleri
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baglatilmakta ve buna gore sonug ahnmaktadir. Kald: ki bu durumdaki vatandaslarimiz kendi
rizalanyla gelmeleri s6z konusu degildir.

Diizenlemeyle bu konudaki yazismalar sebebiyle gerek mahkemelerin gerekse Adalet
Bakanliginm is viikiintin belirli 6l¢tide azaltilmas: da hedeflenmektedir.

fkinci olarak Tasartmin diger maddelerinde yapilan diizenlemenin zorunlu sonucu
olarak 2802 sayili Kanunun “Yargitay, Damgtay ile bolge adliye ve bolge idare mahkemeler
notlar” basliim tasiyan 28 inci maddesi yiriirlikten kaldinlmaktadur.

Ugiincii olarak Tiirk Medeni Kanununun 138 inci maddesinin ikinci fikras1 geregince
agilacak  davalarm  durugmalaninda  Cumbhuriyet — savcisimn hazir  bulundurulmas:
uygulamasindan vazgegildiginden buna iligkin ibare yirtrlikten kaldinlmaktadir.

Dérditneii olarak Niifus Hizmetleri Kanunun 36 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinde ver alan ve kayit diizeltme davalarnin durugmalarina Cumbhuriyet savcisinin

katilmasim Sngéren ibare yiiriirlitkten kaldirilmaktadur.

GECICi MADDE 1- Maddeyle Tasannin gergeve 13 tinci maddesinde yapilan
degisikligin sonucu olarak, temyiz, istinaf ve itiraz yolu bagvurularinda anilan kanun yollarina
bagvurulan ve heniiz sonuclandirilmarmms olan davalar bakimindan basvurularin yapildig
tarihteki harg miktarlannin esas alinacagina dair gegici madde hiikkmi petirilmektedir.

MADDE 34- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 35- Yiiriitme maddesidir.
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