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Konu : Kanun Tasans

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanl1g1 nca hazrlanan ve Bagkanhgmma arzi Bakanlar Kurulu'nca
4/1/2011 tarihinde kararlagtirilan  “Terdrizmin  Fi inansmanmnin  Onlenmesi  Hakkinda
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte génderilmistir. -
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GENEL GEREKCE

Artan terdr eylemleriyle birlikte terdrizmin kaydettigi gelismeler ve alms oldugu
kiiresel goriiniim, tilkemiz ve Dinya bakinuindan uluslararas: baris ve giivenlige yonelik cok
ctddi bir tehdit ve giivenlik sorunu haline gelmistir.

Kiiresel ter6rizmin ulagms oldugu uluslararasi boyutlar g6z dniine alindiginda, terdr
orgitlerinin  varhklarmin devamu ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in, biiyik miktarda
finansmana ihtiyag duyduklars, bu ihtiyaci ise yasal ve yasal olmayan bircok faaliyet ve
yontemle elde etmeye ¢alistiklar géritlmektedir..

Terdrle etkin miicadelede terdrizmin finansmamyla miicadelenin ve terdriin
finansmanmnin Gnlenmesinin dnemi ¢ok agiktir. Bu amagla, terdr orgiitlerine ait mali
kaynaklarin ve bu kaynaklarm akiginm tespiti, izlenmesi ve &nlenmesi konusu, terdr
Orglitlerinin yapisi ve faaliyetlerinin tespiti ve izlenmesi bakimindan son derece nemli bir
ter6rizmle miicadele yéntemi olarak 6n plana ¢ikmakta ve her gecen giin nemini daha da
arttirmaktadir. _

Terdrizmin yerel bir sorun olmaktan ¢ikip kiiresel bir tehdit haline doniismesinin
ardindan, sorunun biyiikliigiinii goren uluslararasi toplum bu alandaki calismalarma hiz
vermis, terdriin sebepleri ve almacak nlemler konusunda yogun akademik tartismalar,
diplomatik temaslar ve ulusal ve uluslararasi yasal diizenleme ¢aligmalarina odaklanmigtr.

Tertr tehlikesine karg:, tiim tlkelerin ortak bir eylem platformunda birlesmelerinin
saglanmasi ve terdrle miicadelede insanlifin bugiine kadar sagladign sosyal ve ekonomik
kazammlardan taviz verilmeden uluslararas: igbirliginin artinlmas1 amaciyla, basta Birlesmis
Milletler olmak tizere ilgili birgok uluslararasi organizasyon terdrle miicadeleye yonelik
cahgmalar yiiriitmektedir. Bu caligmalarda terrizmin finansmani boyutu giindeme getirilmis,
terdriin finans kaynaklarinm kesilmesi yoluyla faaliyetlerinin engellenmesinin ve varliklarinm
sona erdirilmesinin, terérle miicadelede dnemli bir yontem olarak kabul edilerek, “ter6rizmin
finansmaniyla miicadele” éncelikli konular arasina ahnmustir.

Bu calismalar sonucunda, Birlesmig Milletler Genel Kurulu tarafindan 9/12/1999
tarihinde “Terdrizmin Finansmanmin ‘Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme” terdrizmin
finansmaniyla mticadele konusundaki aynntili diizenlemeleri igeren ilk ve en 6nemli
uluslararasi Sozlesme olarak kabul edilmis ve iilkelerin imzasma agilmistir. Sézlesme
10/1/2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 1/3/2002 tarihli ve 2002/3801
sayilr Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak 1/4/2002 tarihli Resmi Gazetede yaylmlanmak
suretiyle i¢ hukukumuzun bir pargasi héline gelmistir.

Sozlesme, lilkelerin terdrizmin tiim yonlerini kapsayacak genel bir yasal cercevenin
mevcudiyetini temin etmek amaciyla, terSrizmin tiim sekil ve tezahiirleriyle ¢nlenmest,
cezalandirilmas: ve ortadan kaldirilmasina iliskin olarak yiiriirliikte bulunan uluslararas:
hukuki diizenlemelerin kapsaminin acilen gézden gegirilmesi ve uygun i¢ diizenlemelerle,
terdristlerin ve terdr drgiitlerinin yasal ve yasal olmayan kaynaklardan elde ettikleri gelirlerle,
terdrizmin finansmanim énlemek ve engellemek igin tedbir almaya davet etmistir.

Sozlesme, ozellikle terdrist amaclara hizmet edeceginden siiphelenilen veya terdr
suglarinin islenmesi i¢in kullanilan veya kullamlmasi igin olusturulan fonlarin ya da bu
suglardan temin edilen kazanclarm tespitine, bulunmasma, dondurulmasina, bunlara el
konulmasina, miisaderesine, faillerinin kovugturulmasina ve cezalandinlmasina yonelik
gerekli ve etkili 6nlemlerin olusturulmasi ve devletler arasinda isbirliginin gelistirilmesi
amactyla cezal, hukuki ve idari tedbirler ahinmas: ve karsibikh yardimlasmanin arttinimas:
yikiimhiligh getirmektedir.

Uluslararas: barig ve giivenligi korumakla gorevli- Birlesmis Milletler, terorle ve
terSrizmin finansmaniyla ilgili ¢aligma ve sézlesmelerin yam sira Birlesmis Milletler Sarts
uyarinca ortak tedbir ve yaptirimlan belirleme yetkisi ¢ercevesinde, terdriin ve terdrizmin
finansmaninin engellenmesi hakkinda bir kisim Giivenlik Konseyi kararlar almustir. Terdr ve




terbrizmin finansmantyla ilgili bu kararlar genellikle bazi terér Orgiitlerini veya teréristlere
yonelik olmak iizere bu &rgiitlerle baglantil olan kisi ve kuruluglarm malvarliklarinin
dondurutmasina - iliskin diizenlemeleri icermekte ve bu konuda devietleri 1sbirliine
cagirmaktadir. Bu kararlarin en Snemlileri 1267 ve 1373 sayili kararlardar.

1267 sayih Kararla terdrizme finansal destek saglayan kisi ve Orgiitlerin listesi
belirlenerek, Birlesmis Milletler Uyesi devletlere bu listede ver alan kisi ya da terér
orglitlerinin malvarhklannm dondurulmas: yiikimliiligi getirilmektedir,

1373 sayilh Kararla ise terérizmin finansmanmin, Sézlesmede yapilan tanim
¢ergevesinde taraf iilkelerce su¢ haline getirilmesi, terSrizmi finanse eden gercek ve tizel -
kigilere ait malvarliklart ile tertrizmin finansal kaynaklarinin dondurulmast ve terér
orgiitlerine her tiirlii destegin kesilmesi ve uluslararas: igbirliginin saglanmasi istenmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu, ylirirlige girmesi ile birlikte i¢ hukukumuzun bir parcas:
héline gelmis olan ve iilkemiz agisindan uluslararast bir yiktimliiliik nitelifi kazanan 1999
tarihli Birlesmis Miiletler Terérizmin Finansmammn Onlenmesine Dair Uluslararast
Sozlesmenin uygulanmasi ve Sézlesme hiikiimlerine uyumun saglanmas1 amaciyla, terérizmin -
finansman sugunun diizenlenmesi ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ile yabanci
devletler ve tilkemiz tarafindan terdrizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla malvarhikiarmin
dondurulmas: yoniinde alinan kararlarm ve bu yondeki taleplerin verine getirilmesine iliskin
esaslarin belirlenmesi amactyla bu Kanun Tasarist hazirlanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede, Kanunun amaci ve kapsam: diizenlenmistir. Kanunla,
terdrizmin finansmam sugunun iilkemiz tarafindan onaylanan 1999 tarihli Birlesmis Milletler
Terérizmin  Finansmamnin Onlenmesine Dair  Uluslararasi Sdzlesmeyle uvumlu hale
getirilmesi ile terdr ve terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi bakimindan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 sayilt Karariyla olusturnlan Yaptinmlar
Komuitesi ile yabanci devletler tarafindan malvarligimin dondurulmas: yéniinde alian kararlar
ve yapilan taleplerin yerine getirilmesi, iilkemiz tarafindan yurtdisinda bulunan
malvarliklarmin dondurulmasina iligkin talepler hakkmdaki usul ve esaslarin belirlenmesi ve
boylece taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliilitklerin
karsilanmasi amaglanmugtr.

MADDE 2- Maddede, Kanunda gegen bazi terimlerin tammlarma yer verilmigtir.

MADDE 3- Maddede, terdrizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla fon saglanmas:
veya toplanmasi yasaklanan fiiller saydmustir. Terdrizmin finansmanima yonelik olarak fon
saglanmas: veya toplanmasi, hem i¢ hukukumuzda hem de tarafi bulundugumuz Birlegmis
Milletler Ter6rizmin  Finansmaninin  Onlenmesine Dair  Uluslararasi Sozlegmeyle
yasaklanmigtir. Yapilan diizenlemeyle, terdrizmin finansmani sugu Sézlesmede dngoriilen bu
hitkiim]erle uyumlu hale getirilmistir.

MADDE 4- Maddede, terdrizmin finansmam sugunun unsurlarina, tiizel kisilere 6zgii
gtivenlik tedbirlerine, bu suglarin sorusturma, kovusturma ve infazina 1h$k1n hiikkiimiere yer
verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, 3 tincii madde kapsamina giren suglarm islenmesinde
kullanilmas1 amaciyla veya kullamlacagim bilerek, terdr orgiitlerine veya teroristlere fon
saglanmasi veya toplanmasi yasaklanmakta ve yaptirima baglanmaktadir. Bu diizenlemeye
gore, sugun maddi unsurunun olugabilmesi icin, fon saglayan veya toplayan kisinin, bu fonu
‘3 tincii madded¢ yasaklanan eylemlerin islenmesi amaciyla veya bu eylemlerde
kullamlacagini bilerek vermesi gerekmektedir. Ayrica failin cezalandirlabilmesi igin fonun
bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasi sarti da aranmamaktadir. Sugun bir tiizel kiginin
faaliyeti cercevesinde islenmesi hélinde ise, bunlara &zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunacaktir.

Maddenin tglincti fikrasina gére,  sugun kamu gdrevinin sagladifn niifuz kotiiye
kullamlmak suretiyle iglenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artinlacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus
aleyhine iglenmesi halinde, sorusturma ve kovusturma yapilmas: Adalet Bakamnin talebine
bagl kilinmistir.

Maddenin altiner  fikras1 ile, Terbrle Miicadele Kanununun sorusturmaya
kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimlerinin, bu su¢ bakimindan da uygulanacag1 hususu
diizenlenmistir,

MADDE 5- Maddede, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 sayili Karariyla
olugturulan Yaptinmlar Komitesinin listesinde yer alan kisi, kurulus ve organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan malvarhgimm dondurulmas: kararlarma istinaden, Bakanlar Kurulunca
alinacak malvarligmmn dondurulmas: kararlannin; yerine getirilmesine, Resmi Gazetede
yayimlanmasina, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine bildirimine, malvarh@ dondurulan
kisilerin bu kararlara karst yapabilecekleri bagvurulara ilig in diizenlemelere yer verilmigtir.




MADDE 6- Maddede, bir yabanct devlet hitkiimeti tarafindan Tirk vatandas: veya
yabancinm malvarliginm dondurulmasma iliskin olarak Tiirkiye’den talepte bulunulmas:
halinde, bu taleplerin Degerlendirme Komisyonunca yerine getirilmesi ve alinan kararlarin
talepte bulunan devlete bildirimine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gbre,
malvarligimim dondurulmasina iligkin kararlann verilmesinde karsihklilik ilkesi gozetilecektir.
Ayrica, malvarhguun dondurulmas: yéntinde karar alinmasi durumunda, yapilan islemden
dolayr ortaya ¢ikan zararlarin tilkemiz tarafindan tazmin edilmesi s6z konusu olabllecegmden
maddede ilgili devletten teminat talep edilebilecegi hususuna yer verilmistir,

MADDE 7- Maddede, Degerlendirme Komisyonuna malvarligmin dondurulmas:
bakimindan genel bir yetki verilmektedir. Buna gére, Degerlendirme Komisyonu 5 inci ve
6 nct maddelerde diizenlenen hususlar diginda, terdrizmi finanse ettigi veya teror
~ faaliyetlerinde bulundugu hususunda makul sebeplerin varhigi durumunda kisi, kurulus veya
organizasyonlarin millkiyetinde veya zilyetliginde bulunan yabanci tilkelerdeki malvarliginin
dondurulmas: hususunda talepte bulunulmasina karar verebilecek; Tiirkiye’de bulunan
malvarligryla ilgili olarak ise, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun elkoymaya iliskin
hitkiimlerinin uygulanmas1 i¢in ilgili Cumhuriyet Bassavcihgma su¢ duyurusunda
bulunacaktir. Bu karar geregi igin ilgili devlete bildirilecektir.

MADDE 8- Maddede, Degerlendirme Komisyonu tarafindan karar verilmesinden
Gnce yapilacak mali aragtirmanin ne gekilde yerine getirilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, arastirma bakimundan yetkili kuwrum, Mali Suglari Arastirma Kurulu
Bagkanligidir. Bagkanligim bu gorevini yerine getirebilmesi igin kurum vé kuruluslar ile
kigilerden talep edilen bilgilerin gecikmeksizin Baskanlhga iletilecedi hususu diizenlenmistir.
Malvarhi§imin dondurulmasina iligkin Bagkanlik tarafindan yapilacak arastirma islemleri
gizlilik esaslarna uygun olarak yerine getirilecekitir.

Bagkanlik, 6 nci ve 7 nci maddelerin uygulanmas: kapsamimnda malvarhgmin
donduruimasma iligkin talepler hakkinda Adalet Bakanlig, Igisleri Bakanhgi, Disisleri
Bakanhg, Milli Istihbarat ‘Teskilat: Mistesarhif1, Hazine Mistegarhgt ve ilgili diger kamu
- kurum ve kuruluglarnin goriisting aldiktan sonra ardagtirma sonuglarint ~ Degerlendirme
Komisyonuna sunacaktir.

MADDE 9- Maddeyle, 6 nc1 ve 7 nci maddeler kapsaminda malvarliginm
dondurulmastyla ilgili olarak Malvarliginin Dondurulmasim Degerlendirme Komisyonu
olugturulmustur. Degerlendirme Komisyonunun, Mali Suclar Arastrrma Kurulu Baskamnin
Bagkanliginda, Bagbakanhk Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar
Yardimeisy, Igisleri Bakanlign Miistesar Yardimeisi, Adalet Bakanhg Ceza Isleri Genel
Midiirii, Dasisleri Bakanh@r Aragtirma ve Istihbarat Genel Mudiirii ve Hazine Miistesarlig:
Banka ve Kambiyo Genel Miidiriinden olusacagi belirtilmigtir. Ayrica goriis ve bilgilerine
gerek duyulan kurum ve kuruluslarm temsilcilerinin de Degerlendirme Komisyonuna
¢agrilabilecedi diizenlenmistir.

Maddeyle ayrica, Komisyonun toplanma ve karar alma usulleri, Komisyonun
sekretarya hizmetleri ve Komisyon iiyelerine ddenecek toplanti {icretine iliskin hususlar
diizenlenmistir.

MADDE 10- Maddede, malvarhgimin dondurulmasi kararma aykirhgn hukuki
sonuglan diizenlenerck malvarhginm dondurulmas: kararina aykin olarak yapilan her tirlii
tasarruf ve islemin hitkiimstiz oldugu Sngériilmiistir. Ancak, bu islemlerle ilgili olarak 4721
sayil Tirk Medeni Kanununun iyiniyetin korunmasina iliskin hitkiimleri sakl1 tutulmustur.

MADDE 11- Maddede, malvarligimn dondurulmas: kararinda bulunmasi gereken
hususlar ile bu karanin tebligi diizenlenmistir. Buna ore, malvarhgimn dondurulmasi
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karaninda; kararin kimin hakkinda verildigl, sebepleri, kapsami, stiresi ve bu karara kars:
bagvurulabilecek kanun yollari ve bagvuru siiresi yer alacaktir. Aynca, malvarliginn
dondurulmas1 kararlari, bu kararlarin onaylanmasii miiteakiben Resmi Gazetede yayinu
tarthinde, hakkinda malvarligimn dondurulmaﬂ karar1 verilen kisiye teblig edilmig
say1lacaktir.

Uciineii fikrada, malvarhginn dondurulma51 kararinin Resmi Gazetede yayimlandig:
tarihten itibaren bir yil iginde sorusturma Dbaslatlmadifn takdirde, ilgili kararn
kaldirtlabilecegi ongdriilmiistiir. '

MADDE 12- Maddede, malvarhfimn dondurulmasi kararlarnmn icrasimn ne sekilde
vapilacag diizenlenmistir. Malvarligimin dondurulmas: ve bu kararin kaldirilmas: kararlan
Resmi Gazetede yaymm ile birlikte hukuki sonug¢larini  dogurmaya baglayacaktir,
Diizenlemeye gore, bu kararlarin icrasindan Mali Suglan Aragtirma Kurulu Bagkanlig
sorumludur. '

Maddenin iiglincti fikrasinda hakkinda malvarlifinin dondurulmasi karart verilmis
olan gergek veya tiizel kisiler ile hakkinda malvarligmim dondurulmas: karar1 veriimis olan
gergek veya tiizel kisilerden alacafi veya bu kisilere borcu bulunan gergek ve tiizel kisilere
Bagkanhga bildirim yiikiimliiliigii getirilmigtir. Bu bildirimlerin, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandig tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde yapilmas: gerekmektedir.

Malvarhginin dondurulmas: karari, Bagkanlhifin talebi fizerine Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesinin ii¢ ila vedinci fikralarinda belirtilen usule uygun olarak
gecikmeksizin yerine getirilecektir. Taginmazlara, hak ve alacaklara elkoymanin diizenlendigi
(Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin ii¢ ila yedinci fikralarina gére;

- Tasinmaza elkonulmas karari, tapu kiitiigiine gerh verilmek suretiyle icra edilecektir.

- Kara, deniz ve hava ulagim araglar: hakkimnda verilen elkoyma karan, bu aracglarin
kayitlt bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunacaktir.

- Banka veya diger mali kurumlardaki her tirlii hesaba elkonulmasi karari, teknik
iletigim araglariyla ilgili banka veya mali kuruma derhal bildirilerek icra olunacaktir,

- Sirketteki ortaklik paylarina elkoyma karar, ilgili sirket yonetimine ve sirketin
" kayith bulundugu ticaret sicili midiirliigiine teknik iletisim araclariyla derhal bildirilerek icra
olunacaktir.

- Hak ve alacaklara elkoyma karari, ilgili gergek veya tiizel kisiye teknik iletisim
araclariyla derhal bildirilerek icra olunacaktir.

Maddenin beginei fikrasinda, Bagkanhk tarafindan kendisinde malvarligimn
dondurulmas: kararmin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu
kurum ve kuruluglary; nezdinde malvarligi kaydi bulunup bulunmadigmm, bulunuyor ise
dondurulan malvarlifina iligkin bilgileri talep tanhmden itibaren yedi giin icinde Bagkanliga

bildirmekle ylktmli kilinmiglardir,
Yedinci fikrada, malvarhigmin dondurulmasi karanmn kaldinlmasina  iliskin

kararlarin, Bagkanlik tarafindan dondurma  kararmi yerine getiren kisi, kurum veya
kuruluslara bildirilerek, Resmi Gazetede yayimlanacag) diizenlenmistir.

MADDE 13- Maddede, dondurulan malvarliginin, yénetimine iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Malvarligimn dondurulmas: islemi bir tedbir oldugundan, bu tedbir nedeniyle
kigilerin miilkiyet hakkinm zedelenmesi, dondurulan malvarhg degerinin azalmas: veya yok
olmasinin {nlenmesi ama01yla bu varlifin esasen ilgili kisi tarafindan yonetilecegi
Sngdrilmiistir.

Ancak, ikinci fikrada yedi bent halinde saytlan iglemlerin yapilabilmesi ve bunlarin
sonu¢ dogurabilmesi icin mutlaka Bagkanlik tarafindan bu islemlerin yapilmasina izin
verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ugiincti fikrada, hakkinda malvarliginm dondurulmas: karari alinan kisinin ve
bakmakla yiikiimli oldugu yakinlarinin geciminin saglanmasina iliskin diizenlemelere yer




verilmis ve bu kisilerin tedbirden ¢nce sahip oldugu hayat standardumnn korunmas:
amaglanmgtir, _

Dérdiincti fikrada, 6denmesi gereken vergi, resim, harg, kird, sosyal giivenlik primi
gibt zorunlu ¢demelerin izin alinmaksizin gergeklestirilebilecegi, fakat Baskanhgin gerck
gormesi halinde bu islemlerin tamammin veya birkacinmn izne tabi tutulabilecegi
diizenlenmistir, '

Beginci fikrada, tagmmazlar ile kara, deniz ve hava ulagim araclart gibi taginirlar
tizerinde sair kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi halinde; sdzlesme
metninin bir 6rnegi ile sozlesme geredince karsilik olarak &denmesi gereken para ve sair
malvarlig: degerinin miktarina, 5deme takvimine, ddemenin yapilacag banka hesabina iliskin
bilgilerin, hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en geg onbes giin i¢inde Bagkanliga verilmesi
yiklimliligi getirilmistir. -

Altmer fikrada, hakkinda malvarligimn  dondurulmas: karan verilmis olanlara,
dondurma kararmin Resmi Gazetede yayimlandipi tarihten itibaren yapilacak her tirli
ddemenin, ancak bu kisilere ait bir banka hesabina yapilabilecegi, bu kisinin merkezi veya
subesi Tiirkiye’de bulunan bir bankada hesabmin olmamas: hilinde Baskanlik tarafindan kigi
admna hesap agtirtlacag belirtilmistir.

Yedinci ve sekizinci fikralarda, malvarliginin yonetimine iliskin verilecek iznin kigi ve
siire bakimindan kapsamu diizenlenmigtir. Buna gére, belirlenen kisi veya kigilere, belirli
kosullar veya simrlar dahilinde bir defaya mahsus ya da siireli olarak izin verilebilecegi,
Bagkanhgm gerek gérdiigii hallerde verdigi iznin kapsamim veya siiresini degistirebilecegi
veya iptal edebilecegi ngoriilmiistir.

MADDE 14- Maddede, Bagkanligin malvarhgimn dondurulmas: kararina iligkin
olarak kisi veya kuruluslar iizerindeki denetim yetkisi diizenlenmigtir. Buna gére; nezdinde
malvarligi bulunduran kisi veya kuruluslarm malvarliginim dondurulmas: kararina uygun
hareket edip etmedikleri ve dondurulan malvarhp: yonetiminin Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilip getirilmedigi Baskanlik tarafindan denetlenebilecektir. Bagkanlik
gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar iizerinde aragtirma ve incelemelerde bulunmak
tizere 5549 sayth Kanunun 2 nei maddesinin birinei fikrasinin (¢) bendinde belirtilen denetim
- elemanlann veya Mali Suglari Aragtirma Uzmanlarim gorevlendirebilecektir.

MADDE 15- Maddede, Kanun hiikiimlerine gére alinan malvarhiginin dondurulmas:
karanmin gereginin yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesinde ihmal ya da gecikme
gisterilmesi yasaklanmakta ve yaptinima baglanmaktadir, . ‘

Maddenin ikinci fikrasinda, bu sugun failinin bir tiizel kisinin organ veya temsilcisi
olmas: veya organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kiginin faaliyeti ¢ergevesinde gorev
tistlenmis olmas: halinde tiizel kiginin sorumlulugu diizenlenmistir.

MADDE 16- Maddede, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 5549 sayili Su¢
‘Gelirlerinin  Aklanmasmm Onlenmesi Hakkmda Kanunun, bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanaca@i diizenlenerek miikerrer diizenlemelerin yapiimasinin 6nlenmesi
amaclanmgtir.

MADDE 17- Kanun kapsaminda Mali Suglart Aragtirma Kurulu Baskanligina
Degerlendirme  Komisyonunun  sekretarya  hizmetlerini  viiriitmek, malvarliginin
dondurulmasma iliskin olarak mali arastirma yapmak, malvarh@imn dondurulmas: kararm
ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek, kararlarin icrasmi ve takibini yiriitmek ve Kanun
hitkiimlerinin yerine getirilip getirilmedigi hususunda denetim yvapmak gibi bircok yeni gorev
verilmektedir. Bu gérevlerin hizli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin, daire baskan,
mali suglan araghrma uzman ve bilgisayar mithendisi kadrolarina ihtiyag duyulacaktir. Bu
nedenle maddede, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginda kullamtmak iizere kadrolar




ihdas edilerek Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayil:
cetvelin Maliye Bakanligima ajt boliimiine eklenmistir.

MADDE 18- Maddeyle, 4 iincti maddede terdrizmin finansmam sugu yeniden
duzenlenmis oldugundan, Terdrle Miicadele Kanununun 8 inci maddesi viiriirkikten

kaldirlmustir. ‘

~ MADDE 19- Maddede, Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmeligin Adalet, Maliye
ve Igisleri Bakanliklar tarafindan miistereken ¢ikarilacag diizenlenmistir.

GECICI MADDE 1- Maddede, Kanun hikiimlerinin, Kanunun yurtrlige girdigi
tarihten 6nce Bakanlar Kurulunca alinmug olan malvarhigmin dondurulmas: kararlariin yerine
getirilmesinde de uygulanacag diizenlenmistir.

MADDE 20- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 21- Yiirtitme maddesidir.
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TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, terér ve terdrizmin finansmamyla etkin miicadele edilmesi
kapsaminda; 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararast  S¢zlesmenin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin  bu  Kanun
kapsamindaki terér ve terrizmin finansmaniyla miicadeleye iligkin kararlarnin uygulanmast
ile terdrizmin finansmam sugunun diizenlenmesi ve malvarhgmm dondurulmasina 111§;k1n usul
ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazulammshr

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagkanlik: Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligin,

b) Degerlendirme Komisyonu: Malvarhigmn Dondurulmasim  Degerlendirme
Komisyonunu,

c) Fon: Para veyva degeri para ile temsil edilebilen tasiur veya tasmmaz, maddi veya
gayrimaddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlar temsil eden her tiirlii belgeyi,

¢) Malvarhigt: Bir gergek veya tiizel kisinin miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan
va da terdr Srgiitiinlin dogrudan veya dolayli olarak kontroltinde olan fon ve gelir ile bunlarin
birbirine déniistiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri,

d) Malvarliginin dondurulmast: Malvarhginin ortadan kaldinlmasimn, tilketilmesinin,
doniistiirilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin
Oonlenmesi amactyla, malvarlifn lizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmast veya
kisitlanmasim, :

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Terorizmin Finansmam Sucu

Fon saglanmasi veya toplanmast yasak fiiller

MADDE 3- (1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amacryla fon saglanmasi
veya toplanmas: yasaktir:

a} Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikkdmeti veya uluslararasi kurulusu
herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya ger¢eklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla,
kasten sldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda terr sugu
olarak kabul edilen fiiller.

c) Tiirkiye’nin taraf oldugu;

1} Ucgaklann Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin  Onlenmesi Hakkinda
Sozlegmede,

. 2) Sivil Havacihgin Giivenligine Karst Kanun Dis: Evlemlerin Onlenmesine Tliskin
Sozlesmede,

3) Diplomasi Ajanlan da Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere

Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesmede,
" 4) Rehine Alinmasina Karst Uluslararas: S6zlesmede,
5) Miikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesmede,




6) Sivil Havaciligin Giivenligine Kargi Kanun Dist Eylemlerin Onlenmesine liskin
Sozlesmeye Munzam, Uluslararas: Sivil Havacilia Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun
Dis1 Siddet Olaylarimin Onlenmesine Iliskin Protokolde,

7). Denizde Seyir Guvenhgme Karst Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Stzlesmede, 7

8) Kita Sahanhginda Bulunan Sabit Platformlarnin Giivenligine Karst Yasadis:
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarimin Onlenmesine fliskin Uluslararas: Sézlesmede,

yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.

Terdrizmin finansmani sucu

MADDE 4- (1) 3 iincii madde kapsamina giren suclarin iglenmesinde tiimiiyle veya
kismen kullaniimasi amaciyla veya kullamlacagim bilerek, terdr orgiitlerine veya terdristlere
fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha agir cezayi gerektiren bagka bir sug olusturmadi g
takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2} Birinci fikra hitkmiine gore ceza verlleb1hn651 icin fonun bir sugun islenmesinde
kullanilmig olmasi sart1 aranmaz.

(3) Bu madde kapsamma giren suclarm kamu gorevinin sagladign niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar oramnda artirilir.

(4) Sugun bir tlizel kiginin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi hélinde, bunlara §zgii
glivenlik tedbirlerine hilkkmolunur.

(5) Sugun, yabanct bir devlet veya uluslararast bir kurulus aleyhine islenmesi halinde,
sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakarmn talebine baghidir.

(6) Terorle Miicadele Kanununun sorugturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin
hitktimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Malvarligmin Dondurulmasi

~ Birleymis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi kararlar .

MADDE 5- (1) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999) sayili Karariyla
olusturulan Yaptirimlar Komitesinin listesinde yer alan kisi, kurulus ve organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan malvarhigmin  dondurulmasi kararlar;, Bakanlar Kurulunun Resmi
Gazetede yayimlanan kararnyla gecikmeksizin uygulanir,

(2) - Alman kararlar, Adalet Bakanligi tarafindan Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine bildirilir.

(3) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptinimlar Komitesi kararlarina karsi
yapilacak bagvurular Baskanlik tarafindan Adalet Bakanlifi aracihfiyla Birlesmis Milletler
Genel Sckreterligine iletilir.

Yabane devletlerce yapilan talepler

MADDE 6- (1) Bir yabanct devlet hitklimeti tarafindan Tiirk vatandasi veya
yabancinin malvarhiginin dondurulmasina iligkin olarak Tiirkiye’den talepte bulunulmas:
hilinde, bu talep Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilerek karara baglamr. Bu
degerlendirmede karsihiklihik ilkesi gozetilir. Karar verilebilmesi igin, yabanci devlet
tarafindan taleple birlikte gerek¢elerinin de gonderilmesi gerekir.

(2) Bu talepler, Baskanlifa veya Baskanliga iletilmek iizere Adalet Bakanligi veva
Dasisleri Bakanligma yapihir.

(3) Yabanct devlet hikiimetinin malvarligimin dondurulmasina iligkin taleplerinin
verine getirilmesi igin, ilgili devletten teminat talep edilebilir.

(4) Degerlendirme Komisyonunca alman kararlar, Bakanlar Kurulu karallm
miiteakiben Adalet Bakanlig: tarafindan talepte bulunan deviete bildirilir.
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Yabanci iilkeelere yapllacak malvarliginin dondurulmasi talepleri

MADDE 7- (1) 5 inci ve 6 nci maddelerde diizenlenen hususlar disinda,
Deperlendirme Komisyonu, 4 iincii maddede tammlanan sugu isledigi hususunda makul
sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarmn tasarrufunda bulunan
vabanc: iilkelerdeki malvarhfinn dondurulmasi hususunda talepte bulunulmasina karar
verebilir; Tiirkiye'de bulunan malvarlifiyla ilgili olarak ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun elkoymaya iligkin  hiikimlerinin  uygulanmast igin  ilgili Cumhuriyet
Bassaveiligma su¢ duyurusunda bulunur.

(2) Degerlendirme Komisyonunca alman kararlar, Bakanlar Kurulu kararnt
miiteakiben Adalet Bakanligi tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

Ara§tlrma

MADDE 8- (1) Degerlendirme Komisyonunca alinacak malvarhgmm dondurulmasi
kararlar1 bakimmdan yapilacak mali aragtirma Bagkanlhk tarafindan yerine getirilir. Bu
gdrevin yerine getirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluglan ile gercek ve tiizel kisilerden
talep edilen bilgiler istenilen usul, sekil ve siirede gecikmeksizin Bagkanhga iletilir.

(2) Adalet, I¢isleri ve Disisleri Bakanliklarryla Milli Istihbarat Teskilat Miistesarhig,
‘Hazine Miistesarligl ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar, 6 nct ve 7 nci maddelerin
uygulanmas1 kapsaminda malvarh@min dondurulmasma iligkin alinacak karar ve yapilacak
talepler hakkinda bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmelerini Bagkanhga bildirir.

(3) Arastirma sonuglan, Bagkanlik tarafindan Degerlendirme Komisyonuna sunulur.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak yapilacak aragtirma islemleri gizlilik
esaslarma uygun olarak yerine getirilir.

Degerlendirme Komisyonu

MADDE 9- (1) 6 nc1 ve 7 nci maddeler kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla
ilgili olarak Malvarhgiun Dondurulmasimi Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur.
Degerlendirme Komisyonu, Mali Suglari Aragtirma Kurulu Bagkanmnm Bagkanliginda,
Bagbakanhk Giivenlik Igleri Genel Miidiirti, Milli Istihbarat Teskildti Miistesar Yardimeis,

Igisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimeisy, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirt, Disisleri

Bakanlip1 Aragtirma ve Istihbarat Genel Miidiirii ve Hazine Miistesarhigi Banka ve Kambiyo
(Genel Midirinden olusur.

(2) Goris ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslann temsileileri de
Degerlendirme Komisyonuna gagrilabilir.

. (3) Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada sayilan iiyeler veya bunlarin yerlerine
usuline uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az beginin oyu ile
malvarhifimn dondurulmasma, malvarlifinin dondurulmas: kararinm kaldirilmasina ya da
yabanci ilkelerdeki malvarliginm dondurulmast hususunda talepte bulunulmasina karar
verebilir.

(4) Degerlendirme Komisyonunun sekretarya hizmetleri Basgkanlik tarafindan
yiiriitiiliir. |
' (5) Degerlendirme Komisyonunun bagkan ve fiyelerine her toplanti icin dortbin
gosterge rakammin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunan tutar \izerinden toplant:
ficreti ddenir. '

(6) Degerlendirme Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Malvarhgmin dondurulmasi kararma aykirihgin hukuki sonuglan

MADDE 10- (1) Malvarhigmim dondurulmast kararina aykir olarak yapilan her tiirlii
tasarruf ve islem hiikiimsiizdiir. Bu tasarruf ve islemlerle ilgili olarak 4721 sayih Tiirk Medeni
Kanununun iyiniyetin korunmasina iliskin hiikiimleri saklidir.




Kararn teblig ve ilam

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére alinan malvarliginin dondurulmasi ve
bu karann kaldirtlmast kararlart Resmi Gazetede yayimianir. Bu kararlar yayimm tarihinde,
hakkmda malvarliginin dendurulmasi karar verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig edilmis
sayilir. '

(2) Malvarhgmin dondurulmasi kararinda; kararin kimin hakkinda verildigi, sebepleri,
kapsarm, siiresi ve bu karara kars1 bagvurulabilecek kanun yollar ile bagvuru siiresi yer ahr.

(3) Malvarhigmin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yaymmlandify tarihten
itibaren bir yil iginde sorusturma baglatiimadigi takdirde, ilgili karar kaldirilabilir.

Malvarliginin dondurulmasi kararlarmin icrasi

MADDE 12- (1) Malvarhgimn dondurulmasi karari ile bu kararin kaldirilmas: Resmi
Gazetede yayimu ile birlikte hukuki sonuglarini dogurur.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gdre malvarligmin dondurulmasit kararlarinin yerine
getirilmesinden Basgkanlik sorumiudur.

(3) Hakkinda malvarlhiginin dondurulmas: karari verilmis olanlar, alacak ve borglari ile .
diger tiim malvarhf degerlerini ve bunlann dayanagina iliskin bilgileri; bunlardan alacag
veya borcu olan gergek ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun miktart ile dayanagina iliskin
bilgileri, malvarhiginin dondurulmas: kararimin Resmi Gazetede yaymmlandigs tarihten itibaren
en ge¢ otuz giin i¢inde Bagkanlia bildirirler.

(4) Malvarhgimn dondurulmas: karari, Bagkanlifin talebi iizerine 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin {igtincii ila yedinci fikralarinda belirtilen usule
uygun olarak gecikmeksizin yerine getirilir. :

(5) Malvarh@gmn dondurulmasi kararmmn yerine getirilmesi talebinde bulunulan
gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar; nezdinde malvarhgi kaydi bulunup
bulunmadigimi, bulunuyor ise dondurulan malvarlifma iligkin bilgileri talep tarihinden
itibaren yedi giin icinde Baskanliga bildirir.

(6) Malvarhiginda herhangi bir artiy meydana gelmesi hélinde, bu artiglar da
malvarligmin dondurulmasi hikiimlerine tabidir. _

(7) Malvarliginin dondurulmas: kararin kaldinlmasimna -iliskin kararlar, Bagkanhik
tarafindan figlincii fikra uyannca dondurma kararmi yerine getiren kisi, kurum veya
kuruluslara bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlamr.

Dondurulan malvarhgimn yénetimi

MADDE 13- (1) Dondurulmasina karar verilen malvarlifinin y6netimi, ilgili gergek
veya tiizel kisiye aittir.

(2) Ancak; terdrizmin finansmaninin dnlenmesini saglamak amaciyla;

a) Tasmnmazlar ile kara, deniz ve hava ulagim araglar1 gibi tasuurlar fizerinde sair
kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar tizerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilmasi,

¢} Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her ttirlii hak ve alacaklar iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullaniimast,

¢) Kaymetli evrak iizerindeki tasarruf yetkisinin kullamilmasi,

d) Sirketlerdeki ortakhk paylari tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanulmast,

e) Kiralik kasa mevcutlar: izerindeki tasarruf yetkisinin kullamimasi,

) Ticari isletme veya tiizel kisiligin isleyisine devam edebilmesini teminen; bakim,
isletim, onanm giderleri, mal ve hizmet alim satim, avukatlik, Gicret ve maag 6demeleri,

iglemleri Bagkanh@in izniyle yapilabilir.

(3) Hakkinda malvarliginin dondurulmas: karar alinan kisinin ve bu kisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu ‘yakinlannin yasam standardina uygun sekilde ge¢imlerini saglamak iizere,
sosyal durumlariyla da orantili olarak giderlerinin karsitanmasma Basgkanlik¢a 1zin verilebilir.




DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hikiimler

Uygulanacak hiikiimler
MADDE 16- (1) Bu Kanunda hilkiim bulunmayan hallerde, 5549 sayih Kanunun, bu

Kanuna aykirt olmayan hilkiimleri uygulanir.

ihdas edilen kadrolar

MADDE 17- (1) Baskanlikta kuilamlmak tizere ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar -
ihdas edilerek 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki (I} sayili cetvelin Maliye Bakanlifia ait boltimiine eklenmigtir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 18- (1) 12/4/1991 tarihli ve 3713 saylh Tertrle Miicadele Kanununun § inci

maddesi yiuriirlitkten kaldinlmsgtir,

Yinetmelik
MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Adalet, Maliye ve
fcigleri Bakanhklan tarafindan miistereken hazirlanan yonetmehkle diizenlenir.

Mevcut kararlar ile yonetmeligin yiiriirliige konulmasi

GECiCi MADDE 1- (1) Bu Kanun hiikiimleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
dnce Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis olan malvarh@imin dondurulmasina iligkin kararlarin
yerine getirilmesinde de uygulamr.

(2) 19 uncu maddede éngériilen yonetmelik, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarlhten
itibaren alt: ay i¢inde yiiriirliige konulur.




(1) SAYILI LISTE

KURUMU: MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Adedi
Simifi Unvam Derecesi | Serbest Tutulu | Toplam
Kadro Kadro

GIH | Daire Baskam 1 1 - 1
GIH | Mali Suglan Aragtirma Uzmani 5 10 - 10
GIH | Mali Suglan Arastirma Uzmarn 3 5 - 5
GIH | Mali Suglan Arastirma Uzman - 15 ) 15

Yardimcist ' '
TH Miihendis 1 3 - 3
TH Miihendis 5 3 - 3
TH | Miihendis 8 3 - 3

TOPLAM 40 40
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Yiriritik
MADDE 20- (1) Bu Kanun yayimi tarthinde yurtrliige g rer.

Yiirtitme
MADDE 21- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir,
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Yiiriirlik

MADDE 20- (1} Bu Kanun vayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Kanun hitkimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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