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Konu : Kanun Tasansi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhgmiza arzi Bakanlar Kurulu'nca 3/1/2011 tarthinde

«Askerlik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi
gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 72 nci maddesinde “Vatan hizmeti, her Tiirktin hakk: ve ddevidir. Bu hizmetin
Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacag:
kanunla diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Son yillarda dlkemizde yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi, niifus artisi ve milki
vapilanmada meydana gelen degisiklikler, emniyet teskilitinmn is yitkiini ve personel ihtiyacim
stirekli arttmigtir. Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2000 yilinda Glkemizin ntifusu
67.803.927 iken, Adrese Dayal: Niifus Kayit Sistemi verilerine gére 2009 yil sonu niifusumuz
72.561.312 olarak agiklanmustir. Béylece 2000 yilinda 43.527.648 olan polis bolgesi niifusu, 2009
yilinda 55.489.666’ya ¢iknustir. Bunun yaninda, 2007 yiinda 81 ilde 711 ilge polisin sorumluluk
alaninda iken, 2010 yilinda 81 ildeki biitiin ilgelerin (892 ilge) polisin gérev alanma girdigi;
dolayssiyla, teskilatlanma agisindan da yaklagik % 25'lik bir biiyiime oldugu goriilmektedir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik yonden gelismesi, yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi,
niifus artigl, gb¢ ve izl kentlesme nedeniyle kirsal kesimdeki sosyal sorunlar ve giivenlik
tehditleri kentlere taginmaktadir. Son yiilarda terdriin kirsal kesimden kentlere kaydig:, bazi terdr
orgiitlerinin biiyiik kent merkezlerinde yeniden ortaya ¢iktig1 gdzlenmektedir. Bityik kentlerde
terdrle miicadelede gelinen nokta dikkate alindiginda, bu miicadeleyi veren ozellikle vetismis
tecriibeli personelin askerlik hizmetine alinmasi, kamu giivenligine dogrudan olumsuz etki
yapabilmektedir. '

Polisin dncelikli gorevlerinden biri de, kanun dist toplumsal hareketlere karsi miicadeledir.
Toplumsal olaylara miidahale eden gevik kuvvet sube miidiirliiklerinde, askerlik hizmetini heniiz
yapmamig olan polis memurlarimin tiim ¢evik kuvvet personeline orani % 60.7°dir. Askerlik
hizmetini yapmanus olan cevik kuvvet polislerinin askere alinmalari, gok énemli giivenlik agiklari
olusturabilecektir.

Valiliklerden gelen resmi yazismalardan, askerligini yapmayan bir¢ok personelin, son
dénemlerde cesitli nedenlerle askere gitmek igin basvuru yaptifs anlasllmaktadlr Bu durumun,
Oniimiizdeki dénemde ¢ok ciddi personel zafiyeti olusturabilecegi ve i¢ giivenlik agismdan ciddi
risklere yol acabilecegi diistiniilmektedir.

Konuya iligkin uluslararasi &rnekler’ incelendiginde, Avrupa Birligi- (AB) iilkelerinin - -

higbirinde “polis” olarak calisanlara askerlik gorevi yaptinlmadifi goriilmektedir. AB tilkeleri
digmda Rusya Federasyonu'nda, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde ve diinyamn diger birgok
tlkesinde, i¢ giivenlik gérevi yiiritmeleri nedeniyle polisler askerlik gérevini vazife basinda
yvapmuis sayilmaktadir,

Emniyet tegkilatinda hilen 213.959 polis (amir ve memur) gérev yapmaktadir. Bunlardan
36.213° heniiz askerligini yapmarms, 2.202°si ise halen askerlik hizmetini gergeklestirmekte
olup, emniyet teskilatinda askerlik hizmetini tamamlamamis 38.415 personel bulunmaktadir. Bu
sayl, toplam mevcudun % 18’ine tckabiil etmektedir.

Askerlik hizmetini tamamlamamus olan 38.415 personelin tahsil durumu incelendiginde;
10.055°1 (%0 26’s1) lisans, 28.360°1 (% 74’ii) ise 6n lisans mezunu olmak fizere tamaminin yitksek
Ggrenim mezunu oldugu goriilmektedir.

Emniyet teskilatimn polis memuru kaynagini olusturan Polis Meslek Yiiksek Okullar
(PMYO) ve Polis Meslek Egitim Merkezlerinden (POMEM) her y1l mezun olan ortalama 15 bin
civarmda polis memuru adaymin tamanuna yakini askerlik hizmetini yapmarms kisilerdir. 2010
yilinda; PMYO’lardan 6.674, POMEM’lerden ise 4.733 olmak fizere toplam 11.407 aday polis
memuru mezun olmustur. 2011 yilinda PMYO ve POMEM’lerden 12 bin, sonraki yillarda ise
yilda ortalama 15 bin civarinda 6grencinin mezun olacag tahmin edilmektedir. Bu durum, her yil
emniyet teskildtina, askerlik hizmetini yapmamis ortalama 15.000 personelin katilmasi anlamina
gelmektedir. Bu durumda askerligini yapmamis personelin toplam personel mevcudu icindeki
halihazirda %18 olan oran: giderek artacaktir.




Emniyet teskilat:, silahla gérev yapan bir teskildt olup, emniyet personeli glivenlik
hizmetinin icrast itibartyla gerekli silahl egitim, yanasik diizen egitimi ve beden egitimini; gerck
meslek dncesi polis efitim ve §gretim kurumlarinda gerekse meslek i¢inde hizmet i¢i egitimler
araciliftyla almaktadir. Herhangi bir olagantistii durum veya seferberlik halinde, emniyet teskilaty
personelinin silah egitimi yeterli oldugundan, gérevlerini yapmalarinda herhangi bir aksakiik s6z
konusu olmayacaktir. Bunun yamnda, seferberlik halinde de kolluk kuvvetlerinin i¢ giivenlige
iligkin gorevleri bulunmaktadir.

Emniyet teskilat, gorevini silahla icra eden, kamu diizeni ve giivenligini her tirlii tehdide
karg1 korumakla yiikiimlii bir kurumdur. Polislerle diger kamu gorevlileri arasinda aldiklari egitim,
hizmet gerekleri ve iistlendikleri sorumluluklar agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle
polislerin askerlik esaslarinin i¢ giivenlik hizmetini etkin bigimde saglamaya devam etmeleri
bakimindan yeniden diizenlenmesi esitlik ilkesine aykinlik teskil etmeyecek ve onemli diizeyde
kamu yaran saglayacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Emniyet Genel Miudiirlugii merkez ve tasra teskilat: kadrolarinda
bulunan ve Emniyet Hizmetleri Smifina mensup personel ile mezun olup géreve baglamak
kaydiyla polis egitim ve 6gretim kurumlarinda Ogrenim gormekte olanlar ve bu kurumlarm girig
sinavlanm kazanmig olanlardan askerlik hizmetini yapmamtg olanlarin askere celp ve sevk
islemlerinin tehir edilmesi ve bunlardan emniyet teskilatinda on yillik hizmet siiresini
tamamlayanlarin askerlik hizmetini yerine getirmis say1lmas: hitkme baglanmustir,

Madde ile ayrica; bu yiikiimliiler ile ilgili bilgilerin niifus kayitlarma islenmiesi, on villik
stirenin baglangi¢ tarihi, bu siire tamamlanmadan hethangi bir nedenle emniyet teskilatindan
ayrilanlarin durumu ve seferberlik ve savas hallerine iligkin esaslar belirlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile, kapsama giren personelden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla halen askerlik hizmetlerini yerine getirmekte olanlarin terhis edilerek gorevlerine iade
edilmeleri dngoriilmektedir. ' '

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




ASKERLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
' KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.

“14. Emniyet Genel Miidiirliigti merkez ve tasra teskilati kadrolarnda bulunan ve Emniyet
Hizmetleri Simfina mensup personel ile mezun olup goreve baslamak kaydiyla polis egitim ve
ogretim kurumlarinda 6grenim gérmekte olanlar ve bu kurumlarin girig smavlarm kazanmsg
olanlardan askerlik hizmetini yapmamis olanlarm askere celp ve sevk islemleri tehir edilir.

I5. Bu yukimlilerden emniyet tegkilatnda on yillik hizmet siiresini tamamlayanlar
askerlik hizmetini yerine getirmig sayihr. Bu yikiimliler ile ilgili bilgiler Igisleri Bakanli:
tarafindan Milli Savunma Bakanligma génderilerek niifus kayitlarina iglenmesi saglamr.

16. On yillik stire, polis egitim ve dgretim kurumlarmndan mezun olarak fiilen gireve
baglamlan tarihte baglar. On wyillik siire tamamlanmadan herhangi bir nedenle emniyet
tegkilatindan ayrilan veya bagka kuruma nakledilen veya bu stire icinde meslekten ilisigi kesilen
personel genel hiikiimlere gire askerlik hizmetini yerine getirir.

7. Seferberlik ve savag hallerinde bu maddenin birinci fikrasiin (14) ve (15) numaral
bent hikiimleri uygulanmaz.” :

MADDE 2- 1111 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir,

“GECICI MADDE 43- Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarih itibartyla, 10 uncu maddenin
birinci fikrasinn (14) numaralt bendi kapsamina giren personelden, halen askerlik hizmetlerini
yerine getirmekte olanlar, askerlik hizmetleri durdurularak terhis edilir ve gorevlerine iade edilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayumi tarihinde yiiriirlige girer.

' MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kuruly y(iritiir.
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MADDE 3- Bu Kanun yavimi tarihinde virtirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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