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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalari iktidar partilerince siyasi istismar
aracl haline doniisttriilmiistiir. Sosyal devletin gorevi olan ve devlet biitgesinden
yapilan bu yardimlarin hak sahiplerine ulastirilmasi ve etkinliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu itibarla Sosyal yardim uygulamalarinin incelenmesi ve
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasamizin 98, TBMM
[ctiiziglimiiziin 104 ve 105. maddeleri geregince Arastirma Komisyonu
kurularak sorunun aragtirilmasini arz ve talep ederiz.




I-MEHMET NEZIR KARABAS
2-SELAHATTIN DEMIRTAS
3-GULTAN KISANAK
4-AYLA AKAT ATA
5-BENGI YILDIZ

6-AKIN BIRDAL

7-EMINE AYNA

8-FATMA KURTULAN
9-HASIP KAPLAN
10-HAMIT GEYLANI
11-IBRAHIM BINICI

12-M. NURI YAMAN
13-MEHMET UFUK URAS

~ ~ 14-0SMAN OZCELIK

15-O0zZDAL UCER
16-PERVIN BULDAN
17-SEBAHAT TUNCEL
18-SEVAHIR BAYINDIR
19-SIRRI SAKIK
20-SERAFETTIN HALIS
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GEREKCE

1961 Anayasas: ile birlikte “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslig1 altinda
temel bir unsur olarak girmis olan “Sosyal Devlet” kavrami; 1982 Anayasasi’nin
2. maddesinde aynen tekrar edilmistir. Genel kabul gdrmilg tanima gore Sosyal
Devlet; klasik liberal demokrasinin ekonomik ve siyasal temellerini
degistirmeden sosyal glivenligin saglanmasi, igsizlifin onlenmesi, emegiyle
yasayanlarin korunmasi ve yasam diizeylerinin yikseltilmesi yoluyla sosyal
esitsizlikleri giderme islevini yiiklenen devlete denir. Sosyal devlet, bireylere
yalmz klasik 6zgiirliikleri saglamakla yetinmeyip, ayn zamanda onlarin insanca
yagamalar igin gerekli olan maddi ihtiyaglarim karsilamay1 da kendisine gorev
edinen devlettir. Bu baglamda ana hedef olan refah toplumuna ulasmak icin
sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimda bulunmak, devletin
vatandaslarina tanidig1 bir liituf degil, bizatihi onun asli gbrevidir.

Sosyal yardim kavrami, sosyal hizmet ve sosyal sigorta kavramlar: ile
birlikte sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer almaktadir. Sosyal yardim
kavrami, kendi ellerinde olmayan nedenlerle asgari seviyede dahi geginme
imkan1 bulamayan insanlari; muhtaglk arastirmalarina dayali olarak en kisa’
siirede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacin: tagtyan karsihksiz parasal
ve sosyal destek saflamak igin yapilan kamusal faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. -

Sosyal giivenlik sisteminin bir biitiin olarak isletildigi Avrupa iilkelerinde,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar bireylerin en tabii vatandashk hakla olarak
kabul edilmektedir. Avrupa iilkelerinde sosyal yardimlar, sosyal giivenlik
sistemi icersinde yer alan diger giivenlik Odeneklerindeki haklarim
tamamlamasina ragmen muhtacligs devam eden kisilere diizenli olarak baglanan
gelirler seklinde kurgulanmustir. Bu tilkelerde biitiinlik arz eden sosyal giivenlik

_sistemleri bireylerin yasamlari siiresince devamlilik gostermektedir. Bu nedenle
de hem devlet hem de vatandaslar acisindan sosyal yardim programlari son
bagvuru noktasidir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin isletilemedigi galigan niifusun
yarisimn kayit dist olmasimdan ve [ssizlik Sigortass Fonunun amaci disinda
kullaniimasmdan kolayca anlasilmaktadir. Ulkemizde son yillarda igsizlige bagl
olarak yasanan "yoksulluk" sorunu giderck biiylimekte ve mevcut politikalar
¢oziim {iretmede yetersiz kalmaktadir. Son yillarda sosyal yardimlardan
yararlanan kisi sayisinda ve sosyal yardim harcamalarinda gorilmekte olan
bityiik artislar bu durumun gdstergesidir. DPT Uzmam Sirma Demir Seker
‘tarafindan yapilmis "Tiirkiye'de sosyal transferlerin yoksulluk tizerindeki
etkileri" isimli calismaya gére, Tiirkiye'de En yoksul kesimin ylizde 30'u sosyal
yardimlardan yararlanamtyor ve kiigiiciik bir gelir kaybiyla yoksul olabilecek




6,3 milyon kisi var. Caligmanin sonu¢ bolimiinde, ozellikle son yillarda
Tiirkiye'de yaygm bir transfer bigimi haline gelen ayni yardimlarin etkinligi
diisiik ve hedef kitlesinden fazlaca sapma olabilen bir yardim tiiri oldugu
vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal yardim yapan kuruluslarin ¢ok pargali olmasi ve yapilan
yardimlarda etkinligi diigik ayni yardim miktarinin yiiksekligi gecmisten bu
yana devam etmekle Dbirlikte mevcut iktidar tarafindan  adeta
kurumsallagtirtlmuistir. Yoksul halk yigmlarmi kontrol altinda tutma ve terbiye
etmenin bir araci olarak da kullanilan sosyal yardimlar, mevcut iktidar
doneminde siyasi istismar aract haline dontstiiriilmiistir. AKP Hiiklimetinin
dzellikle se¢im donemlerinde; kig ortasinda elektriksiz kdylere buzdolab1 veya
yaz sicaginda komiir dagitarak sosyal yardimlari oya tahvil etmek i¢in
kullandigna defalarca taniklik ettik. Sosyal devletin gorevi olan ve devlet
biitcesinden yapilan bu yardimlar, yoksul yiginlara AKP iktidarimn bir liitfu gibi
sunulmaktadir.

Bu itibarla, yukanda belirtilen hususlar dogrultusunda iilkemizde iktidar
 partilerince siyasallastirilan sosyal yardim uygulamalarinin aragtirllmasi yerinde
olacaktir.




