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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Kisilerin cinsel tercihlerinden dolayt ayrimeiliga maruz kalmasing Snlemeye yonelik,
Anayasanin 98’inci, TBMM Ietiiziiginiin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Arastirmasim arz ederiz.




1-OSMAN OZCELIK
2-SELAHATTIN DEMIRTAS
3-GULTAN KISANAK
4-AYLA AKAT ATA
5-BENGI YILDIZ
6-AKIN BIRDAL
7-EMINE AYNA
8-FATMA KURTULAN
9-HASIP KAPLAN
10-HAMIT GEYLANI
11-IBRAHIM BINICi

~ 12-M. NURI YAMAN

13-MEHMET NEZIR KARABAS

14-MEHMET UFUK URAS
15-0ZDAL UCER
16-PERVIN BULDAN
17-SEBAHAT TUNCEL
18-SEVAHIR BAYINDIR
19-SIRRI SAKIK
20-SERAFETTIN HALIS
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GEREKCE OZET]

Bir sahsa veya bir miilke kars1 islenen sugun nedeni rk, renk, etnik kéken, din, cinsel
yonelim, fiziksel veya zihinsel engeller ile ilgili ise bu sug nefret sugunu teskil eder.

Nefret suglar, zaman zaman cesitli toplumsal kesimler arasindaki siyasal ¢atisma ve
kamplasma egilimleri ile ilgili goriinse de, failleri, her zaman, belirli siyasal Kesimlere
mensup, yonelimleri kararli kimseler degildir. Ancak nefret suclarinin failleri; bu suglar her
zaman siyasi saiklerle iglemiyor olsalar da, kriminolojik olarak, belirli kesimlere karsi egemen
toplumsal ényargilardan, “tarihsel” diigmanliklardan, genel kigkirtmalardan etkilenen kimseler
olduklar1 sdylenebilir. Bu nedenle nefret suglari, belirli toplumsal kesimlere yonelik egemen-
sivasal ya da sosyo-kiiltiirel tahammiilsiizliigiin veya diigmanliklarin, bireysel zdiigiimleri
olarak gériilebilir, Ashinda her sug i¢in gegerli olan Gnemli bir kriminolojik gergek, riefret
suclar1 icin de gecerlidir: Bireysel olsun toplu olsun su¢ olgusu; salt bireysel bir
“sastrmishm® ya da gayrimesru bir “6l¢tistizliigiin” degil, aym zamanda devletin yapisinin,
toplumsal iliskilerin ve hiyerargik yapilanmalarin orgiitlenmesinin, egemen ahlak Sl¢iilerinin,
ekonomik paylagimin, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel iletisim kodlarmn niteliginin va da
niteliksizliginin de bir gostergesidir.

Turkiye’de gogunlugu belirleyen tek tipgi ideolojik iktidar anlayislarimin disinda.
kalanlar nefret suglarmin hedefi olabilmektedir. Lezbiyen, gey, bisekstiel, transgender
(LGBT) bireyler de aynmeihiktan etkilenen ve hedef olan bir kitledir.

Turkiye’de de tiirlii etnik, dinsel, cinsel ve siyasal azinlik kesimleriyle ilgili siyasetteki
perspektif degisimi, toplumun siyasi orta kesimlerine de rahaiga sigrama potansiyeli gisteren
kin ve nefret egilimini ortadan kaldrabilir. Dengeli bir azimnliklar siyasetinin ve ayrimeihigin
sistematik olarak Onlenmesinin, farkliliklara diismanh@ da dolayli olarak Onleyecegi
tartigmasizdir. '
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Bir sahsa veya bir miilke kargi islenen sugun nedeni 1k, renk, etnik kiken, din, cinsel
yonelim, fiziksel veya zihinsel engeller ile ilgili ise bu su¢ nefret sugunu tegkil eder.

Nefret suglari, zaman zaman cesitli toplumsal kesimler arasindaki sivasal ¢atisma ve
kamplasma egilimleri ile ilgili goriinse de, failleri, her zaman, belirli siyasal kesimlere
© mensup, yonelimleri kararli kimseler degildir. Ancak nefret suclarinin failleri; bu suglari her
zaman siyasi saiklerle islemiyor olsalar da, kriminolojik olarak, belirli kesimlere karsi egemen
toplumsal 6nyargilardan, “tarihsel” diismanhiklardan, genel kigkirtmalardan etkilenen kimseler
oldukiar1 séylenebilir. Bu nedenle nefret suglari, belirli toplumsal kesimlere yéinelik egemen-
siyasal ya da sosyo-kiiltiirel tahammiilsiizliigiin veya diismanliklarin, bireysel izdiigtirnleri
olarak goriilebilir. Aslinda her sug igin gegerli olan &nemli bir kriminolojik gercek, nefret
suglann icin de gecerlidir; Bireysel olsun toplu olsun su¢ olgusu; salt bireysel bir
“sasumughifin® ya da gayrimesru bir “6l¢listizliglin degil, aym zamanda devletin yapisimn,
toplumsal iliskilerin ve hiyerargik yapilanmalarin Grgiitlenmesinin, egemen ahlék 6lgiilerinin,
ekonomik paylagimn, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel iletisim kodlarinm nitelifinin ya da
niteliksizliginin de bir gdstergesidir.”

Ttirkiye’de cogunlugu belirleyen tek tipgi ideolojik iktidar anlayiglanmn disinda
kalanlar nefret suglarmin hedefi -olabilmektedir. Lezbiyen, gey, biseksiiel, transgender
(LGBT) bireylerde ayrimciliktan etkilenen ve hedef olan bir kitledir.

Tiirkiye’de LGBT bireylerin magduru oldugu genellikle dnyarg: ile islenmis gasp,
taciz, tecaviiz, yaralama, cinayet gibi agir cezai vaptirimlara neden olan suglar ve sonrasindaki
vasal slire¢ de neredeyse her zaman yasa uygulayicilarin 6n kabullerle hareket edip toplumsal
onyargiy1 teyit ettikleri goriilmektedir. LGBT bireylerin adi gegtigi vakalar halen bilinen ve
en az raporlanan ve kavit altina alinan suglardir. Bunun yamnda faillerin ¢ogunlukla cezasiz
kaldig: va da cezai indirimlere tabii tutuldugu bilinmektedir. Bu duruma &ncelikle tilkelerin
mevzuatlarinda LGBT bireylere yonelik nefret suglarmin hitkiim altina almmamas: neden
oldugu gibi aym zamanda magdurlarn kanun uygulayicilara bagvururken ¢ekinmeleri ya da
bildirimlerinin ciddiye alinmayacagina dair inanglart etkili olmaktadir. Polisin olaylara
yaklagtmmin neredeyse her zaman Onyargt oldufu hatta yasal olarak gérev ve yetkilerini
asarak sug¢ isledikleri ya da sug isleyenlere g&z yumduklan bilinmektedir. Kimi yasanan
olaylarda polisin sucu ve suclulan destekledigi LGBT’li bireylere yonelik sozlil ya da fiziki
siddet uyguladif tespit edilmisgtir.

Tirkiye’de nefret suglarna iliskin toplumsal ve bilimsel ¢abalarin artmas: gereklidir.
Nefret suglannin magdurlarinin seslerini daha fazla ¢ikarmasi ve “farkli olma haklarimn®
teslim edilmesi ¢cok 6nemlidir.

Nefret suglarmm &nlenmesi amacina yonelik olarak c¢ahgan seffaf kurumlarn
olusturulmasina gereksinim vardir. Birgok Avrupa iilkesinin aksine Tlirkiye’de aynmeiligm
Snlenmesi amacli ve ayrimeihia maruz kalanlann gikdyette bulunabilecekleri miiesseseler
yoktur.

Tiirkive’de de yargilamalarin uzun siirmesi sadece nefret suglar agisindan degil genel
suclar acisindan da ciddi bir sorundur. Bu soruna kars: dnlem alinmast ve 6zellikle yargiglarin
ceza tayininde sugun nefret sugu niteligine egilmeleri gereginin alt1 ¢izilmelidir. Kararlarin da
daha saglikh gerek¢elendirilmesi gerekmektedir. Ulusal, dinsel, irksal, etnik, cinsiyet, cinsel




tercih vb, unsurlariyla bilinen azmmlik kesimleri ile ve 6zellikle sivil toplum grgiitlerivle
emniyet teskilati arasinda isbirligi mekanizmalar: kurulmali, polis nefret suglariyla
miicadelede bu gruplardan yardim almalidir. Bunun Stesinde polisin kendi igindeki kg1, asin
milliyetei, cinsiyetci veya homofobik unsurlarn énlenmesi icin farkli kesimlere mensup
genglerin emniyet teskilatina kazandirilmas: gerekmektedir. Polis istatistikleri bu suglar tiim
boyutlar: ile ortaya koyabilecek sekilde genisletilmeli ve gelistirilmelidir. Olay, fail, magdur
Ozellikleri biitiin boyutlar ile ortaya konabilmelidir. Ornegin ABD’nde yirmi yila yakin bir
stiredir uygulanan Nefret Suglarimn Istatistiki Olarak Ortaya Konmast Yasasina {Hate Crime
Statistics Act) dayanan uygulamalardan sadece Avrupa iilkeleri ek alacak degildir.
Tirkiye’nin de bu gibi yasalara gereksinim duydugu agiktir,

Akilda tutulmas: gereken en &nemli nokta; etnik, dinsel, cinsel vb. azmliklar
konusundaki egemen toplumsal egilimin, ¢ok kiiltiirltilik baglanmnda yapilan tartismalarin ve
egemen siyasal sdylemin, nefret suclarini ister istemez arttirabilecegi ya da azaltabilecegi
gergegidir. Aynmcihifa, wkegihiga, nefret suclarina ve azmlik dilsmanhfina karsi ceza
hukukunun diginda siyasetin de onemi ¢ok biiyliktiir. Bunlar arasinda en Snemli olam
azmhiklarin, tlkenin siyasi iradesinin belirlenmesine katilimlarmmn saglanmasi, hukuksal
esitlifin saglanmasi ve fiili esitligi gerceklestirme yolunda destek politikalarinin {iretilmesi,
yapisal aynmeihfin Sniine gegilmesidir. Avrupa’da pek ok iilke esitlik komisyonlarina
sikdyet mekanizmalari ihdas etmigtir. Luxemburg, isyerinde ya da mal ve hizmet sunumunda
wk, din, dil, cinsiyet, cinsel tercih vs. aynimeilik yapilmasin cezai mileyyideye baglayacak
kadar ileri gitmigtir. Portekiz’de 1999’dan bu yana wkgilik kargiti yasalar bulunmaktadir,
Irklar arast ya da etnik kesimler aras: iliskilerin tansiyonu yitkselttigi Avrupa’da en deneyimli
iilke olan Ingiltere’de 1976 yilindan bu vana Irklar Arasi Iliskiler Yasas1 ("Race Relations
Act”) bulunmaktadir. Bu yasa ile kurulan bir komisyon Ayrimeiligin Onlenmesi Komisyonu
olarak gérev yapmaktadir. Tiirkiye’de de bu alandaki eksikliklerin giderilmesi gereklidir.

Tirkiye’de de tiirlii etnik, dinsel, cinsel ve siyasal azinlik kesimleriyle ilgili siyvasetteki
perspektif degisimi, toplumun siyasi orta kesimlerine de rahatga sigrama potansiyeli gbsteren
kin ve nefret egilimini ortadan kaldirabilir. Dengeli bir azinhklar siyasetinin ve ayrimciliin
sistematik olarak onlenmesinin, farkliliklara diigmanh@ da dolayli olarak &nleyecegi
tartismasizdir. Bu nedenlerden dolay1 konu ile ilgili Meclis Arastirma Komisyonu kurulmast
gerekmektedir.




