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Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin’iin; Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ile
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Raporu (2/765)

Not: Tasar: Baskanlik¢a; tali olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, esas olarak da Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonuna havale edilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununda
Degisiklik Yapilmasma liskin Kanun Teklifi ve gerekceleri ekte sunulmaktadar.

Geregini arz ederim.

Mevliit Akgiin
Karaman

GENEL GEREKCE

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun
22.11.1984 tarihinde kabuliinden sonra, bugiine kadar yapilan uygulamalarda karsilasilan sorunlari
gidermek, uygulamanin amacina uygun olarak yiiriitilmesini temin etmek, uygulama sirasinda
meydana gelen olumsuzluklari ortadan kaldirmak, mali yiikii azaltmak ve ¢aligmalarin daha verimli
hale getirilmesi i¢in Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapmak zarureti hasil olmustur.

Kanun Tasaris1 bu amagla hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Maddede belirtilen norm arazi miktarinin on katini agan araziye sahip kisilerin asan
miktardaki arazilerinin kamulastirilmas: zorunlulugu; mali agidan devlet biitcesine biiyiik yiikler
getirecegi gibi isletme 6lgeginin bilyiitiilmesine engel teskil etmektedir. Bu sebeple kamulagtirma
zorunlu olmaktan ¢ikartilmis ve sahibine birakilacak topraklar i¢in Bakanlar Kurulunun takdir hakki
genisletilmistir.

Madde 2 - Bu maddede yapilan diizenleme ile ilgili olarak, arazi toplulastirma ¢alismasi, sadece
pargali ve hisseli arazinin birlestirilip, biitiinlestirilmesinden ibaret miihendislik islemi olmayip,
bunun yani sira toplulastirma esnasinda tarla i¢i yeni ulagim yollari, sulama ve drenaj kanallarinin
projelendirilip insast, tesviye ¢alismalarinin yapilmasi, kdy gelisim ve yerlesim alanlarinim yeniden
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diizenlenmesi gibi alt yapiya yonelik birgok calismalar1 da kapsamaktadir. Uygulamada fiilen
yapilmak zorunda olan bu ¢aligmalarin mevzuatta agik olarak zikredilmemesi ve dolayli olarak
toplulagtirma ibaresi i¢inde yer almasi, zaman zaman yetki yoniinden bir takim yanlig anlama ve
aksamalara yol agmaktadir. Maddeye belirtilen ifadenin eklenmesi ile bu sorun giderilmis olacaktir.
Toplulastirma esnasinda kdy gelisme alani igin ihtiyag duyulan alanlarin ayrilmasi da saglanacaktir.

Toplulagtirma ¢aligmalari ile arazi pargalilig1 ve miilkiyetle ilgili problemler giderilmekte, bunun
yant sira sosyal ve ekonomik getirisi biiyilik olmaktadir. Toplulastirma ¢aligmalar1 belirli bir is plani
ve slire igerisinde tamamlanmasi gereken ¢aligmalardir. Davalar ise bazi hallerde uzun siire veya
yillar almakta olup, bu durum uygulayici kurulusun is programlarini ve 6deneklerle ilgili harcamalari
aksatabilmektedir. Maddede yapilan diizenleme ile Mahkemelerce verilecek kararlarin proje
biitiinliigii i¢inde uygulanmasi, miilkiyet hakki da gozetilerek kamu faaliyetinin aksatilmadan
siirdiiriilmesi temin edilecektir. amaglanmistir.

Madde 3 - Bu maddede yapilan diizenleme ile ¢iftcilerin kredi imkanlarindan daha fazla ve
kolayca yararlanmalar1 amaciyla, ipoteklerin sadece kamu bankalarinca degil diger ticari bankalarca
da yapilabilmesi hususu temin edilecektir. Ipoteklerin ¢oziilmesi esnasinda ipotegin uygulayici
kurulus tarafindan alacakliya 6denmesi hususu yeniden diizenlenerek kamuya getirdigi yiikiin 6niine
gecilmis olacaktir.

Madde 4 - Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5 - Yiiriitme maddesidir.
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Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
Esas No.: 2/765 5/11/2010
Karar No.: 31
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Karaman Milletvekili Mevliit Akgiin'iin; 2/765 esas numarali Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun Teklifi,
Bagkanlik¢a 27.10.2010 tarihinde esas olarak Komisyonumuza, tali olarak da Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilmistir. 2/765 esas numarali Teklif, Komisyonumuzun 4.11.2010 tarihinde
yaptig1 30 uncu toplantisinda, Hiikiimeti temsilen Tarim ve Koyisleri Bakanligi temsilcileri ile Adalet,
Maliye, Bayindirlik ve iskan bakanliklar1 ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin de katilimlartyla
gOrisiilmiistiir.

Teklif ile, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununun uygulamalarinda karsilasilan sorunlar: gidermek amactyla kamulagtirma ve toplulastirma
ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir.

Komisyonumuzda Teklifin geneli izerinde yapilan goériigmelerde;

- Toplulastirma ¢alismalari ile arazi pargaliligi ve miilkiyetle ilgili meselelerin giderildigi,
toplulagtirmanin bunun yaninda sosyal ve ekonomik agidan getirisi oldugu,

- Glinlimiiz sartlarinda parcalanmis arazilerin ¢oklugu neticesinde artan ihtiyaca paralel bir
sekilde yapilan toplulastirma hizmetlerinde yasanan sorunlara ¢6ziim getirilmesinin gerekliligi,

- Tarmmsal isletme biyiikliklerinin diinya 6lgeklerine ¢ikarilabilmesi igin toplulastirma
uygulamasimin énemi,

- Arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin biiyiik bir hizla devam ettirildigi,

- Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunun yiiriirliige girdigi
22.11.1984 tarihinden bugiine kadarki uygulamada birtakim sorunlarla karsilasildigi,

- Teklif ile uygulamanin amacina uygun olarak yiirlimesini saglamak, ortaya ¢ikan sorunlara
¢6zlim bulmak ve ¢aligmalardaki verimliligi artirmanin amaglandigi,

- Belli miktar1 agan arazilerin kamulastirilmasinin zorunlu olmasinin devlete mali agidan yiik
getirdigi gibi isletme Slgeginin bilylimesine de engel oldugu icin, Teklif ile kamulastirmanin zorunlu
olmaktan ¢ikarildigi,

- Ciftgilerin kredi imkanlarindan daha kolay yararlanabilmelerinin amaglandig,

- Toplulastirilan arazilerin kamu ve 6zel tiim bankalara ipotek ettirilebilmesinin ihtiyag¢ haline
geldigi,

- Daha sonraki ¢alismalarda, Teklifteki degisikliklere paralel olarak daha kapsamli ¢aligmalar
yapilmasinin geregi,

- Tarimda kalkinma ger¢eklesmeden iilke kalkinmasimin ger¢eklesemeyecegi,

ifade edilmistir.
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Geneli lizerindeki goériismeler sonrasinda Teklif ve gerekcesi Komisyonumuzca benimsenmis ve
maddelere gecilmistir. Teklifin;

- Cerceve 1 inci maddesi aynen,

- Cergeve 2 nci maddesi ile degistirilen 3083 say1l1 Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasina
"kirsal alanda su temini ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi hizmetleri" ibaresi de eklenmek
suretiyle degistirilerek,

- Cergeve 3 iincii maddesi aynen,
- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 4 iincii ve 5 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Komisyonumuz iiyelerinden Gaziantep Milletvekili Ozlem MUFTUOGLUun Komisyon
raporu {izerine 6zel sdzcii olarak atanmasi Komisyonumuzca uygun goriilmiistiir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskanvekili Sozell Katip
Mehmet Erdogan Nuri Uslu Ozlem Miiftiioglu
Adryaman Usak Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ertekin Colak Ahmet Ertiirk Mehmet Erdem
Artvin Aydin Aydin
Uye Uye Uye
Ali Koyuncu Ali Thsan Merdanoglu Orhan Karasayar
Bursa Diyarbakir Hatay
Uye Uye Uye
Ibrahim Yigit Abdullah Cetinkaya Ozkan Oksiiz
Istanbul Konya Konya
Uye Uye Uye
Abdurrahman Miifit Yetkin Ziilfiikar Izol Ramazan Kerim Ozkan
Sanliurfa Sanliurfa Burdur
Uye Uye Uye
Vahap Seger Zeki Ertugay Mehmet Serdaroglu
Mersin Erzurum Kastamonu
Uye
Ibrahim Binici
Sanliurfa
(imzada bulunamadi)
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KARAMAN MILLETVEKILI
MEVLUT AKGUN’UN TEKLIF{

SULAMA ALANLARINDA ARAZi DUZEN-

LENMESINE DAIiR TARIM REFORMU

KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - (1) 22/11/1984 tarihli ve 3083
sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci ve
tgiincli fikralar1 sirasiyla asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Uygulama alanlarinda,
amacint gergeklestirmek igin ilgili kurulusca
bag, bahge ve agaclik arazi ve 6rnek isletmeler
harig, gercek kisilerle 6zel hukuk tiizelkisilerine
ait tarim topraklarindan o bélge icin tespit edilen
dagitim normunun on katini agan kismi ile varsa
tizerindeki tarimsal yapi ve tesisler kamulagtiri-
labilir. Bu suretle yapilacak kamulagtirmalarda
Devletge sulanan arazi sulu arazi sayilir."

"Sahibine birakilacak topraklar, bélgenin
ozellikleri dikkate alinarak Bakanlar Kurulunca

bu Kanunun

belirlenir."

MADDE 2 - (1) 3083 sayili Kanunun 6 nct
maddesi madde bashig: ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme
Hizmetleri

MADDE 6 - Bu Kanunda belirtilen
amaclart gerceklestirmek {izere uygulama
alanlarinda ilgili kurulusca, istege bagli veya
maliklerin muvafakati
toplulastirilmasi yapilabilir.

Istege baglh olanlara oncelik vermek
kaydiyla arazi toplulastirmasini tesvik igin ilgili
kurulusga arazi genisletmek gibi destekleyici
tedbirler almabilir.

Toplulagtirma alanlarinda gercek kisilerle
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait araziden
projenin Ozelligine gore, yol ve kanal gibi
kamunun ortak kullanacagi yerler i¢in % 10'a
kadar katilim pay1 kesilir. Toplulagtirma
nedeniyle kapanan yollarla, yol fazlaliklar1 da

aranmaksizin arazi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

SULAMA ALANLARINDA ARAZi DUZEN-

LENMESINE DAIR TARIM REFORMU

KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKiN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

MADDE 2- (1) 3083 sayili Kanunun 6 nct
maddesi madde bashig: ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Toplulagtirma ve tarla ici gelistirme
hizmetleri

MADDE 6-
amaclart gerceklestirmek iizere uygulama
alanlarinda ilgili kurulusca, istege bagli veya
maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi
toplulastirilmasi yapilabilir.

Istege baglh olanlara oncelik vermek
kaydiyla arazi toplulastirmasini tegvik igin ilgili
kurulusga arazi genisletmek gibi destekleyici
tedbirler alinabilir.

Toplulagtirma alanlarinda gercek kisilerle
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait araziden
projenin ozelligine goére, yol ve kanal gibi
kamunun ortak kullanacag: yerler i¢in % 10’a
kadar katilim pay1 kesilir. Toplulagtirma
nedeniyle kapanan yollarla, yol fazlaliklar1 da

Bu Kanunda belirtilen
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(Karaman Milletvekili
Mevliit Akgiin’tin Teklifi)

ayni amag icin kullanilir. Katilm pay1 igin
herhangi bir bedel 6denmez. Ancak, katilim
payt disinda kesilen arazi, oncelikle varsa
esdeger Hazine arazisinden karsilanir. Yoksa,
kesilen arazi i¢in kamulastirma islemi yapilir.

Toplulagtirma sonunda dagitilan veya
sahibine birakilan tarim arazisi malikleri adina,
geriye kalan arazi ise Hazine adina uygulayici
kurulusun talebi ile tapuya tescil edilir. Malikleri
adina tescil edilen arazi bu Kanun Hiikiimleri
disinda o bolge icin tespit edilen dagitim
normundan daha kii¢iik pargalara rizaen veya
hiikmen taksim edilemez ve ifraz islemlerine
konu olamaz. Bu husus tapu siciline serh edilir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi, arazi toplulagtirma ve tarla i¢i
gelistirme hizmetleri ile birlikte planlanir. Tarla
ici gelistirme hizmetleri; tarla yollar ve sanat
yapilari, agik ve kapali drenaj, sulama tesisleri,
kimyasal maddeler kullanilarak arazi islahi,
toprak muhafazas1 ve dere yatagi islahi gibi
faaliyetleri kapsar.

Ortak kullanim alanlar1 olarak planlanan
alanlarda toplulagtirma ¢aligmalar: siiresince
tarimsal faaliyetlerde bulunmak ilgili kurulusun
iznine baglidir.

Toplulastirmada kanal ve yol gibi kamunun
ortak kullanacagi alanlar olarak planlanan
yerlerdeki miitemmim ciizlerin karsilig1 ile
ciftciye yeni parseller teslim edilene kadar
dogabilecek gelir kayiplar1 uygulayici kurulusca
kargilanir.

Toplulastirma esas ve usulleri ile topragin
derecelendirilmesi ile tarla i¢i gelistirme
hizmetlerinin nasil yapilacagi ydnetmelikte
belirtilir."

MADDE 3 - (1) 3083 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin gilincii ve dordiincii fikralari
sirasiyla agagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ayni amag icin kullanilir. Katilim pay1 i¢in
herhangi bir bedel 6denmez. Ancak, katilim
payr disinda kesilen arazi, oncelikle varsa
esdeger Hazine arazisinden karsilanir. Yoksa,
kesilen arazi i¢in kamulagtirma islemi yapilir.

Toplulastirma sonunda dagitilan veya
sahibine birakilan tarim arazisi malikleri adina,
geriye kalan arazi ise Hazine adina uygulayici
kurulusun talebi ile tapuya tescil edilir. Malikleri
adina tescil edilen arazi bu Kanun hiikiimleri
disinda o bolge icin tespit edilen dagitim
normundan daha kii¢iik pargalara rizaen veya
hiikkmen taksim edilemez ve ifraz islemlerine
konu olamaz. Bu husus tapu siciline serh edilir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi, kirsal alanda su temini ve
kullanilmis sularin uzaklastirilmasi hizmetleri,
arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme
hizmetleri ile birlikte planlanir. Tarla igi
gelistirme hizmetleri; tarla yollar1 ve sanat
yapilari, agik ve kapali drenaj, sulama tesisleri,
kimyasal maddeler kullanilarak arazi islahi,
toprak muhafazasi ve dere yatagi 1slahi gibi
faaliyetleri kapsar.

Ortak kullanim alanlar1 olarak planlanan
alanlarda toplulastirma ¢aligmalar1 siiresince
tarimsal faaliyetlerde bulunmak ilgili kurulusun
iznine baglidir.

Toplulastirmada kanal ve yol gibi kamunun
ortak kullanacagi alanlar olarak planlanan
yerlerdeki miitemmim ciizlerin karsilig1 ile
ciftgiye yeni parseller teslim edilene kadar
dogabilecek gelir kayiplar1 uygulayici kurulusca
karsilanir.

Toplulastirma esas ve usulleri ile topragin
derecelendirilmesi ile tarla i¢i gelistirme
hizmetlerinin nasil yapilacagi ydnetmelikte
belirtilir.”

MADDE 3- Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.
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(Karaman Milletvekili
Mevliit Akgiin’tin Teklifi)

"Yukarida belirtilen siire i¢inde, bu gibi
arazi Tarim Kredi Kooperatifleri ve bankalara
ipotek edilebilir.

Bu kisitlama siiresi igerisinde ipotegin
paraya g¢evrilmesi gerektiginde ipotegin paraya
¢evrilmesi yoluyla yapilan takipte diizenlenecek
kiymet takdir raporu uygulayici kurulusa teblig
edilir. Uygulayici kurulugun bu rapora itiraz ve
dava hakk: vardir. Kesinlesen kiymet takdir
raporuna gore tespit edilmis bedeli, bu Kanun
hiikiimlerine gore uygulayici kurulus tarafindan
uygun goriilmesi halinde ipotegin paraya
¢evrilmesi yoluyla takip dosyasina &denerek
arazinin Hazine miilkiyetine gecirilmesi
saglanir. Ancak uygulayici kurulus tarafindan
ihtiya¢ duyulmamasi halinde, arazinin satigina

izin verilebilir. Buna iliskin esaslar yonetmelikle

diizenlenir."
MADDE 4 - (1) Bu Kanun yaymmu tari-
hinde yiiriirliige girer.

MADDE 5 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

MADDE 5- Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.
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