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TBMM (S. Sayısı: 698)

Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekilleri Samsun
Milletvekili Suat Kılıç, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli,
İstanbul Milletvekili Ayşe Nur Bahçekapılı, Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitaş ve Yozgat Milletvekili Bekir Bozdağ’ın; Bazı
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ile
Osmaniye Milletvekili Durdu Mehmet Kastal’ın; Bazı
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ve 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (2/875, 2/876) 
                                          
Not: Teklifler Başkanlıkça; esas olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna, tali olarak da Çevre, İçişleri ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonlarına, 2/876 esas numaralı
teklif aynı zamanda Adalet ve Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor komisyonlarına havale edilmiştir. 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ve gerekçeleri ekte sunulmuştur.
Gereğini arz ederiz.

Suat Kılıç Nurettin Canikli Ayşe Nur Bahçekapılı
Samsun Giresun İstanbul

Mustafa Elitaş Bekir Bozdağ
Kayseri Yozgat

GEREKÇE
Koruma ve güvenlik hizmetlerinin bir bütünlük içerisinde yerine getirilmesi, önleyici kolluk

hizmetlerinin sağlıklı ve ahenk içinde yürütülebilmesi genel kolluk birimleri ile özel güvenlik
görevlilerinin uyum içerisinde olmasıyla doğru orantılıdır. 

Özel güvenlik alanında sürekliliği ve profesyonelliği sağlamak, bu alanda çalışanların kesintisiz
olarak sürekli çalışmasına bağlıdır. Bundan hareketle, özel güvenlik alanında sürekliliğin
sağlanabilmesi amacıyla uygulamada karşılaşılan aksaklıklar ve yeni ihtiyaçlar doğrultusunda bazı
hukuki düzenlemelerin yapılması ihtiyacı gündeme gelmiştir. 

Özel güvenlik görevlilerinin her beş yılda bir yeniden ruhsat harcı ödemek suretiyle yenilemek
durumunda kaldıkları çalışma izinleri sürekli hale getirilerek, özel güvenlik alanında çalışan
görevlilerin tecrübe ve birikimlerinden de istifadeyle koruma ve güvenliğin istenilen düzeyde yerine
getirilmesi ve mesleğin kalıcılığının sağlanması hedeflenmiştir. Böylelikle özel güvenlik görevlileri
bir defaya mahsus ruhsat harcı ödeyerek görevlerine devam edebileceklerdir. 



Şirketlerde olduğu üzere, alarm izleme merkezleri ile eğitim kurumlarının kurucu ve
yöneticilerinde de güvenlik soruşturması yapılması ve özel güvenlik görevlileri de dâhil olmak üzere
her beş yılda bir güvenlik soruşturmalarının yenilenmesi kuralı getirilmiştir. 

Koruma ve güvenlik hizmetinin sağlanacağı yerlerde sözleşmenin imzalanmasıyla eş zamanlı
olarak bu hizmetlerin yerine getirilmesinin istenmesi nedeniyle, hizmetin başlamasından en geç bir
hafta önce ilgili valiliğe yazılı olarak bildirimde bulunma mecburiyeti hizmet veren şirketleri cezalı
duruma düşürmektedir. Koruma ve güvenlik hizmetlerinin takibi ve kontrolü açısından bildirimin
hizmetin başlamasından belli bir süre önce veya sonra yapılması arasında bir farklılık
bulunmamaktadır. Bu nedenle, hizmetin başladığı gün mesai saati bitimine kadar valiliğe bildirilmesi
yönünde düzenleme yapılarak bu olumsuzluğun giderilmesi ve şirketlerin cezai yaptırıma maruz
kalmalarının önüne geçilmesi sağlanmıştır. 

Milli İstihbarat Teşkilatı ve genel kolluk emeklileri ile en az beş yıl süreyle çalışıp kendi
istekleriyle buralardan ayrılanlara ve daha önce yükseköğretim kurumlarının güvenlikle ilgili fakülte
ve meslek yüksek okullarından mezun olanlar ile fakülte ve meslek yüksek okullarının güvenlikle
ilgili bölümlerinden mezun olanlara temel eğitim şartı kaldırılmıştır. Ayrıca, bu kapsamdaki Milli
İstihbarat Teşkilatı ve genel kolluk mensuplarının tahsil şartı aranmaksızın silahlı özel güvenlik
görevlisi olarak çalışabileceklerine dair düzenleme yapılmıştır. Bu düzenlemeler aynı zamanda,
Merhum Sivas Milletvekili Muhsin Yazıcıoğlu’nun aynı kanunla ilgili hazırlamış olduğu teklifini de
içerir mahiyettedir. 

Bütçe Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığına tahsis edilen ödenekler, küçük sanayi siteleri yapı
kooperatiflerine bankalar aracılığı ile şartları önceden belirlenmiş kredi olarak kullandırılmaktadır. 

Teklifle, küçük sanayi sitelerinin desteklenmesi amacıyla verilen kredilerden kaynaklanan
borçlarını ödeyemeyen girişimcilere ödemede kolaylık sağlamak amacıyla kooperatifleri aracılığıyla
kullandırılan kredilerden muaccel olanlar için enflasyon oranında güncelleme yapılmak suretiyle
yeniden yapılandırma imkânı verilmektedir. 

5746 sayılı Kanun’da yapılan değişikliklerle de AR-GE projelerinin desteklenmesi amacıyla
ödeneği bulunan merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin tümü tarafından yapılan
ödemelerin toplam miktarının arttırılması amaçlanmıştır. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun yürürlük tarihi ötelenen maddelerinin
2006 yılında yürürlüğe girmesi ile birlikte, genel bütçeli idareler kapsamına alınan DSİ Genel
Müdürlüğünün Hukuk Müşavirliği yapısında 5538 sayılı Kanunla farklılık meydana gelmiş, hukuk
müşavirleriyle merkez ve taşra teşkilatında çalışan avukatlardan meydana gelen Müşavirlik yapısı,
yalnızca merkezde görev yapan hukuk müşavirlerinden oluşacak şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

2006 yılından itibaren adli yargıda açılan davalar DSİ Genel Müdürlüğü adına hazine avukatları
tarafından, idari yargıda açılan davalar ise DSİ Genel Müdürlüğü tarafından takip edilmektedir. DSİ
Genel Müdürlüğü adına adli yargıda binlerce dava açılmakta olup bu davaların çok büyük oranını
kamulaştırma bedelinin tespiti ve tescil davaları oluşturmaktadır. Yine DSİ Genel Müdürlüğüne karşı
adli yargıda çok sayıda davalar açılmaktadır. 
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DSİ Genel Müdürlüğü Ülke düzeyinde teşkilatlanan yatırımcı bir kurum olup, taşra teşkilatı
birden fazla ili kapsayacak şekilde bölge müdürlüğü esasına göre kurulmuştur. Bölge Müdürlüklerinin
faaliyetlerinden sadır olan davaların Maliye Bakanlığı Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat
Müdürlüğüne bağlı olarak “İl” esasına göre teşkilatlanmış olan Muhakemat Müdürlüklerindeki hazine
avukatlarınca takip edilmesinde koordinasyondan ve evrak akışından kaynaklanan sıkıntılar
yaşanmaktadır. 

DSİ Genel Müdürlüğü adına ve DSİ ye karşı açılan davaların 2006 yılı öncesinde olduğu gibi
DSİ’ de kadrolu olarak çalışacak avukatlar tarafından takip edilmesi ile aynı kurumda çalışan avukat
ile teknik elemanlar arasında koordinasyonun ve teknik desteğin sağlanarak çalışmaların daha etkin
ve verimli bir biçimde yapılması olanağına kavuşulacaktır. 

Bu sebeplerle, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün adli ve idari yargı yerlerinde görülmekte
olan yoğun dava takiplerinin kendi avukatları eliyle doğrudan yürütülmesini sağlamak maksadıyla
düzenleme yapılmıştır. Bununla birlikte, yargıya intikal etmiş veya henüz etmemiş uyuşmazlıkların
sulh yoluyla çözümünde uygulanacak parasal sınırlar belirlenmiştir. 

Öte yandan hazine avukatlarının kurum avukat kadrolarına geçişi, dava ve icra dosyalarının
devrine ilişkin hükümlere yer verilmiş, Genel Müdürlüğe dava ve takip işlerinde kullanılmak üzere
gerekli kadroların ihdasına ilişkin cetveller düzenlenmiştir. 

– 3 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 698)

Gökhan-698 /



TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ve gerekçeleri ekte sunulmuştur.

Gereğini arz ederim.

Durdu Mehmet Kastal

Osmaniye

GEREKÇE

Koruma ve güvenlik hizmetlerinin bir bütünlük içerisinde yerine getirilmesi, önleyici kolluk
hizmetlerinin sağlıklı ve ahenk içinde yürütülebilmesi genel kolluk birimleri ile özel güvenlik
görevlilerinin uyum içerisinde olmasıyla doğru orantılıdır. 

Özel güvenlik alanında sürekliliği ve profesyonelliği sağlamak, bu alanda çalışanların kesintisiz
olarak sürekli çalışmasına bağlıdır. Bundan hareketle, özel güvenlik alanında sürekliliğin
sağlanabilmesi amacıyla uygulamada karşılaşılan aksaklıklar ve yeni ihtiyaçlar doğrultusunda bazı
hukuki düzenlemelerin yapılması ihtiyacı gündeme gelmiştir. 

Özel güvenlik görevlilerinin her beş yılda bir yeniden ruhsat harcı ödemek suretiyle yenilemek
durumunda kaldıkları çalışma izinleri sürekli hale getirilerek, özel güvenlik alanında çalışan
görevlilerin tecrübe ve birikimlerinden de istifadeyle koruma ve güvenliğin istenilen düzeyde yerine
getirilmesi ve mesleğin kalıcılığının sağlanması hedeflenmiştir. Böylelikle özel güvenlik görevlileri
bir defaya mahsus ruhsat harcı ödeyerek görevlerine devam edebileceklerdir. 

Şirketlerde olduğu üzere, alarm izleme merkezleri ile eğitim kurumlarının kurucu ve
yöneticilerinde de güvenlik soruşturması yapılması ve özel güvenlik görevlileri de dâhil olmak üzere
her beş yılda bir güvenlik soruşturmalarının yenilenmesi kuralı getirilmiştir. 

Koruma ve güvenlik hizmetinin sağlanacağı yerlerde sözleşmenin imzalanmasıyla eş zamanlı
olarak bu hizmetlerin yerine getirilmesinin istenmesi nedeniyle, hizmetin başlamasından en geç bir
hafta önce ilgili valiliğe yazılı olarak bildirimde bulunma mecburiyeti hizmet veren şirketleri cezalı
duruma düşürmektedir. Koruma ve güvenlik hizmetlerinin takibi ve kontrolü açısından bildirimin
hizmetin başlamasından belli bir süre önce veya sonra yapılması arasında bir farklılık
bulunmamaktadır. Bu nedenle, hizmetin başladığı gün mesai saati bitimine kadar valiliğe bildirilmesi
yönünde düzenleme yapılarak bu olumsuzluğun giderilmesi ve şirketlerin cezai yaptırıma maruz
kalmalarının önüne geçilmesi sağlanmıştır.

Milli İstihbarat Teşkilatı ve genel kolluk emeklileri ile en az beş yıl süreyle çalışıp kendi
istekleriyle buralardan ayrılanlara ve daha önce yükseköğretim kurumlarının güvenlikle ilgili fakülte
ve meslek yüksek okullarından mezun olanlar ile fakülte ve meslek yüksek okullarının güvenlikle
ilgili bölümlerinden mezun olanlara temel eğitim şartı kaldırılmıştır. Ayrıca, bu kapsamdaki Milli
İstihbarat Teşkilatı ve genel kolluk mensuplarının tahsil şartı aranmaksızın silahlı özel güvenlik
görevlisi olarak çalışabileceklerine dair düzenleme yapılmıştır. Bu düzenlemeler aynı zamanda,
Merhum Sivas Milletvekili Muhsin Yazıcıoğlu’nun aynı kanunla ilgili hazırlamış olduğu teklifini de
içerir mahiyettedir. 
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Bütçe Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığına tahsis edilen ödenekler, küçük sanayi siteleri
yapı kooperatiflerine bankalar aracılığı ile şartları önceden belirlenmiş kredi olarak kullandırılmaktadır. 

Teklifle, küçük sanayi sitelerinin desteklenmesi amacıyla verilen kredilerden kaynaklanan
borçlarını ödeyemeyen girişimcilere ödemede kolaylık sağlamak amacıyla kooperatifleri aracılığıyla
kullandırılan kredilerden muaccel olanlar için enflasyon oranında güncelleme yapılmak suretiyle
yeniden yapılandırma imkânı verilmektedir. 

5746 sayılı Kanun’da yapılan değişikliklerle de AR-GE projelerinin desteklenmesi amacıyla
ödeneği bulunan merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin tümü tarafından yapılan
ödemelerin toplam miktarının arttırılması amaçlanmıştır. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun’nun yürürlük tarihi ötelenen maddelerinin
2006 yılında yürürlüğe girmesi ile birlikte, genel bütçeli idareler kapsamına alınan DSİ Genel
Müdürlüğünün Hukuk Müşavirliği yapısında 5538 sayılı Kanunla farklılık meydana gelmiş, hukuk
müşavirleriyle merkez ve taşra teşkilatında çalışan avukatlardan meydana gelen Müşavirlik yapısı,
yalnızca merkezde görev yapan hukuk müşavirlerinden oluşacak şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

2006 yılından itibaren adli yargıda açılan davalar DSİ Genel Müdürlüğü adına hazine avukatları
tarafından, idari yargıda açılan davalar ise DSİ Genel Müdürlüğü tarafından takip edilmektedir. DSİ
Genel Müdürlüğü adına adli yargıda binlerce dava açılmakta olup bu davaların çok büyük oranını
kamulaştırma bedelinin tespiti ve tescil davaları oluşturmaktadır. Yine DSİ Genel Müdürlüğüne karşı
adli yargıda çok sayıda davalar açılmaktadır. 

DSİ Genel Müdürlüğü Ülke düzeyinde teşkilatlanan yatırımcı bir kurum olup, taşra teşkilatı birden
fazla ili kapsayacak şekilde bölge müdürlüğü esasına göre kurulmuştur. Bölge Müdürlüklerinin
faaliyetlerinden sadır olan davaların Maliye Bakanlığı Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Müdürlüğüne
bağlı olarak “İl” esasına göre teşkilatlanmış olan Muhakemat Müdürlüklerindeki hazine avukatlarınca
takip edilmesinde koordinasyondan ve evrak akışından kaynaklanan sıkıntılar yaşanmaktadır. 

DSİ Genel Müdürlüğü adına ve DSİ ye karşı açılan davaların 2006 yılı öncesinde olduğu gibi
DSİ’ de kadrolu olarak çalışacak avukatlar tarafından takip edilmesi ile aynı kurumda çalışan avukat
ile teknik elemanlar arasında koordinasyonun ve teknik desteğin sağlanarak çalışmaların daha etkin
ve verimli bir biçimde yapılması olanağına kavuşulacaktır. 

Bu sebeplerle, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün adli ve idari yargı yerlerinde görülmekte
olan yoğun dava takiplerinin kendi avukatları eliyle doğrudan yürütülmesini sağlamak maksadıyla
düzenleme yapılmıştır. Bununla birlikte, yargıya intikal etmiş veya henüz etmemiş uyuşmazlıkların
sulh yoluyla çözümünde uygulanacak parasal sınırlar belirlenmiştir. 

Öte yandan hazine avukatlarının kurum avukat kadrolarına geçişi, dava ve icra dosyalarının
devrine ilişkin hükümlere yer verilmiş, Genel Müdürlüğe dava ve takip işlerinde kullanılmak üzere
gerekli kadroların ihdasına ilişkin cetveller düzenlenmiştir. 

Dünya genelinde ve Ülkemizde her alanda yaşanan hızlı bir değişim süreci spor sektöründe de
yaşanmaktadır. Hızla değişen ve gelişen toplumumuzda da gençlik ve spora ilişkin hizmet ve
beklentiler de her geçen gün daha da yoğunlaşarak artmaktadır. 

Anayasanın 59 uncu maddesi uyarınca; Devlet, her yaştaki Türk vatandaşlarının beden ve ruh
sağlığını geliştirecek tedbirleri alır, sporun kitlelere yayılmasını teşvik eder. Ülkemizde sporu sevk
ve idare etmek görevi, 3289 sayılı Kanunla Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğüne verilmiştir. 
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Türk Sporunu, çağdaş ülkelerde olduğu gibi devletin dışında idari ve mali özerkliğe sahip bir
yönetime kavuşturmak, uluslararası federasyonlar gibi yapılanmalarına imkân sağlamak, faaliyetlerini
daha verimli ve süratli bir şekilde organize edebilmek ve spor faaliyetlerinin daha geniş kitlelere
ulaştırılması amacıyla, 3289 sayılı Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri
Hakkında Kanuna 4/3/2004 tarihli ve 5105 sayılı Kanunla eklenen Ek 9 uncu madde uyarınca,
federasyonlara özerk olma imkanı sağlanarak, Devlet bütçesinden yardım alan, Devletin siyasi ve
idari birimleri tarafından yönetilmeyip ancak denetlenebilen federasyon sistemine geçilmiştir. 

3289 sayılı Kanunun Ek 9 uncu maddesine göre federasyonlara, talepte bulunmaları durumunda
Merkez Danışma Kurulunun uygun görüşü, Genel Müdürlüğün bağlı olduğu Bakanın teklifi ve
Başbakanın onayı ile idari ve mali özerklik verilebilmekte ve federasyonun kuruluşuna ilişkin kararın,
Resmi Gazete’de yayımlanması ile tüzel kişilik kazanılmaktadır. Bu güne kadar Genel Müdürlüğe
bağlı 56 federasyona idari ve mali özerklik verilmiş olup, 3 federasyon ise halen Genel Müdürlük
bünyesinde faaliyetlerini sürdürmektedir. 

3289 sayılı Kanunun Ek 9 uncu maddesinin bazı fıkralarının Anayasa’ya aykırı olduğu gerekçesi
ile Danıştay Onuncu Dairesinin başvurusu üzerine Anayasa Mahkemesince incelenmiş ve madde
kısmen iptal edilmiştir.  

Anayasa Mahkemesinin 2006/118 Esas ve 2009/107 K. sayılı iptal kararı ile; 

1- 3289 sayılı Kanuna 5105 sayılı Kanun ile eklenen Ek 9 uncu maddenin beşinci fıkrasındaki;
“Özerk federasyonların; genel kurullarının toplanması ve çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar ile
kimlerin oy kullanabileceği ve Tahkim Kurulu ile ilişkileri Genel Müdürlükçe düzenlenecek çerçeve
statü ile belirlenir. Özerk federasyonlarca hazırlanacak ana statü, çerçeve statüye aykırı olamaz.”
düzenlemesi; 

2- 3289 sayılı Kanuna 5105 sayılı Kanun ile eklenen Ek 9. maddenin yedinci fıkrasının 5 ve 6 ncı
tümcelerinde yer alan; “Tahkim Kurulu tarafından verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun görev,
yetki ve sorumlulukları ile çalışma usul ve esasları yönetmelikle belirlenir.” düzenlemesi; 

iptal edilmiştir. 

Anayasa Mahkemesinin söz konusu kararında; iptal edilen Yasa kurallarının doğuracağı
hukuksal boşluk, kamu yararını bozucu nitelikte görüldüğünden gerekli yasal düzenlemelerin
yapılması amacıyla iptal kararının, Resmi Gazete’de yayımlanmasından başlayarak bir yıl sonra
yürürlüğe girmesi uygun görülmüştür.

Anayasa Mahkemesi kararı 19/3/2010 tarihli Resmi Gazete’de yayınlandığından dolayı en geç
19/3/2011 tarihine kadar yasal düzenleme yapılarak bu boşluğun doldurulması gerekmektedir. 

Anayasa Mahkemesinin iptal kararı gereğince; özerk federasyonların, genel kurullarının
toplanması ve çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabileceği ve Tahkim Kurulu
ile ilişkileri Genel Müdürlükçe düzenlenecek çerçeve statü ile Tahkim Kurulunun görev, yetki ve
sorumlulukları ile çalışma usul ve esasları da yönetmelikle belirlenme imkanı kalmamış ve bu
hususların kanunla düzenleme zorunluluğu hasıl olmuştur. 

Teklif ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararı ile oluşan hukuki boşluk giderilerek, bağımsız
spor federasyonları ve Tahkim Kurulunun kuruluşu ile çalışma usul ve esaslarının kanunla
düzenlenmesi amaçlanmıştır. 
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E-devletin temel bilgi sistemlerinden biri olan merkezi ticaret sicili veri tabanının oluşturulması,
ilgili kurum ve kuruluşlarla paylaşımı, internet üzerinden bilgi ve hizmet sunumunun gerçekleştirilmesi
bakımından önem arz etmektedir. Türk Ticaret Kanununun yürürlüğe girmesine kadar geçecek süre
içerisinde, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından yürütülen Merkezi Ticaret Sicil Kayıt Sistemi
(MERSİS) kuruluş ve yaygınlaştırma aşamasının hızlandırılması amacıyla, aynı fıkradaki “tüzükle
belirlenir” ifadesi “yönetmelikle belirlenir” ifadesiyle değiştirilerek mevzuat çalışmalarının daha kısa
zamanda sonuçlandırılması amaçlanmıştır. 

Ayrıca, ticaret sicili kayıt işlemlerinde kişisel bilgilerin gizliliğinin korunması amacıyla bir fıkra
eklenmiştir. 

6102 sayılı yeni Türk Ticaret Kanununun yürürlüğe girmesine kadar geçecek süre içerisinde
mer’i 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununda e-devlet hizmetlerinin yürütülmesine
imkan sağlayacak hükümler uyarlanmıştır. Bu madde ile yeni Türk Ticaret Kanununun 64 üncü
maddesinde yer alan elektronik defterler ve kayıtların saklanması yükümlülüğünü düzenleyen
hükümler mer’i Kanunda da benzer şekilde düzenlenmiştir. 

Devlet, il özel idaresi, belediye ve diğer kamu tüzel kişileri ile kamu kurumu niteliğindeki meslek
kuruluşları, sendikalar, dernekler, vakıflar, kooperatifler veya bunların iştiraklerinin kaynaklarıyla anonim
şirketler kurulabilmekte ve bu anonim şirketlerce de başka anonim şirketlere iştirak edilebilmektedir. Bu
şirketlerde düşük pay sahibi olan diğer bazı hissedarlar lehine şirket esas sözleşmesinde tesis edilebilen
çeşitli imtiyazlarla şirket yönetiminde hâkimiyet sağlanmakta ve bu şekilde diğer pay sahipleri şirket
yönetim ve karar sürecinden kısmen veya tamamen uzaklaştırılabilmektedir.  

Sevk edilen bu düzenleme ile bu tür şirketlerde büyük pay sahibi olan özellikle kamu kurum ve
kuruluşları ile maddede sayılan diğer kuruluşların kaynaklarının kötüye kullanımının önlenmesi
amaçlanmaktadır. Ayrıca, Avrupa ülkelerinde imtiyazlı payların hem konusu hem de sağladığı
ayrıcalıkların sınırlandırılması eğilimi ile Avrupa Toplulukları Mahkemesinin bu konuya ilişkin
kararlarına uyum sağlanmaktadır. 

Yapılan düzenleme ile Türk Medeni Kanunu ve Borçlar Kanununda yer alan hükümler
çerçevesinde diğer ortakların, üçüncü kişilerin ve şirket tüzel kişilerinin, kanunun amacını aşarak
tanınacak imtiyazlar nedeniyle zarara uğramamaları amaçlanmıştır. 

Diğer taraftan, mevcut şirket esas sözleşmelerinde gerekli değişikliklerin yapılması için süre
tanınmış, bu süre içinde gerekli değişikliklerin yapılmaması halinde, ilgili esas sözleşme
hükümlerinin kendiliğinden geçersiz hale geleceği hükme bağlanmıştır. 

6102 sayılı yeni Türk Ticaret Kanununun yürürlüğe girmesine kadar geçecek süre içerisinde mer’i
29/6/1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununda e-devlet hizmetlerinin yürütülmesine imkan
sağlayacak hükümler uyarlanmıştır. Bu madde ile yeni Türk Ticaret Kanunun 1526 ncı maddesinde
yer alan hükümlere paralel düzenlemeler getirilmiştir. Ayrıca, Bakanlık tarafından çalışmaları yürütülen
Merkezi Ticaret Sicil Kayıt Sistemi (MERSİS) kuruluş ve yaygınlaştırma aşamasının hızlandırılması
amacıyla aynı fıkradaki “tüzükle belirlenir” ifadesi “yönetmelikle belirlenir” ifadesiyle değiştirilerek
mevzuat çalışmalarının daha kısa zamanda sonuçlandırılması amaçlanmıştır. 

5957 sayılı Kanunla, Kanunun yürürlük tarihi, sebze ve meyve ticaretinin yoğunluğunun daha
az olduğu 1/1/2012 tarihine ertelenmektedir. Böylece, Kanunun en temel düzenlemelerinden birisi
olan Hal Kayıt Sisteminin daha sağlıklı bir şekilde uygulanmasına imkân sağlanmış olacaktır. 
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OSMANİYE MİLLETVEKİLİ DURDU MEHMET KASTAL’IN TEKLİFİ (2/876)

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ
MADDE 1- 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 5 inci

maddesinin beşinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Bu şirketler tarafından üçüncü kişi, kurum ve kuruluşlara sağlanacak koruma ve güvenlik
hizmetleri, hizmetin başladığı gün mesai saati bitimine kadar ilgili valiliğe yazılı olarak bildirilir.
Acil ve geçici nitelikteki koruma ve güvenlik hizmetlerinde süre kaydı aranmaz." 

MADDE 2- 5188 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde
değiştirilmiş, üçüncü ve beşinci fıkraları madde metninden çıkarılmıştır. 

"Özel güvenlik görevlisi olarak istihdam edilecekler ile özel güvenlik şirketlerinde, alarm izleme
merkezlerinde ve özel güvenlik eğitimi verecek kurumlarda kurucu ve/veya yönetici olarak
çalışacaklar hakkında valilikçe güvenlik soruşturması yapılır. Soruşturma sonucu olumlu olanlara, bu
Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen özel güvenlik temel eğitimini başarıyla bitirmiş olmak
şartıyla, valilikçe çalışma izni verilir. Ateşli silah taşımayacak özel güvenlik görevlileri hakkında
sadece arşiv araştırması yapılır. Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması bir ay içinde tamamlanır.
Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması her beş yılda bir yenilenir." 

MADDE 3- 5188 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinin birinci ve ikinci fıkraları aşağıdaki şekilde
değiştirilmiştir. 

"Özel güvenlik temel eğitimi teorik ve pratik eğitim ile silah eğitiminden oluşmak üzere yüzyirmi
ders saatinden; yenileme eğitimi altmış ders saatinden az olmamak üzere düzenlenir. Yükseköğretim
kurumlarının güvenlikle ilgili fakülte ve meslek yüksek okullarından mezun olanlar ile fakülte veya
meslek yüksek okullarının güvenlikle ilgili bölümlerinden mezun olanlarda silah eğitimi dışında özel
güvenlik temel eğitimi şartı aranmaz. Genel kolluk kuvvetlerinden ve Milli İstihbarat Teşkilatından
emekli olanlar ile en az beş yıl bu görevlerde çalıştıktan sonra kendi istekleriyle görevlerinden
ayrılmış olanlarda, özel güvenlik temel eğitimi şartı ve Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fıkrası
(b) bendinde belirtilen eğitim şartı aranmaz." 

"Özel güvenlik eğitimi ücreti karşılığında İçişleri Bakanlığınca verilebileceği gibi, Bakanlıktan
faaliyet izni alan özel eğitim kurumlarınca da verilebilir. Yeterli bina, araç, gereç ve personel
bulunması şartıyla özel güvenlik yenileme eğitimi, valiliğin izniyle güvenlik hizmetinin sağlandığı
yerde verilebilir. Özel güvenlik eğitimi verecek kurumların kurucu ve yöneticilerinde 5 inci maddenin
üçüncü fıkrasında belirtilen şartlar aranır." 

MADDE 4- 18/01/1985 tarihli ve 3143 Sayılı Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Teşkilat ve
Görevleri Hakkında Kanununa aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

"GEÇİCİ MADDE 12- (1) 3143 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin (a) bendinde sayılan görevler
kapsamında Bakanlık bütçesinden 31/12/2010 tarihinden önce küçük sanayi sitesi yapı
kooperatiflerine kullandırılan kredilerden ödeme süresi geldiği halde bu Kanunun yayımlandığı tarih
itibarıyla ödenmemiş olan kredi alacaklarının asıllarının tamamı ile bu alacaklara ilişkin fer'iler
yerine, bu Kanunun yayımlandığı tarihe kadar TEFE/ÜFE aylık değişim oranları esas alınarak
hesaplanacak tutarın; ödenmemiş alacağın sadece fer'i alacaktan ibaret olması halinde bu alacak
yerine TEFE/ÜFE aylık değişim oranları esas alınarak hesaplanacak tutarın, bu Kanunun
yayımlandığı tarihi izleyen ikinci ayın sonuna kadar Sanayi ve Ticaret Bakanlığına ya da Bakanlığın
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uygun görmesi halinde kredi ödemelerine aracılık eden bankaya başvuruda bulunulması ve ödenmesi
gereken tutarın, ilk taksiti bu Kanunun yayımlandığı tarihi izleyen üçüncü aydan başlamak üzere
azami otuzaltı ayda otuzaltı eşit taksitte ödenmek şartıyla fer'ilerin tamamının tahsilinden vazgeçilir. 

(2) Bu Kanunun yayımlandığı tarihten önce dava konusu edilmiş ve/veya icra takibi başlatılmış
alacaklar için, borçlunun bu madde hükümlerinden yararlanmak üzere başvuruda bulunması halinde
davalar sonlandırılır ve icra takipleri durdurulur. Bu takdirde borçluların mahkeme ve icra masrafları
ile vekalet ücretini ilk taksit tutarı ile birlikte ödemeleri şarttır. 

(3) Bu madde kapsamına giren alacakların tamamının maddede öngörülen süre ve şekilde
ödenmemesi halinde alacak ilgili mevzuatın öngördüğü şekilde hesaplanır ve ödenen tutarlar mahsup
edilir. 

(4) Bu Kanun hükümlerine göre hesaplanan tutarın; 

a) İlk taksit ödeme süresi içerisinde defaten ödenmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yayımlandığı tarihten ödeme tarihine kadar geçen süre için herhangi bir faiz uygulanmaz. 

b) Taksitle ödenmek istenmesi halinde, borçlunun başvuru sırasında oniki, onsekiz, yirmidört
veya otuzaltı eşit taksitte ödeme seçeneklerinden birini tercih etmesi şarttır. Tercih edilen taksit
süresinden daha uzun bir sürede ödeme yapılamaz. 

c) Taksitle yapılacak ödemelerde bu maddeye göre belirlenen tutar; 

1) Oniki eşit taksit için (1,05), 

2) Onsekiz eşit taksit için (1,07), 

3) Yirmidört eşit taksit için (1,10), 

4) Otuzaltı eşit taksit için (1,15), 

katsayısı ile çarpılır ve bulunan tutar taksit sayısına bölünmek suretiyle aylık dönemler halinde
ödenecek taksit tutarı hesaplanır. 

(5) Bu maddeye göre ödenecek alacaklarla ilgili olarak daha önce alınmış olan teminatlar yapılan
ödemeler nispetinde iade edilir. 

(6) Bu maddeye göre ödenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yılında iki veya daha az taksitin
süresinde ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde, ödenmeyen veya eksik ödenen taksit tutarlarının
son taksidi izleyen ayın sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri için 6183 sayılı Kanunun 51 inci
maddesine göre belirlenen gecikme zammı oranında hesaplanacak geç ödeme zammı ile birlikte
ödenmesi şartıyla bu Kanun hükümlerinden yararlanılır. Süresinde ödenmeyen veya eksik ödenen
taksitlerin belirtilen şekilde de ödenmemesi veya bir takvim yılında ikiden fazla taksitin süresinde
ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde bu Kanun hükümlerinden yararlanma hakkı kaybedilir. 

(7) Bu madde kapsamına giren alacaklara karşılık bu Kanunun yayımlandığı tarihten önce
ödenen tutarlar bu madde hükümlerine dayanılarak red ve iade edilmez. 

(8) Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakanlığı
yetkilidir." 

MADDE 5- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinin beşinci fıkrasında yer alan "10.000.000 Yeni
Türk Lirasını" ibaresi "30.000.000 Türk Lirasını" şeklinde değiştirilmiştir. 
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MADDE 6- 18/12/1953 tarih ve 6200 sayılı Devlet Su İşleri Umum Müdürlüğü Teşkilat ve
Vazifeleri Hakkında Kanun'un 14 üncü maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Hukuk Müşavirliği 

MADDE 14- Hukuk Müşavirliğinin görev ve yetkileri şunlardır: 

a) Genel Müdürlüğün taraf olduğu adli ve idari davalarda, tahkim yargılamasında ve icra
işlemlerinde, Genel Müdürlüğü hukuk müşavirleri ve/veya avukatlar vasıtasıyla temsil etmek, dava
ve icra işlemlerini takip etmek, 

b) Genel Müdürlük hizmetleriyle ilgili olarak, diğer kamu kurum ve kuruluşları tarafından
hazırlanan kanun, tüzük ve yönetmelik taslaklarını, Genel Müdürlük birimleri tarafından tertip ve
tanzim edilecek her türlü sözleşme ve şartname taslaklarını, Genel Müdürlük ile üçüncü kişiler
arasında çıkan her türlü uyuşmazlıklara ilişkin işleri ve Genel Müdürlükçe sorulacak diğer işleri
inceleyip hukukî mütalaasını bildirmek, 

c) Genel Müdürlükçe hizmet satın alma yoluyla temsil ettirilen davaları takip ve koordine etmek, 

ç) 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununa istinaden açılacak davalarda taşınmazların Maliye
Hazinesi adına tescilini ve/veya terkinini talep etmek, 

d) Maddi ve hukuki yarar bulunmayan hallerde karar düzeltme kanun yoluna gidilmesinden
vazgeçmek, 

Genel Müdürlüğe kanunlarla verilmiş olan görevlerle ilgili her türlü dava ve takip işleri, Genel
Müdürlüğün hukuk müşavirleri ile kadrolu avukatları aracılığıyla veya gerektiğinde Genel
Müdürlükçe belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale
Kanununun 22 nci maddesinde öngörülen doğrudan temin usulü ile avukatlar veya avukatlık
ortaklıkları ile yapılacak avukatlık sözleşmeleri yoluyla yürütülür. 

Hukuk müşavirlerinin temsil yetkisi, Genel Müdürlüğün görev alanı ile ilgili işlemlerden dolayı
Genel Müdürlük husumetiyle açılan bütün dava takiplerini, avukatların temsil yetkisi atandıkları
veya görevlendirildikleri bölge müdürlükleri ile bu bölge müdürlükleri ile ilişkilendirilen yerlerdeki
dava takiplerini kapsar. 

Davalarda temsil yetkisi bulunan hukuk müşavirleri ve avukatların bir listesi merkezde Genel
Müdürlük, diğer yerlerde bölge müdürlüklerince ilgili cumhuriyet başsavcılıklarına ve bölge idare
mahkemesi başkanlıklarına verilir. Bu listelerin birer nüshası, cumhuriyet başsavcılığı tarafından adli
yargı çevresinde, bölge idare mahkemesi başkanlığınca idari yargı çevresinde bulunan mahkemelere
gönderilir. Yüksek mahkemeler ve bölge adliye mahkemesindeki duruşmalarda temsil yetkisini
kullanacakların isimleri ilgili mahkemelerin başsavcılıklarına ve/veya başkanlıklarına bildirilir.
Listede isimleri yer alan hukuk müşavirleri ve avukatlar, baroya kayıt ve vekâletname ibrazı
gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanırlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarıda yazılı
mercilere derhal bildirilir. 

Genel Müdürlük lehine sonuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle hükme bağlanarak karşı
taraftan tahsil edilen vekâlet ücretlerinin dağıtımı hakkında, 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayılı Devlet
Davalarını İntaç Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ücreti Vekalet Hakkında Kanun hükümleri kıyas
yoluyla uygulanır. 
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MADDE 7- 6200 sayılı Kanunun 35 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Sulh yoluyla çözüm yetkisi 

MADDE 35- Genel Müdürlüğün görev alanına giren işlerin yürütülmesi ile ilgili olarak, Genel
Müdürlük ile kamu kurum ve kuruluşları, gerçek veya tüzel kişiler arasında ortaya çıkabilecek,
ivedilikle çözülmesinde yarar görülen, bir sözleşme bulunup bulunmadığına bakılmaksızın, henüz
yargı mercilerine, hakeme veya icraya intikal etmemiş olan uyuşmazlıklarda; kovuşturulmasında
veya yüksek dereceli merci ve mahkemelerce incelenmesini istemekte fayda umulmayan dava ve
icra takiplerinden vazgeçilmesinde; anlaşma veya sözleşmelerin değiştirilmesinde veya
bozulmasında; tanınacak veya terkin edilecek hak ve işe karşılık gelen menfaatlerden; 

a) 1.000.000 Türk Lirasına kadar olanların sulh yolu ile hallinde Genel Müdür, 

b) 1.000.001 Türk Lirasından 10.000.000 Türk Lirasına kadar olanların sulh yolu ile hallinde
Genel Müdürün teklifi üzerine Bakan, 

c) 10.000.001 Türk Lirasından fazla olanların sulh yolu ile hallinde ise Bakanlar Kurulu, 

yetkilidir. 

Bu maddede belirtilen parasal sınırların karşılığı her yıl merkezi yönetim bütçe kanununda
gösterilir." 

MADDE 8- 6200 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.

"EK MADDE 3- Ekli (1) sayılı listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun
Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı cetvelin Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğüne ait bölümüne
eklenmiştir." 

MADDE 9- 6200 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

"GEÇİCİ MADDE 8- Genel Müdürlüğün merkez ve taşra teşkilatı kadrolarında avukat olarak
görev yapmakta iken 13/12/1983 tarihli ve 178 sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 28 inci maddesine dayanılarak Hazine avukatı olarak
atananlardan bu Kanunun yayımı tarihinde görevde bulunanlar, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
itibaren on beş gün içinde başvurmaları halinde Genel Müdürlüğün teşkilat yapısı göz önünde
bulundurularak, görev yapmakta oldukları yere öncelik verilmek suretiyle işgal ettikleri kadro
derecelerine göre Genel Müdürlükçe merkez veya taşra teşkilatında avukat unvanlı kadrolara
atanabilirler. Atama taleplerine ilişkin işlemler Genel Müdürlükçe otuz gün içinde sonuçlandırılır. Bu
fıkra hükmüne göre atananların, atandıkları kadroların aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar
ile fazla mesai ücreti ve avukatlık vekâlet ücreti hariç diğer malî hakları toplamının net tutarının,
önceki kadrolarına ilişkin olarak en son ayda aldıkları aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar
ile fazla mesai ücreti ve avukatlık vekalet ücreti hariç diğer malî hakları toplamının net tutarından az
olması hâlinde, aradaki fark, atandıkları kadrolarda kaldıkları sürece, farklılık giderilinceye kadar,
herhangi bir vergi ve kesintiye tâbi tutulmaksızın tazminat olarak ödenir. 

Maliye Bakanlığı uhdesinde Hazine avukatları tarafından takip edilmekte olan Genel Müdürlük
ile ilgili dava ve icra takiplerine ilişkin tüm dosyalar, Maliye Bakanlığı ve Genel Müdürlükçe
müştereken belirlenecek esaslara göre bu Kanunun yayımını izleyen bir yıl içerisinde Genel
Müdürlüğe veya bölge müdürlüğüne devredilir. Bu şekilde devredilen dava ve icra takipleriyle ilgili
olarak devir tarihine kadar yapılmış her türlü işlem Genel Müdürlük adına yapılmış sayılır. 
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MADDE 10- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayılı Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğünün Teşkilât ve
Görevleri Hakkında Kanunun Ek 9 uncu maddesinin başlığı "Bağımsız spor federasyonları" olarak,
maddenin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11 ve 16 ncı fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, 16 ncı fıkradan
sonra gelmek üzere aşağıdaki üç fıkra eklenmiş ve madde metninde geçen "özerk" ibareleri
"bağımsız" ibaresi ile değiştirilmiştir. 

"(1) Spor dalı ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslar arası kurallara göre yürütmek, gelişmesini
sağlamak, sporcu sağlığı ile ilgili konularda gerekli önlemleri almak, teşkilatlandırmak, federasyonu
uluslar arası faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarını uygulamakla görevli ve yetkili,
özel hukuk hükümlerine tabi bağımsız spor federasyonları kurulur. Federasyonlar, Merkez Danışma
Kurulunun uygun görüşü, Bakanın teklifi ve Başbakanın kararı ile kurulur ve kararın Resmi Gazete'de
yayınlanması ile tüzel kişilik kazanırlar. Bu Kanunda belirtilen yükümlülüklerini yerine getirmeyen
federasyonların tüzel kişilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varlıkları Genel
Müdürlüğe devredilir. Genel Müdürlük tarafından bağımsız spor federasyonlarına yapılan yardımlar
ile Genel Müdürlük bütçesinden bu federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kullanılarak edinilen her
türlü taşınır ve taşınmazlar edinim amacı dışında kullanılamazlar ve Genel Müdürün izni alınmadan
üçüncü kişilere satılamaz ve devredilemezler. Genel Müdürlük tarafından yapılan yardımlar ve tahsis
edilen kaynaklar kullanılarak alınan taşınmazların mülkiyeti Genel Müdürlüğe ait olur. Bu taşınmazlar
Genel Müdürlüğün mevzuatı çerçevesinde kullanılır. Federasyon malları devlet malı hükmündedir,
haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde görevli bulunanların görevleriyle ilgili olarak işlemiş
oldukları suçlar bakımından kamu görevlisi sayılırlar." 

"(2) Spor federasyonlarının merkezi Ankara'dadır. Federasyonların merkez teşkilatı; genel kurul,
yönetim, denetim, disiplin kurulları ile genel sekreterlikten teşekkül eder. Federasyon yönetim kurulu,
yedi üyeden az, on beş üyeden fazla, disiplin kurulu ise üç üyeden az, beş üyeden fazla olamaz.
Denetim kurulu iki üyesi seçimle üç üyesi ise Genel Müdürlükçe görevlendirilen beş üyeden oluşur.
Genel sekreter, en az dört yıllık yüksek okul mezunu kişiler arasından görevlendirilir. Bu fıkrada
belirtilen kurulların görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usul ve esasları ana statüde, diğer
kurulların çalışma usul ve esasları ise talimatlarla belirlenir. Profesyonel şube kurulması, federasyona
spor dalı bağlanması, bağlı spor dallarının ayrılması işlemleri federasyon yönetim kurulunun Genel
Müdürlüğe müracaatı üzerine bu Kanunun hükümlerine göre yürütülür. Federasyonların yurt içi
bağlantısını sağlamak üzere, illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilir. Bağımsız spor
federasyonlarının il temsilcileri, federasyon başkanının teklifi ve Genel Müdürün onayı ile
görevlendirilir." 

"(3) Genel kurul federasyonun en üst organıdır. Genel kurulun toplanması ile ilgili her türlü
işlemler yönetim kurulunca yürütülür. Genel Müdürlük, genel kurul toplantılarında gözlemci
bulundurur. Gözlemci, genel kurul çalışmalarının bu Kanun ile ana statüye uygun olarak yapılıp
yapılmadığını denetleyerek, raporunu Bakana sunulmak üzere onbeş gün içerisinde Genel Müdürlüğe
verir. Genel Müdürlük, raporun verildiği, ilgililer ise genel kurulun yapıldığı tarihten itibaren otuz gün
içerisinde Asliye Hukuk Mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir. Genel kurulun toplanması,
üyelerin belirlenmesi, divanın oluşturulması, delege listesine yapılacak itirazlar ve oyların sayımı ile
ilgili diğer esas ve usuller ana statüde belirlenir. Genel kurul üye sayısı olimpik ve paralimpik spor
dallarında 150 den az 300 üyeden fazla, diğer branşlarda ise; 100 den az 200 üyeden fazla olamaz.
Genel kurul; 
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a) Olağan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarında ilgili olimpiyat oyunlarının, diğer
spor dallarında yaz olimpiyat oyunlarının bitiminden, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonra
kurulacak federasyonlarda ise; kararın Resmi Gazete'de yayımlandığı tarihten itibaren üç ay içerisinde
yapılır. 

b) Olağanüstü genel kurul; 
1) Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu raporlarında yeterli düzeyde görülmeyen veya

yapılan denetim sonucu görev başında kalmasında sakınca görülen federasyon başkanı ve yönetim
kurulu üyeleri hakkında karar almak üzere Bakan tarafından, 

2) Federasyon yönetim kurulunun kararı, 
3) Son yapılan genel kurul toplantısında delege olanların en az % 40'ının noter kanalı ile yazılı

müracaatı, 
4) Federasyon başkanının istifası, başkan olma şartlarından herhangi birisini kaybetmesi veya

ölümü halinde 
olağanüstü toplanır. 
c) Mali genel kurul iki yılda bir ana statülerinde belirtilen tarihte yapılır. Mali genel kurulda ibra

edilmeyen veya üçüncü fıkranın (b) bendinde belirtilen hallerde başkan ve yönetim kurulu üyelerinin
yerine kalan süreyi tamamlamak üzere en geç altmış gün içerisinde seçimli olağanüstü genel kurul
toplanır. Ancak, üçüncü fıkranın (b) bendinin iki ve üç numaralı alt bentlerinde belirtilen hallerde,
son toplantı tarihinden itibaren altı ay geçmeden veya olimpik ve paralimpik branşlarda olimpiyat
oyunlarının yapılmasına altı aydan az süre kalmış ise olağanüstü genel kurul toplantısı yapılamaz." 

"(4) Genel kurul; üye tam sayısının salt çoğunluğu ile toplanır ve salt çoğunluk ile karar alınır.
Seçimde en fazla oyu alan aday ve listesi seçilmiş sayılır. İlk toplantıda çoğunluk sağlanamaması
halinde, takip eden günde çoğunluk aranmaksızın toplanır. Ancak, toplantıya katılanların sayısı
seçimle belirlenen kurulların asıl üye sayısının iki katından aşağı olamaz. Olağan ve olağanüstü genel
kurullarını bu maddede öngörülen süre ve esaslar dahilinde yapmayan federasyonların genel kurulları
Tahkim Kurulunca oluşturulacak üç kişilik komisyon marifetiyle altmış gün içerisinde yapılır ve
federasyon başkanı ve yönetim kurulu üyeleri hakkında mevzuata uymamaktan dolayı idari ve adli
işlem başlatılır. Genel kurul çağrısı ve gündemi, toplantı tarihinden en az otuz gün önce, faaliyet
raporu, denetleme raporu ile bütçe tasarısı ise en az on beş gün önce federasyonun ve Genel
Müdürlüğün resmi internet sitesinde üyelere duyurulur. Seçimler tek liste halinde gizli oy, açık tasnif
şeklinde yapılır. Genel kurulun yapılacağı tarihten geriye doğru en az bir yıl önce faal sporculuğu,
hakemliği, antrenörlüğü bırakmamış kişiler ile federasyonda maaşlı veya ücretli çalışanlar genel
kurul üyesi olamazlar. Genel kurulda kulüplerin delege sayısı, toplam delege sayısının % 60’ından
az olamaz. Genel kurulun delege sayısının % 10’u Genel Müdürlük temsilcilerinden oluşur. Genel
kurulun görevleri şunlardır; 

(a) Ana statüyü yapmak, değiştirmek, 
(b) Başkan, yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyelerini seçmek, 
(c) Yönetim kurulu tarafından hazırlanan faaliyet programını, bütçeyi onaylamak ve gerektiğinde

bütçe harcama kalemleri arasında değişiklik yapmak konusunda yönetim kuruluna yetki vermek, 
(ç) Yönetim kuruluna, taşınmaz mal alımı-satımı ile uluslararası federasyonlara karşı mali

taahhütlerde bulunmak için yetki vermek, 
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(d) Yönetim kurulu faaliyet ve mali raporlarının ibra edilip edilmemesini oylamak, 

(e) Kanun ile verilen diğer görevleri yapmak." 

"(5) Federasyon başkanı adaylarında aşağıdaki şartlar aranır: 

a) T.C. Vatandaşı olmak. 

b) En az Lise mezunu olmak. 

c) Kesinleşmiş sigorta veya vergi borcu nedeniyle takibata uğramamış olmak. 

ç) Tahkim Kurulu, Genel Müdürlük ceza kurulları veya spor federasyonlarının ceza veya disiplin
kurullarınca son beş yıl içerisinde bir defada üç ay veya toplam altı ay hak mahrumiyeti cezası
almamış olmak. 

d) Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar ile casusluk, zimmet, irtikap, rüşvet,
hırsızlık, yağma, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas gibi yüz kızartıcı veya
şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya ihaleye fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan
kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama, kaçakçılık, vergi kaçakçılığı ve haksız mal edinme
suçlarından hükümlü bulunmamak." 

"(6) Federasyonların sportif başarılarını, plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini
değerlendirmek, geliştirmek ve izlemek üzere Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu kurulur.
Kurul; Bakan tarafından spor alanında bilimsel çalışmalar yapmış veya sporda idareci, teknik adam
ve benzeri görevlerde veya kamu kurum ve kuruşları ile özel sektörde üst düzey görevlerde bulunmuş
kişiler arasından iki yıl için görevlendirilecek, bir başkan, bir başkan yardımcısı, bir raportör ile dört
üyeden oluşur. Toplantıda karar alınabilmesi için en az beş üyenin katılması şarttır. Kararlar salt
çoğunlukla alınır. Mazeretsiz olarak üst üste dört toplantıya katılmayan üyelerin üyeliği sona erer.
Kurulun sekreterya hizmetleri Genel Müdürlük tarafından yürütülür. Kurulun görevleri şunlardır; 

a) Spor federasyonlarının Bakana verecekleri taahhütnamenin esaslarını belirlemek ve yıl sonu
itibariyle taahhütlerine uyup uymadıklarını değerlendirerek Bakana sunmak, 

b) Federasyonlar tarafından hazırlanan master planını, performans ölçütlerini, amaç ve
hedeflerini incelemek, uluslararası federasyonların statü ve talimatlarını gözeterek hizmet kalite
standartlarını belirlemek, 

c) Bakana sunulan taahhütname ile master planı ve performans ölçütlerine uyulup uyulmadığı
konusunda altı ayda bir Bakana rapor vermek." 

"(9) Tahkim Kurulu, bu maddenin dördüncü fıkrası ile altıncı fıkrasının (d) bendinde belirtilen
hallerde federasyonu genel kurula götürecek komisyonu belirler. Federasyon başkanı ile yönetim,
disiplin ve denetim kurulu üyelerinin, spor ahlakına ve disiplinine aykırı davranışlarının tespiti
halinde Bakan tarafından Genel Müdürlük Merkez Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda,
Merkez Ceza Kurulunca verilecek kararlara karşı, ilgililerin itirazı üzerine karar verir. " 

"(10) Tahkim Kurulu, görevinde bağımsız ve tarafsızdır. Üyeler, istifa etmedikçe veya çekilmiş
sayılmadıkça, yerlerine yenisi görevlendirilemez. Federasyonların veya spor kulüplerinin kurullarında
görevli olanlar ile ihtar cezası dışında sportif ceza alanlar ve maddenin beşinci fıkrasının (d) bendinde
belirtilen suçlardan ceza alanlar Tahkim Kurulu üyeliği yapamazlar." 
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"(11) Tahkim Kurulu ile Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu üyelerine bir ayda dört
toplantıyı geçmemek üzere, görev yapılan her gün için uhdesinde kamu görevi bulunanlar bakımından
(5000), bulunmayanlar bakımından (6000) gösterge rakamının Devlet memuruna uygulanan aylık
katsayıyla çarpımı sonucunda bulunulacak miktarı geçmemek üzere huzur ücreti ödenir. Tahkim
Kurulu ile Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu tarafından görevlendirilen bilirkişi ve
uzmanların ücretleri Genel Müdürlükçe karşılanır." 

"(16) Federasyonların her türlü faaliyetlerinin denetimi; genel kurul, denetim kurulu ve Bakan
tarafından görevlendirilecek denetim elemanlarınca yapılır. Federasyon harcamalarının yerindelik
denetimi yetkili kurullarınca, Genel Müdürlükçe yapılan her türlü yardımların amaca uygunluğu ve
denetimi ise Genel Müdürlükçe yapılır. Genel Müdürlük tarafından yapılan ayni ve nakdi yardımların
mevzuata ve amacına uygun olarak harcanmaması halinde oluşacak zarar, kusurları bulunan
federasyon başkanı ve yönetim kurulu üyelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkında suç duyurusunda
bulunulur. Teknik elamanlar ve sporculara ödenecek ücretler hariç, federasyonda çalışan personel ve
diğer görevlilere verilecek ücret ve yolluklar kamu kaynakları ve Spor Toto Teşkilat Başkanlığından
sağlanan reklam gelirlerinden karşılanamaz." 

"(17) Federasyonlar; sporcu, antrenör, hakem ve benzeri spor elemanları ile spor kulüplerine ve
sponsorluklara ait istatistik bilgileri üç ayda bir Genel Müdürlüğe göndermek zorundadırlar.
Federasyonlar, Genel Müdürlük ile uluslararası federasyonların belirlediği eğitim kriterlerine uygun
olarak işbirliği içerisinde antrenör, hakem ve benzeri diğer spor elemanlarını yetiştirirler." 

"(18) Federasyonlar, faaliyette bulundukları spor dalları ile ilgili olarak bağlı oldukları
uluslararası federasyonun kurallarını göz önünde bulundurarak hangi eylem ve davranışlara ne tür
sportif ceza verileceğini, ceza talimatında düzenlerler. Federasyonların programında veya izni ile
yapılan faaliyetlerden dolayı sportif ceza verme yetkisi federasyon disiplin/ceza kuruluna aittir.
Federasyonların ana statüsü Resmi Gazete'de, ana statüye dayanılarak hazırlanan yönetmelik
dışındaki talimat ile diğer alt düzenleyici işlemler ise Genel Müdürlüğün internet sitesinde
yayımlanır." 

"(19) Spor federasyonları ile ilgili olarak bu Kanunda hüküm bulunmayan konularda 4/11/2004
tarihli ve 5253 sayılı Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu
hükümleri uygulanır." 

MADDE 11- 3289 sayılı Kanunun Ek 9 uncu maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde
eklenmiştir. 

"Tahkim Kurulunun çalışma usul ve esasları 
EK MADDE 9/A- (1) Tahkim Kurulu, en az beş üyenin katılımıyla toplanır ve oy çokluğuyla

karar alır. Oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu taraf çoğunluk sayılır. 
(2) Kurulun görev alanına giren konularda başvurular, ilgili kişiler ile kulüp başkanları veya

yetkili kılınan idarecileri tarafından, Tahkim Kurulu Başkanlığına hitaben yazılmış dilekçeyle yapılır.
Dilekçeler, doğrudan Kurula verilebileceği gibi posta ile de iadeli taahhütlü gönderilebilir. Teslim
veya postaya verilişi, başvuru tarihi olarak kabul edilir. Kurula başvuru ücreti; sporcular için 2000
gösterge, diğer başvurularda ise 4000 gösterge rakamının memur aylıklarına uygulanan katsayı ile
çarpımı sonucu bulunan tutardaki meblağ, Tahkim Kurulunun banka hesabına yatırılır. Kurulun
giderleri bu hesaptan karşılanır. İtirazın kabulü halinde başvuru ücretleri iade edilir, reddi halinde
ise yatırılan ücretler Kurulun bütçesine irat kaydedilir. Kurulun gelirleri giderlerini karşılamadığı
takdirde Genel Müdürlük bütçesinden Kurulun hesabına aktarım yapılır. 
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(3) Kurula başvuru süresi, federasyon yönetim kurulu kararı ile disiplin veya ceza kurulu
kararının yazılı bildiriminden itibaren on gündür. Başvuru sahibi dilekçesinde; tarafları, konuyu,
hukuki sebepler ile dayanılan delilleri ve taleplerini belirtmek zorundadır. Başvuru tarihinden itibaren
en geç beş gün içerisinde başvuru ücreti ile diğer giderlerin yatırıldığına ilişkin makbuzun ibraz
edilmemesi halinde itiraz yapılmamış sayılır. 

(4) Başvuru dilekçeleri, Kurul evrakına kayıt sırasına göre ve varsa ivedilik durumları da dikkate
alınarak incelenir. Başkanın uygun görmesi halinde bir üye dosyayı; görev, merci atlanması, ehliyet,
menfaat, süre aşımı konularında ve esastan inceleyerek görüşünü en geç beş gün içinde bildirir.
Başkan, Kurul üyesi olmayan ancak konusunda uzman kişi veya kişileri ücretini de belirlemek
suretiyle bilirkişi olarak görevlendirebilir. 

(5) Kurul, merci atlanması halinde dilekçeyi gerekli işlem için ilgili yere gönderir ve başvuru
sahibine de bildirimde bulunur. İlk incelemede herhangi bir aykırılık görülmemesi halinde veya
biçimsel eksikliklerin giderilmesi üzerine, dilekçe, karşı tarafa ve ihbarı gerekli görülen diğer kişilere
tebliğ olunur. Karşı taraf, tebliğ tarihinden itibaren en geç on gün içinde cevap dilekçesini vermek
zorundadır. Dilekçede, maddî ve hukukî açıklamalar ile deliller ve talepler yer alır ve bunlara ilişkin
belgeler eklenir. 

(6) Tamamlanan dosya, dosyayı inceleyen üyenin düşüncesi veya bilirkişi raporu ile birlikte
Kurula sevk edilir. Kurul; incelemesini evrak üzerinde yapabileceği gibi tarafların sözlü
açıklamalarına da başvurabilir. 

(7) Kurula başvuru icra ve infazı durdurmaz. Ancak; Kurul, ivedi durumlarda, ilgilinin talepte
bulunması koşuluyla, başvuru veya itiraz konusu kararda hukuka açıkça aykırılık bulunması halinde
ve yargılamanın seyrini dikkate alarak, icra veya infazın durdurulmasına karar verebilir. Kurul, haklı
ve gerektirici nedenlerin bulunması halinde ihtilafla doğrudan ilgili konularda ihtiyati tedbir kararı
verebilir. 

(8) Kurul kararını; kanun, ulusal ve uluslararası federasyonların kuralları, kanunların usule ilişkin
hükümleri ile dosya münderecatı, tanık beyanları, bilirkişi incelemesi ve her türlü delile göre adalet
ve nasafet esasları dairesinde tesis eder. Zorunlu haller dışında sportif faaliyetlere ilişkin iş ve
işlemlerde en geç on iş günü, diğer hususlarda ise en geç üç ay içerisinde kararını verir. Kurul; itirazın
reddine, kabulüne veya itiraz konusu kararın değiştirilerek karara bağlanmasına hükmedebilir.
Kararlar gerekçeli olur. Varsa muhalefet şerhleri eklenir. 

(9) Kısa karar, ilgiliye ve federasyon başkanlığına faks ve internet üzerinden derhal bildirilir ve
federasyon ile ilgililer tarafından uygulanmaya başlanır. Gerekçeli karar daha sonra tebliğ olunur.
Kararlar, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayılı İcra ve İflas Kanununun 38 inci maddesi hükmü uyarınca
ilam mahiyetinde sayılır. 

(10) Taraflar, kararın tebliğ tarihinden itibaren on gün içinde verilen karara karşı karar düzeltme
yoluna başvurabilirler. 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun
kararların açıklanması, maddi hataların düzeltilmesi veya yargılamanın yenilenmesi halleri dışında
Kurul aynı konuda tekrar karar veremez." 

MADDE 12-3289 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

"GEÇİCİ MADDE 11- (1) Bu Kanun ile çıkarılması öngörülen düzenlemeler yürürlüğe girinceye
kadar mevcut düzenlemelerin bu Kanuna aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur. 
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(2) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; 3289 sayılı Kanunun ek 9 uncu maddesine göre özerk
olan spor federasyonları bu Kanuna göre kurulmuş bağımsız spor federasyonu olarak kabul edilir.
Diğer kanunlarda özerk spor federasyonlarına yapılan atıflar, bağımsız spor federasyonlarına yapılmış
sayılır. 

(3) Tahkim Kurulunun asıl ve yedek üyeleri, bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren 30 gün
içerisinde görevlendirilir. 

(4) Bu Kanunla tüzel kişilik kazanan spor federasyonları, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
sonra yapılacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarının bitim tarihlerinden itibaren üç ay içerisinde genel
kurullarını yaparak hukuki yapılarını bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadırlar. " 

MADDE 13- 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 28 inci maddesine birinci
fıkradan sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

"Ticaret sicili kayıtlarının elektronik ortamda tutulmasına ilişkin usül ve esaslar Sanayi ve Ticaret
Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. Bu kayıtlar ile tescil ve ilan edilmesi gerekli
içeriklerin düzenli olarak depolandığı ve elektronik ortamda sunulabilen merkezi ortak veri tabanı,
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği nezdinde oluşturulur. 

Ticaret sicili kayıt işlemlerinin elektronik ortamda yapılması için toplanması ve işlenmesi gerekli
olan kişisel veriler, kişisel verilerin korunması ve bilgi güvenliğinin sağlanmasına ilişkin tedbirler
alınarak korunur." 

MADDE 14- 6762 sayılı Kanunun 66 ncı maddesine birinci fıkrasından sonra gelmek üzere
aşağıdaki fıkra eklenmiş ve maddenin mevcut ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Bu defterler elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulabilir. Elektronik ortamda veya
dosyalama suretiyle tutulan defterlerin açılış ve kapanış onaylarının şekli ve esasları ile bu defterlerin
nasıl tutulacağı Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile Maliye Bakanlığınca çıkarılacak müşterek bir tebliğle
belirlenir." 

"Tacir, işletmesiyle ilgili olarak gönderilmiş bulunan her türlü belgenin, fotokopi, karbonlu
kopya, mikrofiş, bilgisayar kaydı veya benzer şekildeki bir kopyasını, yazılı, görsel veya elektronik
ortamda saklamakla yükümlüdür." 

MADDE 15- 6762 sayılı Kanunun 401 inci maddesinin birinci fıkrasından sonra gelmek üzere
aşağıdaki ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkralar eklenmiştir. 

"Tanınan imtiyazlar, iyiniyet kurallarına ve şirket menfaatlerine aykırı olamaz. 

Pay sahipleri arasında Devlet, il özel idaresi, belediye ve diğer kamu tüzel kişileri, kamu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşları, sendikalar, dernekler, vakıflar, kooperatifler ve bunların üst
kuruluşları bulunan anonim şirketlerde ve iştiraklerinde; kamu tüzel kişileri lehine tesis edilebilecek
imtiyazlar hariç olmak üzere, diğer pay sahiplerinden biri veya birkaçı lehine bu Kanunda düzenlenen
herhangi bir imtiyaz tesis edilemez. 

Üçüncü fıkraya aykırı esas mukaveleler, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay
içinde anılan fıkra hükmüne uygun hale getirilir. Gerekli esas mukavele değişikliklerinin ve
uyarlamalarının bu süre içinde gerçekleştirilmemesi halinde, ilgili esas mukavele hükümleri bu
sürenin dolduğu tarihte kendiliğinden geçersiz hale gelir ve esas mukavelede öngörülen imtiyazların
tümü kanunen sona erer." 
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MADDE 16- 6762 sayılı Kanuna ek 1 inci maddeden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde
eklenmiştir. 

"Çevrimiçi işlemler 

EK MADDE 2- Poliçe, bono, çek, makbuz senedi, varant ve kambiyo senetlerine benzeyen
senetler güvenli elektronik imza ile düzenlenemez. Bu senetlere ilişkin kabul, aval ve ciro gibi senet
üzerinde gerçekleştirilen işlemler güvenli elektronik imza ile yapılamaz. 

Konişmentonun, taşıma senedinin ve sigorta poliçesinin imzası elle, faksimile baskı, zımba,
ıstampa, sembol şeklinde mekanik veya elektronik herhangi bir araçla da atılabilir. Düzenlendikleri
ülke kanunlarının izin verdiği ölçüde bu senetlerde yer alacak kayıtlar el yazısı, telgraf, teleks, faks
ve elektronik diğer araçlarla yazılabilir, oluşturulabilir, gönderilebilir. 

Ticaret şirketleri ile gerçek ve tüzel kişi diğer tacirlere ilişkin olarak, bu kanunun zorunlu tuttuğu
bütün işlemler elektronik ortamda güvenli elektronik imza ile de yapılabilir. Bu işlemlerin dayanağı
olan belgeler de aynı usulle elektronik ortamda düzenlenebilir. Zaman unsurunun belirlenmesi
gereken ve tüzükte düzenlenen hallerde güvenli elektronik imzaya eklenen zaman damgasının tarihi,
diğer hallerde merkezi veri tabanı sistemindeki tarih esas alınır. 

Şirket adına imza yetkisini haiz kişiler şirket namına kendi adlarına üretilen güvenli elektronik
imzayla imza atabilirler. Bu durumda, kullanılacak nitelikli elektronik sertifikalarda sertifika sahibi
alanı içerisine, sertifika sahibinin ismiyle birlikte temsil ettiği tüzel kişinin de ismi yazılır. Bu husus
tescil ve ilan edilir. 

Bu maddenin uygulanmasına dair usûl ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak
yönetmelikle düzenlenir." 

MADDE 17- 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinliği Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 19 uncu maddesinin
birinci fıkrasının c) bendinde yer alan, "yayımı tarihinden itibaren bir yıl sonra" ibaresi "1/1/2012
tarihinde" olarak değiştirilmiştir. 

MADDE 18- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 19- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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OSMANİYE MİLLETVEKİLİ DURDU MEHMET KASTAL’IN TEKLİFİNE EKLİ LİSTE
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu  10/3/2011

Esas No.: 2/875, 2/876
Karar No.: 34 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Adalet ve Kalkýnma Partisi Grup Baþkanvekilleri Samsun Milletvekili Suat Kýlýç, Giresun

Milletvekili Nurettin Canikli, Ýstanbul Milletvekili Ayþe Nur Bahçekapýlý, Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitaþ ve Yozgat Milletvekili Bekir Bozdað tarafýndan hazýrlanarak 28/2/2011 tarihinde
Türkiye Büyük Millet Meclisi Baþkanlýðýna sunulan ve Baþkanlýkça 1/3/2011 tarihinde tali komisyon
olarak Ýçiþleri; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Çevre Komisyonlarýna,
esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/875 esas numaralý “Bazý Kanunlarda
Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun Teklifi” ile Osmaniye Milletvekili Durdu Mehmet Kastal
tarafýndan hazýrlanarak 1/3/2011 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Baþkanlýðýna sunulan ve
Baþkanlýkça ayný tarihte tali komisyon olarak Ýçiþleri; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji; Çevre; Adalet ile Milli Eðitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonlarýna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/876 esas numaralý “Bazý Kanunlarda Deðiþiklik
Yapýlmasýna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 3/3/2011 ve 8/3/2011 tarihlerinde yaptýðý 27 nci
ve 28 inci Birleþimlerde; Hükümeti temsilen Çevre ve Orman Bakaný Veysel EROÐLU, Devlet
Bakaný Faruk Nafýz ÖZAK ve Sanayi ve Ticaret Bakaný Nihat ERGÜN ile Maliye Bakanlýðý, Sanayi
ve Ticaret Bakanlýðý, Çevre ve Orman Bakanlýðý, Ýçiþleri Bakanlýðý, Devlet Planlama Teþkilatý
Müsteþarlýðý, Hazine Müsteþarlýðý, Devlet Personel Baþkanlýðý, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüðü,
Devlet Su Ýþleri Genel Müdürlüðü ve TOBB temsilcilerinin katýlýmýyla incelenip, görüþülmüþtür.

Bilindiði gibi; koruma ve güvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, genel kolluk birimleri ile
özel güvenlik görevlileri arasýnda koordinasyon saðlanmasý oldukça önemli bir husustur. Bununla
birlikte, özel güvenlik hizmetlerine olan talebin giderek arttýðý günümüzde, özel güvenlik alanýnda
sürekliliðin ve profesyonelliðin saðlanmasý da ihtiyaç haline gelmektedir. Bu baðlamda, özel güvenlik
alanýnda uygulamada karþýlaþýlan aksaklýklar ve ortaya çýkan yeni ihtiyaçlar doðrultusunda bazý
hukuki düzenlemelerin yapýlmasý ihtiyacý gündeme gelmiþtir.

Diðer yandan, küçük sanayi sitesi yapý kooperatiflerine yönelik þartlarý önceden belirlenmiþ
krediler, Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýna tahsis edilen ilgili bütçe ödeneklerinden bankalar aracýlýðý ile
kullandýrýlmaktadýr. Küçük sanayi sitelerinin desteklenmesi amacýyla verilen bu kredilerden
kaynaklanan borçlarýný ödeyemeyen giriþimcilere yönelik borç yapýlandýrma imkâný verilmesi,
günümüz iktisadi þartlarýnda ihtiyaç haline gelmiþtir. Ayrýca, merkezi yönetim kapsamýndaki kamu
idarelerinin tümü tarafýndan AR-GE projelerinin desteklenmesi amacýyla yapýlan ödemelerin toplam
miktarýnýn arttýrýlmasý gerekmektedir.

5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, genel bütçeli idareler
kapsamýna alýnan DSÝ Genel Müdürlüðünün Hukuk Müþavirliðinin yapýsý sorunlu bir hal almýþtýr.
Genel Müdürlüðün tüzel kiþiliði kaldýrýldýðýndan, 2006 yýlýndan itibaren adli yargýda açýlan davalar
DSÝ Genel Müdürlüðü adýna hazine avukatlarý tarafýndan, idari yargýda açýlan davalar ise DSÝ Genel
Müdürlüðü tarafýndan takip edilmektedir. DSÝ Genel Müdürlüðü adýna adli yargýda, büyük
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çoðunluðunun konusu kamulaþtýrma bedelinin tespiti ve tescil olan binlerce dava açýlmaktadýr.
DSÝ Bölge Müdürlüklerinin faaliyetlerinden kaynaklanan davalarýn, Maliye Bakanlýðý Baþhukuk
Müþavirliði ve Muhakemat Genel Müdürlüðüne baðlý olarak “Ýl” esasýna göre teþkilatlanmýþ olan
Muhakemat Müdürlüklerindeki hazine avukatlarýnca takip edilmesi nedeniyle uygulamada birtakým
güçlüklerle karþýlaþýlmaktadýr. DSÝ adýna veya DSÝ’ye karþý açýlan davalarýn, DSÝ’de kadrolu olarak
görev yapacak avukatlar tarafýndan takip edilmesi, çalýþmalarýn daha etkin ve verimli bir biçimde
yapýlmasý açýsýndan önem kazanmýþtýr.

Türk sporunu, sportif faaliyetlerde baþarýya ulaþmýþ olan ülkelerde olduðu gibi, daha verimli ve
süratli bir þekilde faaliyet gösteren ve spor faaliyetlerini daha geniþ kitlelere ulaþtýrabilecek bir
yönetime kavuþturmak amacýyla yapýlmýþ olan düzenlemeler çerçevesinde, 3289 sayýlý Gençlik ve
Spor Genel Müdürlüðünün Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanuna 4/3/2004 tarihli ve 5105 sayýlý
Kanunla eklenen Ek 9 uncu madde uyarýnca, federasyonlara idari ve mali özerklik saðlanmýþtýr.
Böylece, devlet bütçesinden yardým alan, Devletin siyasî ve idarî birimleri tarafýndan yönetilmeyen,
ancak denetlenebilen federasyon sistemine geçilmiþtir. Fakat Ek 9 uncu maddenin bazý fýkralarý,
2006/118 Esas ve 2009/107 Karar sayýsý ile Anayasa Mahkemesince iptal edilmiþtir. Söz konusu iptal
kararý neticesinde ortaya çýkacak hukuksal boþluðun giderilmesine yönelik yasal düzenlemenin
yapýlmasý amacýyla iptal kararýnýn, Resmi Gazete’de yayýmlanmasýndan baþlayarak bir yýl sonra
yürürlüðe girmesi uygun görülmüþtür. Bu baðlamda, iptal kararýnýn yürürlüðe gireceði tarih olan
19/3/2011 tarihine kadar yasal düzenleme yapýlarak bu boþluðun doldurulmasý gerekmektedir.

E-devlet uygulamasýnýn temel bilgi sistemlerinden biri olan merkezi ticaret sicili veri tabanýnýn
oluþturulmasý ve ilgili kurum ve kuruluþlarla paylaþýmý, internet üzerinden bilgi ve hizmet sunumunun
gerçekleþtirilmesi bakýmýndan önem arz etmektedir. Bu baðlamda, Türk Ticaret Kanununun yürürlüðe
girmesine kadar geçecek süre içerisinde, Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý tarafýndan yürütülen Merkezî
Ticaret Sicil Kayýt Sisteminin (MERSÝS) kuruluþ ve yaygýnlaþtýrma aþamasýnýn hýzlandýrýlmasý
amacýyla gerekli düzenlemelerin yapýlmasý gerekmektedir. Ayrýca, yeni 6102 sayýlý Türk Ticaret
Kanununun yürürlüðe girmesine kadar geçecek süre içerisinde mer’i 6762 sayýlý Türk Ticaret
Kanununda e-devlet hizmetlerinin yürütülmesine imkan saðlayacak hükümlerin uyarlanmasý da
uygulama açýsýndan yararlý olacaktýr.

Devlet, il özel idaresi, belediye ve diðer kamu tüzel kiþileri ile kamu kurumu niteliðindeki meslek
kuruluþlarý, sendikalar, dernekler, vakýflar, kooperatifler veya bunlarýn iþtiraklerinin kaynaklarýyla
anonim þirketler kurulabilmekte ve bu anonim þirketlerce de baþka anonim þirketlere iþtirak
edilebilmektedir. Bu þirketlerde düþük pay sahibi olan diðer bazý hissedarlar lehine þirket esas
sözleþmesinde tesis edilebilen çeþitli imtiyazlarla þirket yönetiminde hakimiyet saðlanýlabilmekte ve
bu þekilde diðer pay sahipleri þirket yönetim ve karar sürecinden kýsmen veya tamamen
uzaklaþtýrýlabilmektedir. Bu tür þirketlerde büyük pay sahibi olan özellikle kamu kurum ve kuruluþlarý
ile maddede sayýlan diðer kuruluþlarýn kaynaklarýnýn kötüye kullanýmýnýn önlenmesi ve Avrupa
Topluluklarý Mahkemesinin, bu konuya iliþkin kararlarýna uyum saðlanmasý amacýyla düzenleme
yapýlmasý gerekmektedir. 

Diðer yandan, 2010 yýlýnýn Mart ayýnda kanunlaþan; bakanlýklara, belediyelere, toptancý hal
yönetimlerine, meslek mensuplarýna ve üreticilere yönelik yeni yükümlülükleri düzenleyen ve Sanayi
ve Ticaret Bakanlýðý bünyesinde elektronik ortamda merkezi hal kayýt sisteminin kurulmasýný öngören
5957 sayýlý Kanun, 26/3/2011 tarihinde yürürlüðe girecektir. Bu tarihin sebze ve meyve ticaretinin en
yoðun olduðu döneme tekabül etmesi ve hal kayýt sisteminin oluþturulmasý için daha fazla süreye
ihtiyaç duyulmasý nedeniyle kanunun yürürlük tarihinin daha ileri bir tarihe ertelenmesi de önemli
bir ihtiyaç haline gelmiþtir.
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Teklifler ile;
- Özel güvenlik þirketlerin cezai yaptýrýma maruz kalmalarýnýn önüne geçilmesi amacýyla, özel

güvenlik hizmetinin, hizmetin baþladýðý günün mesai saati bitimine kadar valiliðe bildirilmesi
yönünde düzenleme yapýlmasý,

- Valilik tarafýndan, özel güvenlik hizmetleri verecek kurumlarýn ve özel güvenlik þirketlerinin
yöneticilerine yönelik yapýlmakta olan güvenlik soruþturmasýnýn, alarm izleme merkezlerini de
kapsayacak þekilde geniþletilmesi ve bu kurumlarýn kurucularýnýn da güvenlik soruþturmasý
kapsamýna alýnmasý,

- Milli Ýstihbarat Teþkilatý ve genel kolluk emeklileri ile en az beþ yýl süreyle çalýþýp kendi
istekleriyle buralardan ayrýlanlara ve daha önce yükseköðretim kurumlarýnýn güvenlikle ilgili fakülte
ve meslek yüksek okullarýndan mezun olanlar ile fakülte ve meslek yüksek okullarýnýn güvenlikle
ilgili bölümlerinden mezun olanlar için, özel güvenliðe yönelik eðitim þartýnýn kaldýrýlmasý,

- Küçük sanayi sitesi yapý kooperatiflerine, 31/12/2010 tarihinden önce Bakanlýk bütçesinden
kullandýrýlan kredilerden kaynaklanan borçlarýn, ödeme süresi gelip de bu Kanunun yayýmlandýðý
tarih itibarýyla ödenmemiþ olanlarýn fer’ilerinin tahsilinden vazgeçilmesi ve aslýnýn, TEFE/ÜFE aylýk
deðiþim oranlarý esas alýnarak hesaplanan tutar dahil edilerek yapýlandýrýlmasý; ayný kapsamdaki
borçlarýn asýllarýnýn ödenip de fer’ilerinin ödenemediði durumlar için ise yine fer’i alacaklarýn
tahsilinden vazgeçilerek TEFE/ÜFE aylýk deðiþim oranlarý esas alýnarak hesaplanan tutarýn tahsil
edilmesi; ayrýca yapýlandýrma kapsamýna giren borçlarýn taksitler halinde ödenebilmesine imkân
tanýnmasý; bu Kanun kapsamýndaki borçlulara yönelik davalarýn sonlandýrýlmasý ve icra takiplerinin
durdurulmasý; yapýlandýrmaya tabi tutulan borçlarýn, bu Kanunun öngördüðü þekilde ödenmemesi
halinde, ilgili mevzuat hükümlerine göre tahsil edilmesi, ancak ödenmeyen taksit tutarýnýn gecikilen
her ay ve kesri için 6183 sayýlý Kanuna göre belirlenen gecikme zammý oranýnda hesaplanacak olan
geç ödeme zammý ile ödenmesi þartýyla bu Kanun hükümlerinden yararlanýlmasýna devam edilmesi,
bir takvim yýlýnda ikiden fazla taksitin aksatýlmasý halinde bu Kanun hükümlerinden yararlanma
hakkýnýn kaybedilmesi; bu Kanun kapsamýna girip de bu Kanunun yayýmý tarihinden önce ödenmiþ
olan tutarlar için ret ve iade yapýlmamasý,

- 5746 sayýlý Kanun uyarýnca AR-GE projelerinin desteklenmesi amacýyla ödeneði bulunan
merkezi yönetim kapsamýndaki kamu idarelerinin tümü tarafýndan yapýlan ödemelerin toplam
miktarýnýn her takvim yýlý için öngörülmüþ olan üst sýnýrýnýn 10.000.000 TL’den 30.000.000 TL’ye
çýkarýlmasý,

- Devlet Su Ýþleri Genel Müdürlüðünün bölge müdürlükleri þeklinde örgütlenmiþ olmasý hususu
dikkate alýnarak, davalarýnýn kurumun kendi avukatlarý eliyle doðrudan yürütülmesini saðlamak
maksadýyla DSÝ teþkilat kanununun hukuk müþavirliði ile ilgili maddesinin yeniden düzenlenmesi,

- Devlet Su Ýþleri Genel Müdürlüðünün yargýya intikal etmiþ veya henüz etmemiþ
uyuþmazlýklarýn sulh yoluyla çözümünde uygulanacak parasal sýnýrlarýn yeniden belirlenmesi, 

- Hukuk müþavirliðinin yapýsýnda öngörülen deðiþiklikle paralel olarak, DSÝ Genel Müdürlüðüne
dava ve takip iþlerinde kullanýlmak üzere gerekli avukat kadrolarýn ihdas edilmesi,

- Hazine avukatlarýnýn DSÝ Genel Müdürlüðü avukat kadrolarýna geçiþi ve DSÝ ile ilgili dava ve
icra dosyalarýnýn devrine iliþkin hükümlerin düzenlenmesi,

- Gençlik ve Spor Genel Müdürlüðünün 3289 sayýlý Teþkilat Kanununda, Baðýmsýz Spor
Federasyonlarý ve Tahkim Kurulu ile ilgili maddelerine yönelik daha önce Anayasa Mahkemesi
tarafýndan verilmiþ olan iptal kararý ile oluþmuþ olan hukuki boþluðun giderilmesi amacýyla
düzenleme yapýlmasý ve söz konusu 3289 sayýlý Kanuna, Tahkim Kurulunun kuruluþu ile çalýþma
usul ve esaslarýný düzenleyen maddenin ilave edilmesi,
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- Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý tarafýndan yürütülen Merkezî Ticaret Sicil Kayýt Sistemi’nin
(MERSÝS) kuruluþ ve yaygýnlaþtýrma aþamasýnýn hýzlandýrýlmasý amacýyla, mer’i 6762 sayýlý Türk
Ticaret Kanununun 28 inci maddesine ticaret sicili kayýtlarýnýn elektronik ortamda tutulmasýna
yönelik esaslarýn yönetmelikle düzenleneceðine iliþkin fýkra eklenmesi; merkezi ortak veri tabanýnýn
Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði nezdinde oluþturulmasýna yönelik
düzenleme yapýlmasý; ticaret sicili kapsamýnda toplanmasý ve iþlenmesi gerekli olan kiþisel verilerin
korunmasýna ve bilgi güvenliðinin saðlanmasýna iliþkin tedbirlerin alýnmasýna yönelik düzenleme
yapýlmasý,

- 13/1/2011 tarihinde kabul edilen yeni 6102 sayýlý Türk Ticaret Kanununun yürürlüðe girmesine
kadar geçecek süre içerisinde mer’i 6762 sayýlý Türk Ticaret Kanununda e-devlet hizmetlerinin
yürütülmesine imkan saðlayacak geçiþ hükümlerinin uyarlanmasý amacýyla yeni 6102 sayýlý Türk
Ticaret Kanununun 64 üncü maddesinde yer alan elektronik defterler ve kayýtlarýn saklanmasý
yükümlülüðünü düzenleyen hükümlere paralel olarak, mer’i 6762 sayýlý Kanunda da benzer
düzenlemelerin yapýlmasý,

- Devlet, il özel idaresi, belediye ve diðer kamu tüzel kiþileri ile kamu kurumu niteliðindeki
meslek kuruluþlarý, sendikalar, dernekler, vakýflar, kooperatifler veya bunlarýn iþtiraklerinin
kaynaklarýyla kurulan þirketlerde düþük pay sahibi olan diðer bazý hissedarlar lehine þirket esas
sözleþmesinde tesis edilebilen çeþitli imtiyazlarla þirket yönetiminde hakimiyet saðlanmasýnýn ve bu
suretle diðer pay sahiplerinin þirket yönetim ve karar sürecinden kýsmen veya tamamen
uzaklaþtýrýlabilmesinin engellenmesi, böylece büyük pay sahibi olan, özellikle kamu kurum ve
kuruluþlarý ile maddede sayýlan diðer kuruluþlarýn kaynaklarýnýn kötüye kullanýmýnýn önlenmesi
amacýyla düzenleme yapýlmasý; Türk Medeni Kanunu ve Borçlar Kanununda yer alan hükümler
çerçevesinde diðer ortaklarýn, üçüncü kiþilerin ve þirket tüzel kiþilerinin, kanunun amacýný aþarak
tanýnacak imtiyazlar nedeniyle zarara uðramalarýnýn engellenmesi amacýyla düzenleme yapýlmasý,

- 6102 sayýlý yeni Türk Ticaret Kanununun yürürlüðe girmesine kadar geçecek süre içerisinde
mer’i 6762 sayýlý Türk Ticaret Kanununda e-devlet hizmetlerinin yürütülmesine imkan saðlayacak
hükümlerin uyarlamasý amacýyla düzenleme yapýlmasý; ayrýca, Merkezî Ticaret Sicil Kayýt Sistemi
(MERSÝS) kuruluþ ve yaygýnlaþtýrma aþamasýnýn hýzlandýrýlmasý amacýyla, 6762 sayýlý Kanuna
eklenmesi öngörülen “Çevrimiçi iþlemler” baþlýklý ek 2 nci maddenin uygulanmasýna dair usul ve
esaslarýn yönetmelikle belirlenmesinin düzenlenmesi,

- 11/3/2010 tarihinde kanunlaþan ve bakanlýklara, belediyelere, toptancý hal yönetimlerine,
meslek mensuplarýna ve üreticilere yönelik yeni yükümlülükleri düzenleyen ve Sanayi ve Ticaret
Bakanlýðý bünyesinde elektronik ortamda merkezi Hal Kayýt Sisteminin kurulmasýný öngören
5957 sayýlý Kanunun yürürlüðe gireceði 26 Mart 2011 tarihinin sebze ve meyve ticaretinin en yoðun
olduðu bir döneme tekabül etmesi ve Hal Kayýt Sisteminin oluþturulmasý için daha geniþ bir süreye
ihtiyaç duyulmasý nedeniyle söz konusu Kanunun yürürlük tarihinin 1/1/2012 olarak belirlenmesi,

öngörülmektedir.
Komisyonumuzda Tekliflerin geneli üzerindeki görüþmelere geçilmeden önce verilen bir önerge

doðrultusunda, 2/875 esas numaralý Kanun Teklifi ile 2/876 esas numaralý Kanun Teklifinin
birbirleriyle ilgili olmasý nedeniyle Ýçtüzüðün 35 inci maddesi uyarýnca birleþtirilmesine,
görüþmelerde 2/875 esas numaralý Kanun Teklifinin esas alýnmasýna ve takiben 2/876 sayýlý Kanun
Teklifinin 10 ila 17 inci maddelerinin görüþülmesine karar verilmiþtir. 

Komisyonumuzda Tekliflerin geneli üzerinde yapýlan görüþmelerde;
- Özel güvenliðe iliþkin yapýlan düzenlemelerin olumlu olduðu ancak, özel güvenlik alanýnda

daha kapsamlý bir düzenlemeye ihtiyaç bulunduðu, yaklaþýk 450.000 kiþiyi ilgilendiren bu alanda
tekliflerle getirilen düzenlemelerin mevcut sorunlarý gidermede yetersiz kaldýðý, konunun bir bütün
olarak ele alýnmasýnýn daha yararlý olacaðý,
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- Mevcut özel güvenlik sisteminde öngörülen eðitim süreciyle özel güvenlik görevlisi olma
imkânýnın tanýndýðý, bu eðitimin yeterli olmadýðý, farklý sektörlerde çalýþacak personelin ilgili alana
yönelik eðitimi de almasý gerektiði,

- 4353 sayýlý Maliye Vekaleti Baþ Hukuk Müþavirliðinin ve Muhakemat Umum Müdürlüðünün
Vazifelerine, Devlet Davalarýnýn Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarýnda Bazý
Deðiþiklikler Yapýlmasýna Dair Kanunun 2 nci maddesi gereðince genel bütçeli idareleri ilgilendiren
davalarýn takibinin ve müdafaasýnýn yapýlmasýnda Maliye Bakanlýðý Baþ Hukuk Müþavirliði ve
Muhakemat Genel Müdürlüðünün görevi olduðu, Devlet Su Ýþleri Genel Müdürlüðünün de genel
bütçeli bir idare olduðu, Teklifle DSÝ ile ilgili davalarýn DSÝ’nin kadrolu avukatlarý tarafýndan takip
edilecek olmasýnýn mevcut sistemi bozacaðý,

- Kamu kurumlarýný ortak ihtiyaçlarýnýn tek elden yürütülmesinin tasarruf saðladýðý, bu durumun
avukatlýk hizmetleri açýsýndan da söz konusu olduðu, DSÝ’ye tanýnacak ayrýcalýklarýn bu durumu
olumsuz yönde etkileyeceði,

- Tekliflerde küçük sanayi siteleri yapý kooperatiflerinin borçlarýnýn yeniden yapýlandýrýlmasý
için belirlenen faiz oranýnýn yüksek olduðu ve arzu edilen amacý gerçekleþtirmesine katký saðlayacaðý,

- Teklifle 6762 sayýlý Kanunda deðiþtirilmesi öngörülen hükümlerin 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayýlý yeni Türk Ticaret Kanununda yer alan düzenlemelerle ayný mahiyette olduðu, yürürlükte
bulunan 6762 sayýlý Kanunda deðiþiklik yapýlmasý yerine yeni 6102 sayýlý Kanunun ilgili
maddelerinin yürürlük tarihinin öne alýnmasýnýn daha yararlý olacaðý,

þeklindeki görüþ, eleþtiri ve temennileri müteakip, Hükümet tarafýndan yapýlan tamamlayýcý
açýklamalarda;

- Özel güvenliðe iliþkin kapsamlý düzenlemelere ihtiyaç bulunduðu, ancak öncelik arz eden
problemlerin bir an önce çözüme kavuþturulmasý gerektiði,

- Özel güvenlik kurumlarýnca yürütülecek hizmetin bir hafta önceden valiliðe bildirilmesinin
acil koruma hizmeti gerektiren durumlarda geç kalýnmasýna yol açtýðý, bu sürenin kýsaltýlmasýyla
daha etkin hizmet verilebileceði,

- DSÝ’nin yürüttüðü hizmetlerin ve muhatap olduðu davalarýn ayný konu için birden fazla il ve
ilçeyi kapsadýðý, Maliye Bakanlýðýnýn ise il ve ilçe bazýnda teþkilatlanmasý sonucunda davalarýn
takibinin zorlaþtýðý, öngörülen düzenlemeyle bu sakýncanýn giderilmesinin amaçlandýðý,

- Tekliflerle yeniden yapýlandýrýlmasý öngörülen borçlarýn küçük iþletmeleri ilgilendirdiði ve bu
iþletmeleri desteklemek amacýyla faiz oranlarýnýn, ekonomik þartlar dikkate alýnarak mümkün
olduðunca düþük belirlendiði,

- Mer’i 6762 sayýlý Türk Ticaret Kanununda yapýlmasý öngörülen düzenlemelerin, 6102 sayýlý
yeni Türk Ticaret Kanunundaki hükümlere paralel olarak yapýldýðý, böylece 6102 sayýlý Kanunun
yürürlüðü beklenilmeden e-devlet hizmetleri ile ilgili düzenlemelerin öncelikle yürürlüðe gireceði,
bu düzenleme ile Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý tarafýndan yürütülen Merkezi Ticaret Sicil Kayýt
Sisteminin kuruluþ ve yaygýnlaþma aþamasýnýn hýzlandýrýlmasýnýn amaçlandýðý,

ifade edilmiþtir.
Tekliflerin tümü üzerindeki görüþmelerin ardýndan Teklifler ve Gerekçeleri Komisyonumuzca

da benimsenerek maddelerinin görüþülmesine geçilmiþtir.
► 2/875 esas numaralý Kanun Teklifinin;
- Çerçeve 1 inci ve 2 nci maddeleri; aynen, 
- Çerçeve 3 üncü maddesi; yazým hatalarýnýn giderilmesi amacýyla redaksiyona tabi tutulmasý

suretiyle, 
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- Çerçeve 4 üncü maddesi; 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayýlý Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýnýn Teþkilat
ve Görevleri Hakkýnda Kanuna eklenmesi öngörülen Geçici 12 nci maddenin birinci fýkrasýnýn, küçük
sanayi sitesi yapý kooperatiflerine kullandýrýlan kredilerin 31/12/2010 tarihinden önce ödeme süresi
geldiðine açýklýk getirecek þekilde yeniden düzenlenmesi ve “Kanun” ibarelerinin “madde” olarak
deðiþtirilmesi; altýncý fýkrasýnýn, ilgili madde çerçevesinde ödenmesi gereken taksitlerden, süresinde
ödenmeyen veya eksik ödenen taksitlerin belirtilen þekilde ödenmemesi, bir takvim yýlýnda ikiden
fazla taksitin süresinde ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde, sadece yapýlandýrýlan borçlara
iliþkin kalan taksitleri ödeme hakkýnýn kaybedilmesine yönelik olarak yeniden düzenlenmesi; madde
metninin tamamýnýn kanunlarýn hazýrlanmasýnda uygulanan esas ve usullere uygunluðun saðlanmasý
amacýyla redaksiyona tabi tutulmasý, ayrýca maddenin çerçevesinde, Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýnýn
Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanunun tarihinde sehven yapýlmýþ olan hatanýn düzeltilmesi
suretiyle,

- Çerçeve 5 inci maddesi; 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayýlý Araþtýrma ve Geliþtirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkýnda Kanunun 3 üncü maddesinin beþinci fýkrasýnda deðiþiklik öngören
düzenlemede yer alan “30.000.000” Türk Lirasý ibaresinin, AR-GE faaliyetlerinde kullanýlmak üzere
ödeneði bulunan merkezi yönetim kapsamýndaki kamu idarelerinin tümü tarafýndan yapýlan bu
kapsamdaki teþvikler toplamýnýn artýrýlmasý amacýyla “50.000.000” Türk Lirasý olarak deðiþtirilmesi
suretiyle, 

- Çerçeve 6 ncý maddesi; 18/12/1953 tarih ve 6200 sayýlý Devlet Su Ýþleri Umum Müdürlüðü
Teþkilat ve Vazifeleri Hakkýnda Kanunun 14 üncü maddesinde deðiþiklik öngören düzenlemenin;
madde baþlýðýnýn, söz konusu Kanunda yer alan diðer maddelerde baþlýk bulunmamasý nedeniyle
6200 sayýlý Kanunun diðer maddeleri ile uyumun saðlanmasýna yönelik olarak metinden çýkarýlmasý
ve ayný maddenin (ç) bendinde atýf yapýlan 2942 sayýlý Kamulaþtýrma Kanununun tarihinin metne
iþlenmesi suretiyle,

- Çerçeve 7 nci maddesi; 6200 sayýlý Kanunun 35 inci maddesinde deðiþiklik öngören
düzenlemenin; madde baþlýðýnýn, söz konusu Kanunda yer alan diðer maddelerde baþlýk bulunmamasý
nedeniyle, 6200 sayýlý Kanunun diðer maddeleri ile uyumun saðlanmasýna yönelik olarak metinden
çýkarýlmasý suretiyle,

- Çerçeve 8 inci maddesi ve maddeye baðlý listeler; aynen 
- Çerçeve 9 uncu maddesi ile 6200 sayýlý Kanuna eklenmesi öngörülen geçici 8 inci maddesi; DSÝ

Genel Müdürlüðünün merkez veya taþra teþkilatý kadrolarýnda avukat olarak görev yapmakta iken,
13/12/1983 tarihli ve 178 sayýlý Maliye Bakanlýðýnýn Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanun
Hükmünde Kararnamenin Ek 28 inci maddesine dayanýlarak Hazine avukatý olarak atananlardan,
DSÝ Genel Müdürlüðünün merkez veya taþra teþkilatýnda avukat unvanlý kadrolara atanmak
isteyenlere tanýnan baþvuru süresinin “on beþ” günden “otuz” güne çýkarýlmasý ve maddenin
tamamýnýn kanunlarýn hazýrlanmasýnda uygulanan esas ve usullere uygunluðun saðlanmasý amacýyla
redaksiyona tabi tutulmasý suretiyle,

►2/876 esas numaralý Kanun Teklifinin;
- Çerçeve 10 uncu maddesi ile deðiþtirilmesi öngörülen 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayýlý Gençlik

ve Spor Genel Müdürlüðünün Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanunun Ek 9 uncu maddesinin; ikinci
fýkrasýnýn, fýkra kapsamýndaki kurullarýn oluþumlarýnýn ana statüde belirlenmesi, diðer kurullarýn
oluþumunun ise talimatla belirlenmesini teminen metne “oluþumu” ibarelerinin eklenmesi; beþinci
fýkrasýnýn, spor federasyonlarý baþkaný adaylarýnda aranacak þartlar arasýnda yer alan “kesinleþmiþ
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sigorta veya vergi borcu nedeniyle takibata uðramamýþ olmak” hükmünün “kesinleþmiþ sigorta veya
vergi borcu olmamak” þeklinde deðiþtirilmesi; dokuzuncu fýkrasýnýn,  atýfta yapýlan maddi hatanýn
giderilmesi ve çerçeve maddenin tamamýnýn kanunlarýn hazýrlanmasýnda uygulanan esas ve usullere
uygunluðunun saðlanmasý amacýyla redaksiyona tabi tutularak metne çerçeve 10 uncu madde olarak
eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 11 inci maddesi ile 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayýlý Gençlik ve Spor Genel
Müdürlüðünün Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanuna eklenmesi öngörülen Ek 9/A maddesinin;
ikinci fýkrasýnýn, Tahkim Kurulu Baþkanlýðýna yapýlacak olan baþvuru ücretlerinin Gençlik ve Spor
Genel Müdürlüðü bütçesine gelir kaydedilmesine, kurulun sekreterya hizmetlerinin Genel
Müdürlükçe yürütülmesine, Kurul ihtiyaçlarý için her yýl Genel Müdürlük bütçesine gerekli ödeneðin
konulmasýna, böylece Kurulun giderlerinin Genel Müdürlük bütçesinden karþýlanmasý; maddede yer
alan yazým yanlýþlarýnýn düzeltilmesi, madde metninin tamamýnýn kanunlarýn hazýrlanmasýna iliþkin
esas ve usullere uygunluðun saðlanmasý amacýyla redaksiyona tabi tutulmasý ve metne çerçeve 11 inci
madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 12 nci maddesi;  metinde geçen “Kanunun” ibarelerinin “maddenin” olarak
redaksiyona tabi tutularak metne çerçeve 12 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 13 üncü ve 14 üncü maddeleri; metne çerçeve 13 üncü ve 14 üncü maddeler olarak
eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 15 inci maddesi ile 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayýlý Türk Ticaret Kanununun 401 inci
maddesine eklenmesi öngörülen dördüncü fýkrasý; bu madde ile ilave edilen fýkralarýn yürürlüðüne
iliþkin hükme açýklýk kazandýrýlmasý ve madde çerçevesinin kanunlarýn hazýrlanmasýnda uygulanan
esas ve usullere uygunluðun saðlanmasý amacýyla redaksiyona tabi tutulmasý ve düzenlemenin metne
çerçeve 15 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 16 ncý maddesi ile 6762 sayýlý Kanuna eklenmesi öngörülen ek 2 inci maddenin ikinci
fýkrasý; “Koniþmento” ibaresinin “Konþimento” þeklinde düzeltilmesi; üçüncü fýkrada sehven
yazýlmýþ olan “tüzükte” ibaresinin “yönetmelikte” olarak deðiþtirilmesi, madde çerçevesinin
kanunlarýn hazýrlanmasýnda uygulanan esas ve usullere uygunluðunun saðlanmasý amacýyla
redaksiyona tabi tutulmasý ve  metne çerçeve 16 ncý madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 17 nci maddesi; metne çerçeve 17 nci madde olarak eklenmesi suretiyle, 
► Kooperatifler ve üst kuruluþlarýnýn birtakým ticari iþ ve iþlemlerini yürütmek amacýyla Türk

Ticaret Kanunu hükümleri çerçevesinde kurmuþ olduklarý iþletmeler, þirketler ve sair ortaklýklarýn,
kooperatif ve üst kuruluþlarýn hak ve menfaatlerinin korunmasý doðrultusunda, ticari kural ve ilkelere
uygun yönetimi ile profesyonel idareciliðin teþviki ile kötü niyetli ve keyfi uygulamalara meydan
verilmemesine yönelik bir hükmün 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayýlý Kooperatifler Kanununa bir ek
madde olarak eklenmesini öngören düzenlemenin metne çerçeve 18 inci madde olarak eklenmesi
suretiyle,

► Organize Sanayi Bölgeleri (OSB) alanlarý üzerinde enerji, su, gaz ve arýtma gibi ortak altyapý
tesislerinin kurulmasý ile girdi maliyetlerinde tasarruf saðlanmasý neticesinde rekabet edilebilirliðinin
arttýrýlmasý ve sanayinin disipline edilmesi amacýyla, bu kanun teklifinin kanunlaþarak yürürlüðe
girdiði tarihinden önce, ilgili idareler tarafýndan yapýlan imar planlarý ile sanayiye açýlmýþ alanlarda
kurulu tesislerin de OSB’lere saðlanan avantajlardan yararlanabilmesine yönelik olarak söz konusu
tesislerin kurulu olduðu alanlarýn OSB imkanlarýndan yararlanmasýný saðlayan bir hükmün,
4562 sayýlý Kanuna geçici bir madde olarak eklenmesine yönelik düzenlemenin, metne çerçeve
19 uncu madde olarak eklenmesi suretiyle,
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►Yürürlüðü sona eren 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayýlý Yatýrýmlarýn ve Ýstihdamýn Teþviki
Kanunu çerçevesinde, OSB’lerde yer alan parsellerin gerçek veya tüzel kiþilere bedelsiz tahsisi
uygulamasýna paralel bir hükmün, OSB’lerde tahsisi yapýlmamýþ olan parsellerde yatýrýmýn ve
istihdamýn teþvikinin saðlanmasýný teminen, 4562 sayýlý Kanuna geçici bir madde olarak eklenmesini
düzenleyen hükmün, metne çerçeve 20 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

►10/7/2004 tarihli ve 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 26 ncý maddesinin,
2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu hükümlerine tabi olmaksýzýn belediye meclisince iþletmesi
devredilebilecek hizmetlere, belediyenin mülkiyet veya tasarruflarýndaki hafriyat sahalarý ile toplu
ulaþým hizmetlerinin de eklenmesini saðlamaya yönelik olarak deðiþtirilmesini öngören bir
düzenlemenin metne çerçeve 21 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

►Devletin büyük yatýrýmlarý sebebi ile su altýnda kalan veya askeri yasak bölge sýnýrlarý
içerisindeki yerleþim yerlerinde yaþayan vatandaþlarýn maðduriyetlerinin giderilmesine yönelik bir
düzenlemenin, 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayýlý Ýskan Kanununa ek madde olarak eklenmesini
teminen, metne çerçeve 22 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

► 5661 sayýlý Kanun ile Tarým ve Kredi Kooperatifleri tarafýndan toplu köy ikrazatý/grup
kredilerinden doðan kefaletlerin sona erdirilmesi, söz konusu kredilerin aciz vesikasýna baðlanmasý
sonrasýnda Hazine Müsteþarlýðýnca karþýlanmasý ve madde kapsamýnda Hazine tarafýndan yapýlan
ödemelerin Hazine Kontrolörlerince ilgili kurumlar nezdinde incelenmesi sonucunda, fazla ve/veya
eksik yapýldýðýnýn tespit edilmesi halinde ya da ilgili kurumlar tarafýndan Hazineden sehven talep
edildiði tespit edilen tutarlarýn Hazineye iade edilmesinde taraflarýn yükümlülüklerini faizsiz olarak
yerine getirmesine yönelik olarak 15/5/2007 tarihli ve 5661 sayýlý Kanunun 1 inci maddesinde
deðiþiklik yapan düzenlemenin, metne çerçeve 23 üncü madde olarak eklenmesi suretiyle, 

►22/5/2007 tarihli ve 5664 sayýlý Konut Edindirme Yardýmý Hak Sahiplerine Ödeme
Yapýlmasýna Dair Kanuna istinaden yapýlan ödemelerden bazýlarýnýn çeþitli sebeplerle T.C. Ziraat
Bankasýna iadesi sonrasý, söz konusu tutarlarýn Hazine Müsteþarlýðýnýn ilgili hesaplarýna aktarýlmasýný
saðlamaya yönelik olarak 5664 sayýlý Kanuna ek madde eklenmesini öngören bir düzenlemenin,
metne çerçeve 24 üncü madde olarak eklenmesi suretiyle,

►Uluslararasý sigorta ve reasürans piyasalarýnýn teminat sunmaktan kaçýndýðý, savaþ hali, terör,
halk hareketleri, doðal afetler ve benzeri olaðanüstü durumlar karþýsýnda, kamu yararý açýsýndan
gerekli görüldüðü takdirde, devlet eliyle tedbir alýnmasý ve hazýr bir teminat mekanizmasý
oluþturulmasýna yönelik bir maddenin 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayýlý Sigortacýlýk Kanununa ilave
edilmesiyle ilgili düzenlemenin, metne çerçeve 25 inci madde olarak eklenmesi suretiyle, 

►13/2/2011 tarihli ve 6111 sayýlý Kanunun 83 üncü maddesiyle, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayýlý
Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayýlý tablonun “IV-Ticari ve medeni iþlerle ilgili kaðýtlar” baþlýklý
bölümüne sehven (40) olarak eklenen fýkra numarasýnýn (41) olarak deðiþtirilmesini öngören bir
düzenlemenin, metne 26 ncý madde olarak eklenmesi suretiyle, 

►Ýl Özel Ýdareleri ve belediyelerde sürekli iþçi kadrolarýnda çalýþmakta olan iþçilerin kamu
kurumlarýna nakline iliþkin uygulamanýn daha etkin ve verimli bir þekilde yapýlabilmesi amacýyla, söz
konusu nakli düzenleyen 6111 sayýlý Kanunun 166 ncý maddesinde öngörülen sürenin uzatýlmasýna
yönelik bir hükmün, metne çerçeve 27 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

►6111 sayýlý Kanunun Geçici 11 inci maddesi ile yapýlan düzenleme, uygulamada ortaya
çýkabilecek tereddütlerin giderilmesi amacýyla metinde çerçeve 23 üncü maddede yeniden
düzenlendiðinden, söz konusu geçici 11 inci maddesi ile yapýlan düzenlemenin yürürlükten
kaldýrýlmasýný öngören bir hükmün, metne çerçeve 28 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,
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►Yürürlük ve yürütmeye iliþkin 10 uncu ve 11 inci maddeleri; eklenen yeni maddeler
doðrultusunda teselsül ettirilmek suretiyle 29 uncu ve 30 uncu maddeler olarak,

kabul edilmiþtir. 
Ayrýca; kanunlarýn hazýrlanmasýnda uygulanan esas ve usuller çerçevesinde madde numaralarýnýn

yeniden düzenlenmesi, önergeler ile yapýlan deðiþikliklerin kanun sistematiðine uygun olarak metne
yerleþtirilmesi, metnin anlama açýklýk kazandýrýlmasý amacýyla redaksiyona tabi tutulmasý, yürürlük
maddesinin kabul edilen önergelere göre düzenlenmesi hususlarýnda Komisyon Baþkanlýk Divanýna
yetki verilmesi karara baðlanmýþ ve bu Raporun özel sözcüleri olarak, Çorum Milletvekili Cahit
BAÐCI, Denizli Milletvekili Mehmet YÜKSEL, Kocaeli Milletvekili Muzaffer BAÞTOPÇU ve
Van Milletvekili Kerem ALTUN seçilmiþtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayýna sunulmak üzere Yüksek Baþkanlýða saygýyla arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü

M. Mustafa Açıkalın Recai Berber Hasan Fehmi Kinay

Sivas Manisa Kütahya

Kâtip Üye Üye

Süreyya Sadi Bilgiç Necdet Ünüvar Halil Aydoğan

Isparta Adana Afyonkarahisar

Üye Üye Üye

Sadık Badak Osman Kaptan Mehmet Günal
Antalya Antalya Antalya

(Karşı Oy Yazısı Ektedir) (Muh. Şerhi Ektedir)

Üye Üye Üye

İsmail Özgün Ali Osman Sali Zeki Ergezen
Balıkesir Balıkesir Bitlis

Üye Üye Üye

Sedat Kızılcıklı Cahit Bağcı Mehmet Yüksel
Bursa Çorum Denizli

(Bu Raporun Sözcüsü) (Bu Raporun Sözcüsü)

Üye Üye Üye

Emin Haluk Ayhan Necdet Budak Alaattin Büyükkaya
Denizli Edirne İstanbul

(Muh. Şerhi Ektedir)

Üye Üye Üye

Mustafa Özyürek Harun Öztürk Tuğrul Yemişçi
İstanbul İzmir İzmir

(Muh. Şerhi Ektedir) (Karşı Oy Yazısı Ektedir)
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Üye Üye Üye

Muzaffer Baştopçu Eyüp Ayar Hasan Angı
Kocaeli Kocaeli Konya

(Bu Raporun Sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mustafa Kalaycı Ferit Mevlüt Aslanoğlu Erkan Akçay
Konya Malatya Manisa

(Muh. Şerhi Ektedir) (Ayrışık Oy Ektedir) (Muh. Şerhi Ektedir)

Üye Üye Üye

Süleyman Çelebi Ali Er Gürol Ergin
Mardin Mersin Muğla

(Ayrışık Oy Ektedir)

Üye Üye Üye

Münir Kutluata Kadir Tıngıroğlu Hasip Kaplan
Sakarya Sinop Şırnak

(Muh. Şerhi Ektedir) (Muh. Şerhi Ektedir)

Üye Üye Üye

Faik Öztrak Osman Demir Kerem Altun
Tekirdağ Tokat Van

(Karşı Oy Yazısı Ektedir) (Bu Raporun Sözcüsü)

Üye

İlhan Evcin
Yalova
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KARŞI OY YAZISI
Giresun Milletvekili Nurettin Canikli  ve arkadaþlarý ile Osmaniye Milletvekili Durdu Mehmet

Kastal tarafýndan verilen Bazý Kanunlarda Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair Kanun Teklifleri Plan ve
Bütçe Komisyonunda birleþtirilerek görüþülmüþtür.

Ayný adý taþýyan iki ayrý kanun teklifinin ilk dokuz maddesi aynýdýr.
Nurettin Canikli ve arkadaþlarýnca verilen kanun teklifi 28.2.2011 tarihinde TBMM kaydýna

girmiþtir. Kayda girdikten bir gün sonra yeni bazý konular ortaya çýkmýþ olacak ki Durdu Mehmet
Kastal tarafýndan verilen kanun teklifine bu yeni konular eklenmiþtir.

Bu iki kanun teklifine yetiþtirilemeyen konular da komisyon aþamasýnda tekliflere eklenmiþtir.
Bu çerçevede tekliflere komisyon aþamasýnda 10 yeni madde eklenmiþtir.

Komisyona yetiþtirilemeyen veya tartýþýlmasý istenmeyen konularýn da Genel Kurul aþamasýnda
teklife ilave edileceðinden þüphe edilmemelidir.

Tekliflere iliþkin genel eleþtirilerimiz þöyledir:
1. Bugüne kadar rastlanmadýk bir biçimde kanun teklifi sahiplerinden hiç birisi, tekliflerinin

gerekçesi konusunda komisyonumuza gelip açýklama yapma gereði duymamýþlardýr. Bu durumu
komisyona karþý yapýlmýþ bir saygýsýzlýk olarak deðerlendiriyoruz.

2. Her iki kanun teklifinin de madde gerekçeleri bulunmamaktadýr.
Mevzuat Hazýrlama Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmeliðin 21 inci maddesinde, genel

gerekçede taslaðýn hazýrlanmasýný gerektiren nedenlerin açýkça belirtileceði ifade edildikten sonra,
madde gerekçelerinde, her maddenin düzenleniþ nedenlerinin açýklanacaðý; kaldýrýlmasý,
deðiþtirilmesi veya eklenmesi istenen hükümlerin neler olduðu ile kaldýrma, deðiþtirme veya ekleme
sebeplerinin açýkça belirtileceði; madde gerekçelerinin, her madde için ayrý ayrý düzenleneceði ve bu
gerekçelerin madde metninin tekrarý biçiminde hazýrlanmayacaðý öngörülmektedir. 

TBMM Ýçtüzüðü’nün 73 üncü maddesinde ise, gerekçede tasarýnýn tümü ve maddeleri hakkýnda
bilgilerle kaldýrýlmasý veya eklenmesi istenilen hükümlerin neler olduðu ve neden kaldýrýlmasý,
deðiþtirilmesi veya eklenmesi gerekli görüldüðünün açýkça gösterilmesi gerektiði belirtildikten sonra;
74 üncü maddesinde, kanun tekliflerinin de, gerekçesi ile birlikte Baþkanlýða verileceði;
komisyonlarýn, þartlarýna uymayan kanun tekliflerini, sahiplerine tamamlatmaya yetkili olduklarý
hükme baðlanmaktadýr.

Durum böyle olmakla birlikte, uyarýlarýmýza raðmen TBMM Ýçtüzüðü ve  Mevzuat Hazýrlama
Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmeliðe aykýrý bir biçimde verilen bu kanun tekliflerinin madde
gerekçelerinin tamamlatýlmasý yoluna gidilmemiþtir.

Teklifler yasalaþtýktan sonra tereddüde düþen uygulayýcýlar bu teklifle ilgili maddenin
gerekçesine bakmak istediklerinde ne yazýk ki yazýlý bir metne ulaþamayacaklardýr.

3. Bu Torba Tasarýda da birden fazla komisyonu ilgilendiren konular Plan ve Bütçe
Komisyonunda görüþtürülmüþtür.

Tali komisyon olarak Ýçiþleri; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji; Çevre;
Adalet; Milli Eðitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonlarýna havale edilen kanun teklifleri söz
konusu komisyonlarda görüþülmemiþtir. Anýlan komisyonlarýn görüþü alýnmadan Türk Ticaret
Kanununda, Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunda, Araþtýrma ve Geliþtirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkýnda Kanunda, Devlet Su Ýþleri Umum Müdürlüðü Teþkilat ve Vazifeleri
Hakkýnda Kanunda, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüðünün Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanunda,
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Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliði Bulunan Diðer Mallarýn Ticaretinin
Düzenlenmesi Hakkýnda Kanunda yapýlan deðiþiklikleri görüþülmüþ saymak mümkün deðildir.

4. Komisyon aþamasýnda tekliflere eklenen 10 yeni madde ile komisyon yetkisini aþmýþ ve
Ýçtüzüðe aykýrý bir biçimde kanun teklifi kaleme almýþtýr.

Çünkü; Ýçtüzüðün 35 inci maddesi, komisyonlarýn; kendilerine havale edilen kanun tasarý veya
tekliflerini aynen veya deðiþtirerek kabul veya reddedebileceklerini, birbirleriyle ilgili gördüklerini
birleþtirerek görüþebileceklerini, 92 nci maddedeki özel durum dýþýnda kanun teklif edemeyeceklerini,
kendilerine havale edilenler dýþýnda kalan iþlerle uðraþamayacaklarýný, hükme baðlamaktadýr.

Tekliflerin maddelerine iliþkin eleþtirilerimiz ise aþaðýda belirtilmiþtir:
ÇERÇEVE MADDE 4-
Bu madde ile, 13.2.2011 tarihli ve 6111 sayýlý Torba Kanunda unutulan bir konunun yeniden

yapýlandýrmasý düzenlenmektedir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýnca küçük sanayi sitesi yapý kooperatiflerine bütçe imkânlarýndan

kullandýrýlan kredilerden vadesinde ödenmeyenlerin yeniden yapýlandýrýlmasýný CHP olarak biz de
destekliyoruz. Ancak, bu maddede yapýlandýrma için öngörülen faiz oranlarýnýn 6111 sayýlý Kanunda
öngörülen faiz oranlarýndan düþük olduðu görülmektedir. Bu düþük oranlarý da yapýlandýrmanýn
amacýna ulaþýlmasý için doðru buluyoruz. Ne var ki adaleti saðlamak bizim görevimiz olmalýdýr.
Bunun için 6111 sayýlý Kanundaki oranlarýn da bu teklifteki oranlara düþürülmesi gerekir. Bu yönde
vermiþ olduðumuz deðiþiklik önergesi komisyonun AKP’li üyelerinin oylarý ile reddedilmiþtir. 6111
sayýlý Kanunun görüþmeleri sýrasýnda yüksek bulduðumuz oranlarýn düþürülmesi yönünde vermiþ
olduðumuz önergelerin de reddedilmiþ olduðunu bu arada hatýrlatmakta yarar vardýr.

Yapýlandýrma Vadelerine Göre Katsayýlar
6111 sayýlý Kanun Bu Kanun Teklifi

Oniki eþit taksit için 1.10 1.05
Onsekiz eþit taksit için 1.15 1.07
Yirmidört eþit taksit için 1.20 1.10
Otuzaltý eþit taksit için 1.30 1.15
ÇERÇEVE MADDE 5-
13.2.2011 tarihli ve 6111 sayýlý Torba Kanunun komisyon tarafýndan kabul edilen metninde yer

alan, ancak Genel Kurulda metinden çýkarýlan madde bu mini torba tasarýda yeniden
düzenlenmektedir.

Ýhtiyaç ise, söz konusu düzenleme Genel Kurulda niye metinden çýkarýldý? Acil bir düzenleme
deðil ve ihtiyaç yoksa niye tekrar getirilmek isteniyor? Komisyonda bu sorularýmýzýn karþýlýðýný
alabilmiþ deðiliz.

Tahminimiz o ki, Genel Kurulda Temel yasa olarak görüþülen Torba Kanunun (6111 sayýlý
Kanun) 9 uncu bölümüne hükümetin son dakikalarda eklemek istediði maddelere yer açmak üzere
bu madde metinden çýkartýlmýþtýr. Çünkü, bu bölümde yer alan maddelerin Ýçtüzük hükmüne göre
30’u geçmemesi gerekiyordu. Metinden çýkarýlma konusunda ortaya konulan tercih, Hükümetin
Ar-Ge faaliyetlerine bakýþýný yansýtmasý açýsýndan önemlidir.

Hükümetin Ar-Ge teþvikleri ile ilgili limitleri zamanýnda doðru tespit edemediðini göstermesi
açýsýndan da bu düzenleme önemlidir.
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ÇERÇEVE MADDE 6, 7, 8 ve 9 -
Çerçeve 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde yapýlan düzenlemelerle, genel bütçeli bir idare olan

DSÝ’nin bu idarelerin dava ve icra takiplerinin Hazine avukatlarýnca takibini öngören mevzuattan
ayrýk tutulmasý, bu alanda saðlanmak istenen disipline zarar verecektir.

14.02.1983 tarihli ve 178 sayýlý “Maliye Bakanlýðýnýn Kuruluþ ve Görevleri Hakkýnda Kanun
Hükmünde Kararname”nin 2/b maddesi ile Devlet hukuk danýþmanlýðýný ve muhakemat hizmetlerini
yapma görevi Maliye Bakanlýðýna verilmiþtir. 

Anýlan Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fýkrasýna göre; Baþhukuk Müþavirliði ve
Muhakemat Genel Müdürlüðü, 8 Ocak 1943 tarihli ve 4353 sayýlý Kanundaki teþkilat ve hükümler
çerçevesinde Devlet hukuk danýþmanlýðý ve muhakemat hizmetlerini yürütmekle görevlidir. Ýkinci
fýkrasýna göre de, Baþhukuk Müþaviri ve Muhakemat Genel Müdürü, hukuk müþavirleri, müþavir
hazine avukatlarý ve hazine avukatlarý genel bütçe içindeki kamu kurum ve kuruluþlarýný her tür ve
derecedeki yargý ve icra mercileri ile hakemler nezdinde vekil sýfatýyla temsil ederler. 

4353 sayýlý Maliye Vekâleti Baþhukuk Müþavirliðinin ve Muhakemat Umum Müdürlüðünün
Vazifelerine, Devlet Davalarýnýn Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarýnda Bazý
Deðiþiklikler Yapýlmasýna Dair Kanun hükümlerine göre aþaðýda sayýlan muhakemat hizmetleri
Baþhukuk Müþavirliði ve Muhakemat Genel Müdürlüðünce yerine getirilmektedir.

a) Bakanlýklarý ve genel bütçeye dahil tüm kamu kurum ve kuruluþlarýný, Yüksek Yargý
Mahkemeleri de dahil her tür ve derecede yargý ve icra mercileri ile hakemler nezdinde “avukat/vekil”
sýfatý ile temsil etmek. 

b) Bakanlýklara ve genel bütçeye dâhil diðer dairelere ait her türlü hukuk ve ceza davalarý ile
icra iþlerini, ait olduðu makam ve mercilerde ikame etmek, takip etmek ve savunmak. 

c) 3628 sayýlý Mal Bildiriminde Bulunulmasý, Rüþvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanununun
17 nci maddesinin birinci fýkrasýndaki suçlardan, genel bütçeli daireleri ilgilendirenlerin ceza
davalarýný takip etmek. 

d) Bakanlýklardan ve genel bütçeye dahil diðer dairelerden, dava açýlmak üzere gönderilen
ihtilaflarý incelemek, maddi ve hukuki nedenler ile Hazine yararý mevcut ise dava açmak veya icra
takibi yapmak. 

e) Bakanlýklardan ve genel bütçeye dahil diðer dairelerden dava açýlmak üzere gönderilen
ihtilaflarda; maddi ve hukuki nedenlerle dava açýlmasýnda veya icra takibi yapýlmasýnda yarar
görülmediði takdirde dava açýlmasýndan ve icra takibi yapýlmasýndan vazgeçmek. 

f) Açýlmýþ dava ve icra takibinden takibe devam etmekte veya takibin Devlet aleyhine
sonuçlanmasý halinde yüksek dereceli mahkeme veya mercie müracaatta maddi veya hukuki
sebeplerle bir fayda görülmediði takdirde bu yöndeki sebepleri gösteren mütalaa hazýrlamak, her yýl
Bütçe Kanununun (Ý) cetvelinde belirlenen parasal limitler esas alýnmak suretiyle illerde valiler,
ilçelerde kaymakamlardan vazgeçme almak üzere teklifte bulunmak. 

g) Bir hakkýn veya menfaatin terkini içeren ve maddi veya hukuki sebeplerle takip edilmesinde
veya yüksek dereceli mahkeme ve mercilerde incelenmesinde yarar bulunmayan dava veya icra
takiplerinden; her yýl Bütçe Kanununun (Ý) cetvelinde belirlenen parasal limit esas alýnarak
vazgeçilebilmesi için Bakanlýk Makamýna teklifte bulunmak. 

h) Bir hak veya alacaðýn takip edilmesinde veya yüksek dereceli mahkeme ve mercilerde
incelenmesinde, maddi veya hukuki sebeplerle yarar bulunmamasý halinde vazgeçme verilebilmesi
için; her yýl Bütçe Kanununun (Ý) cetvelinde belirlenen parasal limit esas alýnarak Danýþtay
Baþkanlýðýna teklifte bulunmak ve uygun mütalaa verilmesi halinde Kararname almak. 
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i) Konusu kalmayan veya yanlýþlýkla açýldýðý anlaþýlan veya Hazineye ait bir hak veya menfaati
içermeyen ve her yýl Bütçe Kanununun (Ý) cetvelinde belirtilen parasal limit dâhilinde kalan dava ve
icra takiplerini, 4353 sayýlý Kanunun 27 nci maddesindeki usul dairesinde terkin etmek, belirtilen
parasal limiti aþan dava ve icra takipleri sonucunda verilen kararlara karþý yüksek dereceli
mahkemelere müracaattan vazgeçmek ve dava icra kayýtlarýný terkin etmek. 

j) Hazineyi ilgilendiren ve mali hususlarý ihtiva eden idari davalarýn duruþmalarýnda, ilgili
Bakanlýk ve Daireleri, idari yargý mercilerinde temsil etmek. 

Teklifte yapýlan düzenlemeler sonucunda, DSÝ, genel bütçeli bir idare olmasýna raðmen kendi
davalarýný kendi avukatlarý ile takip edecek ve dava ve icra takiplerinden vazgeçme konusunda Hazine
avukatlarýna tanýnan limitlerin üç katýndan fazla bir limit yetkisine sahip olacaktýr.

5018 sayýlý Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayýlý listede sayýlan genel bütçeli
daireler arasýnda yer alan DSÝ, 4353 sayýlý Kanunun öngördüðü yukarýdaki hükümlerden ayrýk
tutulmak isteniyorsa, yapýlmasý gereken, sistemi bozmak deðil, DSÝ’ni Karayollarý Genel
Müdürlüðünde yapýldýðý gibi özel bütçeli kuruluþ statüsünden çýkarmak olmalýdýr.

Bu nedenle teklifin 6, 7, 8 ve 9 uncu maddeleri metinden çýkarýlmalýdýr.
ÇERÇEVE MADDE 13, 14, 15 ve 16-
Bu mini torba yasa ile, yýllarca ön hazýrlýklarý yapýlan, aylarca Adalet Komisyonunda görüþülen

ve sonunda TBMM’de uzlaþma ile kabul edilen Türk Ticaret Kanununun 4 maddesi
deðiþtirilmektedir. Deðiþiklik, 6102 sayýlý kanun ile deðiþtirilen ve yürürlükten kalkacak olan 6762
sayýlý kanunda yapýlmaktadýr. Zaten deðiþtirilmiþ olan, fakat henüz yürürlüðe girmemiþ olan kanunda
deðiþiklik yapýlmasý hukuken tartýþmalýdýr. Son olarak deðiþtirilen bu maddeler 6102 sayýlý Türk
Ticaret Kanunu yürürlüðe girince kendiliðinden hükümsüz kalacaktýr. 13 ve 14 üncü madde ile
yapýlan deðiþiklik esas itibariyle yasada öngörülen ‘Tüzük’ yerine‚ Yönetmelik’ düzenlenmesi
öngörülmesinden ibarettir. Burada amaçlanan, Danýþtay tarafýndan yapýlacak hukuka uygunluk
denetimini devre dýþý býrakmaktýr. 

15 inci madde ile yapýlan deðiþiklik ise sözleþme serbestîsini ortadan kaldýrmaktadýr.
Yürürlükteki mevzuata uygun olarak hazýrlanan esas mukavelede öngörülen imtiyazlar yasa ile
kaldýrýlmaktadýr. Bazý kötü niyetli davranýþlar bahane edilerek kazanýlmýþ haklarýn ortadan
kaldýrýlmasý hukukun temel ilkelerine ve Anayasaya aykýrýdýr. 

Bundan sonra bazý pay sahiplerine imtiyaz tanýnmasý engellenebilir. Ancak geriye dönük
kazanýlmýþ haklar kaldýrýlamaz.

ÇERÇEVE MADDE 17-
11/3/2010 tarihli ve 5957 sayýlý Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliði Bulunan

Diðer Mallarýn Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkýnda Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fýkrasýnýn
(c) bendinde yer alan, “yayýmý tarihinden itibaren bir yýl sonra” ibaresi “1/1/2012 tarihinde”
olarak deðiþtirilmektedir.

Her ne kadar kanunun yürürlüðünden önce yapýlmasý gereken iþlerin tamamlanamamasý bu
deðiþikliðe gerekçe olarak gösterilse de, bu deðiþikliðin seçim öncesi popülist bir yaklaþýmla yapýldýðý
inkar edilemez. Her fýrsatta seçim yatýrýmý yapmadýðýný, ülkeyi yönetirken seçimleri gözeterek hareket
etmediðini söyleyen AKP Hükümetinin kulaðýna bu deðiþiklik küpe olsun. Zira, popülizm, sadece
seçim öncesi seçmene belli menfaatler sunmaktan ibaret deðildir. Seçmene getirilecek
yükümlülüklerin yapýlmamasý ya da seçim sonrasýna ertelenmesi de popülizm olarak deðerlendirilir.
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ÇERÇEVE MADDE 20-
Bu maddenin son fikrasýnda, maddenin uygulanmasý ile ilgili istihdam, yatýrýma baþlama ve

tamamlama süresi, tahsis ve devir iþlemleri ile diðer hususlarýn bakanlýk tarafýndan hazýrlanacak ve
Bakanlar Kurulu kararý ile yürürlüðe konulacak yönetmelikle düzenleneceði öngörülmektedir. Söz
konusu yönetmeliðin çýkarýlmasý için yasaya bir süre konulmasý gerektiði komisyonda belirtilmiþ
olmasýna raðmen bu uyarýmýz dikkate alýnmamýþtýr.

ÇERÇEVE MADDE 21-
Bu madde ile 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 26 ncý maddesinde deðiþiklik

yapýlarak, Büyükþehir Belediyesinin, mülkiyet veya tasarrufundaki harfiyat sahalarý ve toplu ulaþým
hizmetlerini de kendisine ait büfe, otopark ve çay bahçelerinde olduðu gibi belediye veya baðlý
kuruluþlarýnýn % 50’sinden fazlasýna ortak olduðu þirketler ile bu þirketlerin de % 50’sinden fazlasýna
ortak olduðu þirketlere 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu hükümlerine tabi olmaksýzýn belediye
meclisince belirlenecek süre ve bedelle iþletilmesinin devredilebileceði hükme baðlanmaktadýr.

Hafriyat sahalarýnýn ve toplu taþým hizmetlerinin iþletilmesinin bir büfe iþletmesi ile ayný
kategoriye konularak ihalesiz devredilmesine imkan tanýnmasý, rekabetin oluþmamasý nedeniyle
kamu hizmetinin uygun bedelle vatandaþa sunulmasýna engel olacaðý gibi anayasamýzýn eþitlik
ilkesine de aykýrý olacaktýr.

Özetle, anayasanýn eþitlik ilkesine aykýrý olan bu düzenleme teklif metninden çýkarýlmalýdýr.
ÇERÇEVE MADDE 22-
Bu madde, teklife Komisyonda verilen önergelerle eklenen maddelerdendir.
5343 sayýlý Ýskan Kanununa eklenen bu madde; baraj ve gölet yapýmý veya askeri yasak bölge

sebebiyle bulunduklarý yerleþim yerlerinden kaldýrýlmalarý zorunlu bulunan mahalle, köy veya belde
halkýnýn daha önce orman sýnýrlarý dýþýna çýkartýlmýþ veya yeni çýkartýlacak yerlere yerleþtirilmelerini
hükme baðlamaktadýr.

Bu maddenin hangi ihtiyaçtan kaynaklandýðýnýn sorgulanmasý yapýlýrken ülkemizde ilk kez baraj
ve gölet yapýlmadýðýnýn bilinmesine öncelikle gerek vardýr.

Maddeye göre Çevre ve Orman Bakanlýðý, bundan böyle, bilim ve fen bakýmýndan orman olarak
muhafazasýnda hiçbir yarar görülmeyen ve tarým alanýna dönüþtürülmesi de mümkün olmayan yerleri
maddede öngörülen amaçlar için orman sýnýrlarý dýþýna çýkartýp Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna
devredebilecektir. Bu haliyle madde hükümleri geçici olmayýp devamlý uygulanacaktýr.

Bu uygulamada, orman vasfýný kaybetmiþ yerlerin orman sýnýrlarý dýþýna çýkarýlmasýnda
anayasamýzýn milat olarak emrettiði 31.12.1981 tarihinden önce bu vasýflarýn kaybedilmiþ olduðu
koþulu da aranmayacaktýr. Maddede öngörülen gerekçelerle bugün veya gelecekte bir köyün taþýnmasý
ihtiyacý ortaya çýktýðýnda, Çevre ve Orman Bakanlýðý, orman sýnýrlarý içinde kalan bir yeri maddede
sayýlan koþullar var diyerek orman sýnýrlarý dýþýna çýkartýp Bayýndýrlýk ve İskan Bakanlýðýna
devredebilecektir. Madde ile yapýlan düzenleme bu uygulamanýn daha önce 2/B çalýþmasý yapýlmýþ
alanlarda da tekrar tekrar ayný uygulamanýn yapýlmasýna izin vermektedir. Oysa, mevcut mevzuat
orman sýnýrlarý tespit edilip 2/B uygulamasý yapýldýktan sonra ayný alanlarda yeni 2/B uygulamasý
yapýlmasýna izin vermemektedir. Bunun gerekçesi de anayasanýn ormanlarýn korunmasý ve
geliþtirilmesine dair 169 ve 170 inci maddeleri hükümleridir.

Anayasamýzýn 170 inci maddesi, ormanlar içinde veya bitiþiðindeki köyler halkýnýn
kalkýndýrýlmasý, ormanlarýn ve bütünlüðünün korunmasý bakýmlarýndan, ormanýn gözetilmesi ve
iþletilmesinde Devletle bu halkýn iþbirliðini saðlayýcý tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden önce bilim
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ve fen bakýmýndan orman niteliðini tamamen kaybetmiþ yerlerin deðerlendirilmesi; bilim ve fen
bakýmýndan orman olarak muhafazasýnda yarar görülmeyen yerlerin tespiti ve orman sýnýrlarý dýþýna
çýkartýlmasý; orman içindeki köyler halkýnýn kýsmen veya tamamen bu yerlere yerleþtirilmesi için
Devlet eliyle anýlan yerlerin ihya edilerek bu halkýn yararlanmasýna tahsisinin kanunla
düzenleneceðini, emretmektedir.

Teklifte yer alan hüküm, anayasanýn 169 ve 170 inci maddelerine açýkça aykýrý olup, Yüce
Mahkemenin istikrar kazanmýþ iptal kararlarýný da görmezlikten gelmektedir.

6831 sayýlý Orman Kanununun 2/A maddesi, orman sayýlan yerlerden, öncelikle orman içindeki
köyler halkýnýn kýsmen veya tamamen yerleþtirilmesi maksadýyla, orman olarak muhafazasýnda bilim
ve fen bakýmýndan hiçbir yarar görülmeyen aksine tarým alanlarýna dönüþtürülmesinde yarar olduðu
tespit edilen yerler ile halen orman rejimi içinde bulunan funda ve makilerle örtülü yerlerden tarým
alanlarýna dönüþtürülmesinde yarar olduðu tespit edilen yerlerin orman sýnýrlarý dýþýna çýkartýlabileceðini
hükme baðlamaktadýr. Bu hükümle Hazine adýna çýkarýlan yerlerin teklifteki maddede öngörülen
amaçlarla orman köylülerine anayasaya uygun bir biçimde tahsis edilebileceði düþünülmektedir.

Orman Kanununun 2/A ve 2/B madde uygulamalarý dýþýnda orman alanlarýnda daraltma
yapýlamamaktadýr.

1999 yýlýnda meydana gelen depremler nedeniyle yapýlan düzenleme ile sadece afetler
dolayýsýyla 2/B alanlarýnýn Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna afet konutu yapýmý amacýyla
devredilebileceði öngörülmüþtü.

7269 sayýlý Kanuna 15.10.1999 tarihli ve 581 sayýlý Kanun Hükmünde Kararname ile eklenen
ve 8.12.1999 tarihli ve 589, 23.3.2000 tarihli ve 598 sayýlý KHK’lerle deðiþtirilen hüküm þöyledir:

“Orman Bakanlýðýnca, bilim ve fen bakýmýndan orman olarak muhafazasýnda hiçbir yarar
görülmeyen ve tarým alanýna dönüþtürülmesi de mümkün olmayan orman sýnýrlarý dýþýna çýkarýlmýþ
ve çýkarýlacak alanlar, genel hayatý etkileyen doðal afet yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum
ve kuruluþlarý ile diðer afetzedelerin iskanlarýný temin için Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna
devredilebilir. Devredilen bu yerler üzerinde 2924 sayýlý Orman Köylülerinin Kalkýnmalarýnýn
Desteklenmesi Hakkýnda Kanun hükümlerine göre hak sahibi statüsünde kiþiler bulunmasý
halinde bu hak sahiplerine ait yerler, Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýnca bedeli Afetler Fonundan
karþýlanmak üzere kamulaþtýrýlabilir.

Genel hayatý etkileyen afete maruz yerlerde afetzedelerin iskaný için Baþbakanlýkça
görevlendirilen bir kurum veya kuruluþun veya Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýnýn teklifi üzerine Orman
Bakanlýðýnca belirlenen alanlarda, 3402 sayýlý Kadastro Kanununun 22 nci maddesinin kadastrosu
yapýlmýþ olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacaðýna iliþkin hükmü uygulanmaz.

Birinci fýkraya göre Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna devredilecek alanlarýn tespiti amacýyla
Orman Bakanlýðýnca yeteri kadar orman kadastro komisyonu görevlendirilir ve bu tespit sýrasýnda
ilan süresi bir hafta, itiraz süresi bir ay olarak uygulanýr.

6831 sayýlý Kanunun 1 inci maddesine göre ilk defa yapýlacak orman kadastrosu
uygulamasýndaki iþlemlere iliþkin sürelerde de üçüncü fýkra hükümleri uygulanýr.

6831 sayýlý Orman Kanununun 17 nci maddesinin üçüncü fýkrasý hükümlerine göre, Devlet
ormanlarý, kamu yararý gözetilerek afet bölgesinde bulunan kamu kurum ve kuruluþlarý ile doðal
afete maruz kalan afetzedelerin iskanýnýn temini için Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna 49 yýl süre ile
bedelsiz olarak tahsis edilebilir.”
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Görüldüðü üzere, teklifte yer alan madde, afet dolayýsýyla Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna
devredilebilen orman alanlarý ile ilgili yukarýdaki madde hükümleri göz önünde bulundurularak
hazýrlanmýþtýr.

Afet durumunda bile devredilen alanlarýn hak sahiplerine 49 yýllýðýna tahsis edileceði
öngörülmüþtür. Bu teklifte ise söz konusu alanlarýn hak sahiplerine ne þekilde intikal edeceði
konusunda bir açýklýk bulunmamaktadýr. Mülkiyeti devredilecekmiþ gibi kaleme alýnmýþtýr. Oysa
anayasamýza göre bu alanlarýn mülkiyetinin söz konusu hak sahiplerine devri mümkün deðildir. Tahsis
edilecekse, bunun için de bir süre öngörülmemiþ ve bedelli olup olmayacaðý da hükme baðlanmamýþtýr.

Anayasaya açýkça aykýrý olan bu maddenin teklif metninden çýkarýlmasý gerekir.
ÇERÇEVE MADDE 24-
Bugüne kadar KEY ödemelerinin tasfiyesi konusunda 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayýlý Konut

Edindirme Yardýmý Hak Sahiplerine Ödeme Yapýlmasýna Dair Kanunda çok sayýda düzenleme
yapýlmýþtýr. Son olarak 13.2.2011 tarihli ve 6111 sayýlý Torba Kanunda da bir düzenleme yapýlmýþtýr.
Teklifle yapýlan düzenlemenin de bir ihtiyaçtan kaynaklandýðýný görüyoruz. Eleþtirimiz, bürokrasinin
bu alanda yapýlmasý gereken düzenlemelerin tamamýný topluca deðerlendirebilme yeteneðinden
yoksun oluþunadýr.

ÇERÇEVE MADDE 26- 
Bu madde ile, 6111 sayýlý Kanunla ilgili TBMM Matbaasýnda yapýlan bir numaralama hatasý

düzeltilmektedir.
Bu hata da, AKP Hükümetinin yasama organýný hýzlý çalýþtýrmak istemesinin bir sonucudur.
ÇERÇEVE MADDE 27-
Bu madde ile, 6111 sayýlý Kanunun, il özel idareleri ve belediyelerde ihtiyaç veya norm fazlasý

olan iþçilerin Karayollarý Genel Müdürlüðü ile Milli Eðitim Bakanlýðý ya da Emniyet Genel
Müdürlüðüne devrini öngören maddenin yürürlük tarihi seçimlerden sonraya ertelenmektedir.

Biz CHP olarak, söz konusu düzenlemeye 6111 sayýlý Kanunun yasalaþmasý aþamasýnda da karþý
çýktýk, hala da bu düzenlemenin söz konusu iþçileri güvencesiz konuma düþüreceði inancýmýzý
muhafaza ediyoruz.

Bu madde ile yapýlan düzenleme, her fýrsatta seçim yatýrýmý yapmadýðýný, ülkeyi yönetirken
seçimleri gözeterek hareket etmediðini söyleyen AKP Hükümetinin kulaðýna küpe olsun. Popülizm
sadece seçim öncesi seçmene belli menfaatler sunmaktan ibaret deðildir. Seçmene getirilecek
yükümlülüklerin yapýlmamasý ya da seçim sonrasýna ertelenmesi de popülizm olarak deðerlendirilir.

ÇERÇEVE MADDE 28-
Bu madde, 6111 sayýlý Kanunun görüþmeleri sýrasýnda Genel Kurulda eklenen geçici 11 inci

madde yürürlükten kaldýrýlmaktadýr. Yürürlükten kaldýrýlma nedeni maddenin bu haliyle uygulama
imkâný bulunmamasýdýr. Bu da, AKP’nin yasama faaliyetini hýzlý çalýþtýrmasýnýn acý bir sonucudur.

Yukarýda sunulan gerekçelerle Komisyonun çoðunluk görüþüne katýlýnýlmamýþtýr.
Genel Kurulun bilgisine saygýyla sunulur.

Mustafa Özyürek Osman Kaptan Harun Öztürk
Ýstanbul Antalya Ýzmir 

Ferit Mevlüt Aslanoğlu Gürol Ergin Faik Öztrak
Malatya Muðla Tekirdað 
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MUHALEFET ŞERHİ
(Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi)

Plan ve Bütçe Komisyonunda; 2/875 sıra sayılı ve 11 maddeden oluşan Bazı Kanunlarda
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ile 2/876 sıra sayılı ve 19 maddeden oluşan Bazı
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi birleştirilmekle birlikte, her iki teklifin
11 maddesi tıpatıp aynı olduğundan madde sayısı değişmemiş, ancak Komisyon görüşmelerinde
eklenen 11 madde ile Teklifin madde sayısı 30'a yükselmiştir. 

Hükümetin talebi olduğu belli olan bu düzenlemelerin Hükümet Tasarısı olarak hazırlanması
yerine, AKP milletvekillerince teklif verilmek suretiyle gündeme getirildiği anlaşılmaktadır. 

Bu Kanun Teklifinde, konu itibarıyla aralarında bağlantı bulunmayan birçok mevzuatta
düzenleme yapılmaktadır. 

"Torba Kanun" olarak nitelenen bu türlü uygulamalar sonucu, kanunlar için aranan öngörülebilir,
anlaşılabilir ve ulaşılabilir olma özellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki güvenlik ilkesi,
yürürlükte bulunan ve herkes için bağlayıcı olan kuralların açık, ulaşılabilir ve öngörülebilir olmasını
gerekli kılar. Ülkemizde son yıllarda yaygınlaşan bu şekildeki yasa yapım tarzı, hukukun bu genel
ilkesini, dahası hukukun kendisini altüst etmiş bulunmaktadır. 

Bu Kanun Teklifinin görüşmelerinde TBMM İç Tüzüğü hükümleri dikkate alınmamıştır. Başka
Komisyonların görev ve uzmanlık alanına giren düzenlemeler, ilgili Komisyonlarda görüşülmeyerek
İç Tüzük hükümleri ihlal edilmiştir. 

Nitekim; TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji Komisyonu ve
Genel Kurulda görüşülerek yasalaşan 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği
Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun yürürlük tarihinin
ertelenmesini öngören madde ile yine bu Komisyonda görüşülmesi gereken birçok madde, Adalet
Komisyonunda görüşülmesi gereken Türk Ticaret Kanununda değişiklik öngören maddeler, İçişleri
Komisyonunda görüşülmesi gereken özel güvenlik hizmetleriyle ilgili maddeler bu Kanun Teklifinde
yer almaktadır. 

Bu Kanun Teklifinde son bir yıl içinde, hatta geçen ay çıkarılan kanunlarda değişiklik yapılması
dikkat çekmektedir. 

Bu düzenlemeler, AKP Hükümetinin ne kadar ufuksuz, öngörüsüz ve beceriksiz olduğunu,
çıkarılan kanunlarda daha uygulamaya girmeden değişiklik yapmak durumunda kaldığını
göstermektedir. Nitekim; 

- 11/3/2010 tarihinde kabul edilen ve yayım tarihinden bir yıl sonra, yani 26/3/2011 tarihinde
yürürlüğe girmesi öngörülen 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği
Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun yürürlük tarihi, bu Kanun
Teklifi ile 1/1/2012 tarihine ertelenmekte, 

- 13/1/2011 tarihinde kabul edilen 6102 sayılı Türk Ticaret Kanununun 1/7/2012 tarihinde
yürürlüğe girmesi öngörülen bazı maddelerinin, bu Kanun Teklifi ile 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayılı
Türk Ticaret Kanununun ilgili maddelerinde aynı hükümlere yer verecek şekilde değişiklik yapılarak
hemen yürürlüğe konulması öngörülmekte, 
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- Daha geçtiğimiz ay, 13/2/2011 tarihinde kabul edilen ve 25/2/2011 tarihli Mükerrer Resmi
Gazetede yayımlanan 6111 sayılı Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılması ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve Diğer Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun; 

- İl özel idarelerinin ihtiyaç fazlası işçilerinin, Karayolları Genel Müdürlüğünün taşra teşkilatına,
belediyelerin ihtiyaç fazlası işçilerinin ise, Milli Eğitim Bakanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğünün
taşra teşkilatına ve ihtiyacı bulunan mahalli idarelere atanmasını öngören 164 üncü maddesinin
yürürlük tarihi, bu Kanun Teklifi ile 1/8/2011 tarihine ertelenmekte, 

- Tarım Kredi Kooperatiflerinden 30/1/2004 tarihinden önce üreticilerin kullandıkları tüm
tarımsal kredilere 5661 sayılı Kanunun 1 inci maddesi hükmünün uygulanmasını öngören Geçici
11 inci maddesi, uygulama imkanı olmadığı gerekçesiyle, bu Kanun Teklifi ile yürürlükten
kaldırılmakta ve bu konuya ilişkin ayrıca 5661 sayılı Kanunda değişiklik öngören kapsamlı
düzenleme yapılmakta, 

- Damga Vergisi Kanununa 83 üncü maddesinin (a) bendiyle eklenen fıkranın (40) olan numarası
(41) olarak değiştirilmekte, yapılan yanlışlık düzeltilmekte, 

- Ayrıca, 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Kanunun
3 üncü maddesinin beşinci fıkrasında yer alan "10.000.000 Yeni Türk Lirasını" ibaresi "50.000.000
Türk Lirasını" şeklinde değiştirilmesi, 6111 sayılı Kanuna ilişkin Plan ve Bütçe Komisyonunca kabul
edilen Tasarının 214 üncü maddesinde yer verilmesine karşın daha sonra Tasarıdan çıkarılmış, şimdi
de tekrar bu Kanun Teklifinde aynı konuya aynen yer verilmektedir. 

Bu durum AKP'nin acziyetini, hangi düzenlemeleri yapacağını bilmez bir durumda olduğunu da
ortaya koymaktadır. 

Bu Kanun Teklifinin, seçime dönük popülist bir yatırım çabası olduğu gözlerden kaçmamaktadır. 
- İl özel idarelerinin ve belediyelerin ihtiyaç fazlası işçilerinin başka kurumlara atanmasını

öngören düzenlemenin yürürlük tarihi, 
- Hal Yasası olarak bilinen 5957 sayılı Kanunun yürürlük tarihi,
- 12 Haziran seçimleri sonrasına ertelenmektedir. Böylelikle bu düzenlemeler nedeniyle mağdur

olacak üretici, esnaf ve işçilerimizin tepkisinden korkan AKP, bu uygulamaları seçim sonrasına
bırakmaktadır. 

Bu durum, AKP’nin samimiyetsiz ve fırsatçı siyasetinin yeni bir göstergesidir.
Bu Kanun Teklifi ile OSB'lerdeki parsellerin tamamen veya kısmen bedelsiz tahsislerinin

Bakanlar Kurulu Kararı ile il ve ilçelerin sosyoekonomik durumları dikkate alınarak belirlenmesi
öngörülmektedir. Bu düzenleme 5084 sayılı Kanunun bedelsiz arsa tahsisi ile ilgili sona eren
uygulamanın, bir anlamda devam ettirilmesini öngörmektedir. Hangi illerin bu teşvikten yararlanacağı
Bakanlar Kurulunca belirlenecek bu düzenlemeden, 5084 sayılı Kanun kapsamında olmaması
nedeniyle yıllarca mağdur edilen Konya, Denizli gibi illerimizde bulunan OSB'lerin mutlaka
yararlandırılması gerekmektedir. 

Bu Kanun Teklifi ile, Büyükşehir belediyelerinin, mülkiyet veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarını, toplu ulaşım hizmetlerini, büfe, otopark ve çay bahçelerini belediye veya bağlı
kuruluşlarının % 50'sinden fazlasına ortak olduğu şirketler ile bu şirketlerin % 50'sinden fazlasına
ortak olduğu şirketlere, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine tabi olmaksızın belediye
meclisince belirlenecek süre ve bedelle işletilmesini devredebileceği öngörülmektedir. 
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Büyükşehir belediyelerinin hafriyat sahalarının, toplu ulaşım hizmetlerinin, büfe, otopark ve
çay bahçelerinin, özel kişi ve şirketlerin de ortağı olduğu şirketlere ihalesiz bir şekilde verilmesi,
birtakım AKP yandaşı kişi ve şirketlere kamu kaynaklarının peşkeş çekilmesine imkan sağlamaktır. 

Dolayısıyla, İhale Kanununda yeni bir delik açmayı öngören bu düzenleme hukuka da ahlaka da
aykırıdır. 

Bu Kanun Teklifi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlığı bütçesinden küçük sanayi sitesi yapı
kooperatiflerine kullandırılan kredilerden kaynaklanan alacaklar yeniden yapılandırılmaktadır.
Böylelikle geçen ay kabul edilen ve kamuoyunda Torba Kanun olarak adlandırılan 6111 sayılı
Kanunda yer almayan bir başka kamu alacağı, bu Kanun Teklifi ile yapılandırılmaktadır. 

Ancak, gerek 6111 sayılı Kanunun Komisyon ve Genel Kurul görüşmelerinde, gerekse bu Kanun
Teklifinin Komisyon görüşmelerinde MHP milletvekilleri olarak gündeme getirdiğimiz, esnafın Halk
Bankası ve Esnaf Kredi ve Kefalet Kooperatiflerine ve çiftçinin Ziraat Bankası ve Tarım Kredi
Kooperatiflerine olan kredi borçlarının yapılandırılması, çek mağdurlarının sorunlarına çözüm
getirilmesi ile ilgili önergeler AKP milletvekillerinin oylarıyla reddedilmiştir. 

AKP Hükümeti tarafından, her türlü gayri meşru faaliyetlerden sağlanan para ve varlıkların
kayda alınmasına, kara paranın aklanmasına imkan verilmesi, vergi kaçıranların ve naylon fatura
kullananların da yapılandırmadan yararlandırılması, birtakım şirketlere yönelik özel düzenlemeler
kabul edilmesine karşın, esnaf ve çiftçimizin kredi borçlarının yapılandırılması ve yaşadıkları çek
mağduriyetinin giderilmesine yönelik önergeler reddedilmiştir. 

Sonuç itibariyle; usul yönünden ve yukarıda ifade edilen nedenlerle bu Kanun Teklifine
muhalefet ediyoruz. 

Münir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalaycı
Sakarya Denizli Konya

Erkan Akçay Mehmet Günal
Manisa Antalya

– 39 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 698)

DİLEK  698 /



MUHALEFET ŞERHİ
Yasa yapma süreci Anayasa ve iç tüzükte belirtilmiş olup, kanun tekliflerinin verilmesi komisyon

gündemine alınması usulleri ihlal edilerek 01.03.2011 tarihinde verilen teklifler hemen komisyona
indirilmiş, torba kanun olarak görüşülmeye başlanmıştır. 

Adalet, İçişleri, Spor, Çevre gibi uzmanlık alanı komisyonlarda görüşülmeden, rapor alınmadan
kaliteli yasa yapma tekniği yok sayılarak adeta; muhalefet partilerinin görüşme, süre, rapor yazma
gibi asgari konularda dahi hakları ihlal edilmektedir. 08.03.2011 gece geç vakitlerde tamamlanan
görüşmelerin ardından muhalefet şerhlerimizi bildirmek için bir gün süre verilmesi, yoğun kar yağışı
trafiğin kapalı olmasının dahi gözetilmemesi siyasi centilmenlik sınırlarını da zorlamaya başlamıştır. 

Özel güvenlik alanında 450 bin kişinin olduğu, 21 günlük eğitimle sertifika verildiği, sosyal
güvenlikle ile ilgili birçok sorunlarının bulunduğu gözetilmeden, sadece bazı kişilere imkan tanımak ve
rütuş düzenlemeler yapmak güvenlik politikalarının temelden yanlış olmasından kaynaklanmaktadır. 

Bir yandan sözleşmeli er modeli ile 50 bin kişi alınırken, diğer yandan korucuların sosyal
güvenlik sorunları dururken, göstermelik ve çıkar temelinde yapılan düzenlemeleri kabul etmek
mümkün değildir. 

Ülkemizde güvenlik-özgürlük denkleminde ibre güvenlikten yana hızla kaymaktadır.

Kamu avukatları başlı başına bir sorun olup özel yasası bulunmasına rağmen ilgili komisyonda
görüşülmemiştir. DSİ ihtiyacı kapsamında hazine avukatlarının durumu avukatlık meslek ve ilkeleri
bazında ele alınıp tartışılmalıydı. 

Sporda tahkim yanı sıra kavram değişiklikleri de yeterince tartışılamamıştır. "Özerklik" yerine
"bağımsızlık" gibi değişiklikler yeterli değildir. Meclis Anayasa Komisyonunda dört grubu olan
partinin ortaklaştığı bir konuda toplantı dahi beklenmemiştir. 

OSTİM’de yaşanan acı olaylardan ders çıkarılmadığı görülmektedir.

Bir önceki kapsamlı Torba kanunu içinde olması gereken konular anlaşılan yetiştirilemedi. Temel
kanun olan TTK, BK, HUMK gibi değişiklikler bu arada olurken denge sağlanamadı. 

Böylesi bir yasa yapma süreci meclisin iradesini hiçe sayma, meclis çoğunluğuna güvenerek
parmak hesabı yapma ve muhalefetin demokratik katkılarını yok saymadır. 

Açıkladığımız nedenlerle teklife muhalefet ediyoruz.

09.03.2011
Hasip Kaplan

Şırnak
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ADALET VE KALKINMA PARTISİ GRUP BAŞKANVEKİLLERİ SAMSUN

MİLLETVEKİLİ SUAT KILIÇ, GİRESUN MİLLETVEKİLİ NURETTİN CANİKLİ,

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ AYŞE NUR BAHÇEKAPILI, KAYSERİ MİLLETVEKİLİ

MUSTAFA ELİTAŞ VE YOZGAT MİLLETVEKİLİ BEKİR BOZDAĞ’IN TEKLİFİ

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ
MADDE 1- 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 5 inci

maddesinin beşinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Bu şirketler tarafından üçüncü kişi, kurum ve kuruluşlara sağlanacak koruma ve güvenlik
hizmetleri, hizmetin başladığı gün mesai saati bitimine kadar ilgili valiliğe yazılı olarak bildirilir.
Acil ve geçici nitelikteki koruma ve güvenlik hizmetlerinde süre kaydı aranmaz." 

MADDE 2- 5188 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde
değiştirilmiş, üçüncü ve beşinci fıkraları madde metninden çıkarılmıştır. 

"Özel güvenlik görevlisi olarak istihdam edilecekler ile özel güvenlik şirketlerinde, alarm izleme
merkezlerinde ve özel güvenlik eğitimi verecek kurumlarda kurucu ve/veya yönetici olarak
çalışacaklar hakkında valilikçe güvenlik soruşturması yapılır. Soruşturma sonucu olumlu olanlara, bu
Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen özel güvenlik temel eğitimini başarıyla bitirmiş olmak
şartıyla, valilikçe çalışma izni verilir. Ateşli silah taşımayacak özel güvenlik görevlileri hakkında
sadece arşiv araştırması yapılır. Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması bir ay içinde tamamlanır.
Güvenlik soruşturması ve arşiv araştırması her beş yılda bir yenilenir." 

MADDE 3- 5188 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinin birinci ve ikinci fıkraları aşağıdaki şekilde
değiştirilmiştir. 

"Özel güvenlik temel eğitimi teorik ve pratik eğitim ile silah eğitiminden oluşmak üzere yüzyirmi
ders saatinden; yenileme eğitimi altmış ders saatinden az olmamak üzere düzenlenir. Yükseköğretim
kurumlarının güvenlikle ilgili fakülte ve meslek yüksek okullarından mezun olanlar ile fakülte veya
meslek yüksek okullarının güvenlikle ilgili bölümlerinden mezun olanlarda silah eğitimi dışında özel
güvenlik temel eğitimi şartı aranmaz. Genel kolluk kuvvetlerinden ve Milli İstihbarat Teşkilatından
emekli olanlar ile en az beş yıl bu görevlerde çalıştıktan sonra kendi istekleriyle görevlerinden
ayrılmış olanlarda, özel güvenlik temel eğitimi şartı ve Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fıkrası
(b) bendinde belirtilen eğitim şartı aranmaz." 

"Özel güvenlik eğitimi ücreti karşılığında İçişleri Bakanlığınca verilebileceği gibi, Bakanlıktan
faaliyet izni alan özel eğitim kurumlarınca da verilebilir. Yeterli bina, araç, gereç ve personel
bulunması şartıyla özel güvenlik yenileme eğitimi, valiliğin izniyle güvenlik hizmetinin sağlandığı
yerde verilebilir. Özel güvenlik eğitimi verecek kurumların kurucu ve yöneticilerinde 5 inci maddenin
üçüncü fıkrasında belirtilen şartlar aranır." 

MADDE 4- 18/01/1985 tarihli ve 3143 sayılı Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Teşkilat ve
Görevleri Hakkında Kanununa aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

"Geçici Madde 12- (1) 3143 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin (a) bendinde sayılan görevler
kapsamında Bakanlık bütçesinden 31/12/2010 tarihinden önce küçük sanayi sitesi yapı
kooperatiflerine kullandırılan kredilerden ödeme süresi geldiği halde bu Kanunun yayımlandığı tarih
itibarıyla ödenmemiş olan kredi alacaklarının asıllarının tamamı ile bu alacaklara ilişkin fer'iler
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yerine, bu Kanunun yayımlandığı tarihe kadar TEFE/ÜFE aylık değişim oranları esas alınarak
hesaplanacak tutarın; ödenmemiş alacağın sadece fer'i alacaktan ibaret olması halinde bu alacak
yerine TEFE/ÜFE aylık değişim oranları esas alınarak hesaplanacak tutarın, bu Kanunun
yayımlandığı tarihi izleyen ikinci ayın sonuna kadar Sanayi ve Ticaret Bakanlığına ya da Bakanlığın
uygun görmesi halinde kredi ödemelerine aracılık eden bankaya başvuruda bulunulması ve ödenmesi
gereken tutarın, ilk taksiti bu Kanunun yayımlandığı tarihi izleyen üçüncü aydan başlamak üzere
azami otuzaltı ayda otuzaltı eşit taksitte ödenmek şartıyla fer'ilerin tamamının tahsilinden vazgeçilir. 

(2) Bu Kanunun yayımlandığı tarihten önce dava konusu edilmiş ve/veya icra takibi başlatılmış
alacaklar için, borçlunun bu madde hükümlerinden yararlanmak üzere başvuruda bulunması halinde
davalar sonlandırılır ve icra takipleri durdurulur. Bu takdirde borçluların mahkeme ve icra masrafları
ile vekalet ücretini ilk taksit tutarı ile birlikte ödemeleri şarttır. 

(3) Bu madde kapsamına giren alacakların tamamının maddede öngörülen süre ve şekilde
ödenmemesi halinde alacak ilgili mevzuatın öngördüğü şekilde hesaplanır ve ödenen tutarlar mahsup
edilir. 

(4) Bu Kanun hükümlerine göre hesaplanan tutarın; 

a) İlk taksit ödeme süresi içerisinde defaten ödenmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yayımlandığı tarihten ödeme tarihine kadar geçen süre için herhangi bir faiz uygulanmaz. 

b) Taksitle ödenmek istenmesi halinde, borçlunun başvuru sırasında oniki, onsekiz, yirmidört
veya otuzaltı eşit taksitte ödeme seçeneklerinden birini tercih etmesi şarttır. Tercih edilen taksit
süresinden daha uzun bir sürede ödeme yapılamaz. 

c) Taksitle yapılacak ödemelerde bu maddeye göre belirlenen tutar; 

1) Oniki eşit taksit için (1,05), 

2) Onsekiz eşit taksit için (1,07), 

3) Yirmidört eşit taksit için (1,10), 

4) Otuzaltı eşit taksit için (1,15), 

katsayısı ile çarpılır ve bulunan tutar taksit sayısına bölünmek suretiyle aylık dönemler halinde
ödenecek taksit tutarı hesaplanır. 

(5) Bu maddeye göre ödenecek alacaklarla ilgili olarak daha önce alınmış olan teminatlar yapılan
ödemeler nispetinde iade edilir. 

(6) Bu maddeye göre ödenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yılında iki veya daha az taksitin
süresinde ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde, ödenmeyen veya eksik ödenen taksit tutarlarının
son taksidi izleyen ayın sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri için 6183 sayılı Kanunun 51 inci
maddesine göre belirlenen gecikme zammı oranında hesaplanacak geç ödeme zammı ile birlikte
ödenmesi şartıyla bu Kanun hükümlerinden yararlanılır. Süresinde ödenmeyen veya eksik ödenen
taksitlerin belirtilen şekilde de ödenmemesi veya bir takvim yılında ikiden fazla taksitin süresinde
ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde bu Kanun hükümlerinden yararlanma hakkı kaybedilir. 

(7) Bu madde kapsamına giren alacaklara karşılık bu Kanunun yayımlandığı tarihten önce
ödenen tutarlar bu madde hükümlerine dayanılarak red ve iade edilmez. 

(8) Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakanlığı
yetkilidir." 
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MADDE 5- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayılı Araştırma ve Geliştirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinin beşinci fıkrasında yer alan "10.000.000 Yeni
Türk Lirasını" ibaresi "30.000.000 Türk Lirasını" şeklinde değiştirilmiştir. 

MADDE 6- 18/12/1953  tarih ve 6200 sayılı Devlet Su İşleri Umum Müdürlüğü Teşkilat ve
Vazifeleri Hakkında Kanun'un 14 üncü maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Hukuk Müşavirliği 
MADDE 14- Hukuk Müşavirliğinin görev ve yetkileri şunlardır: 
a) Genel Müdürlüğün taraf olduğu adli ve idari davalarda, tahkim yargılamasında ve icra

işlemlerinde, Genel Müdürlüğü hukuk müşavirleri ve/veya avukatlar vasıtasıyla temsil etmek, dava
ve icra işlemlerini takip etmek, 

b) Genel Müdürlük hizmetleriyle ilgili olarak, diğer kamu kurum ve kuruluşları tarafından
hazırlanan kanun, tüzük ve yönetmelik taslaklarını, Genel Müdürlük birimleri tarafından tertip ve
tanzim edilecek her türlü sözleşme ve şartname taslaklarını, Genel Müdürlük ile üçüncü kişiler
arasında çıkan her türlü uyuşmazlıklara ilişkin işleri ve Genel Müdürlükçe sorulacak diğer işleri
inceleyip hukukî mütalaasını bildirmek, 

c) Genel Müdürlükçe hizmet satın alma yoluyla temsil ettirilen davaları takip ve koordine etmek, 
ç) 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununa istinaden açılacak davalarda taşınmazların Maliye

Hazinesi adına tescilini ve/veya terkinini talep etmek, 
d) Maddi ve hukuki yarar bulunmayan hallerde karar düzeltme kanun yoluna gidilmesinden

vazgeçmek, 
Genel Müdürlüğe kanunlarla verilmiş olan görevlerle ilgili her türlü dava ve takip işleri, Genel

Müdürlüğün hukuk müşavirleri ile kadrolu avukatları aracılığıyla veya gerektiğinde Genel
Müdürlükçe belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale
Kanununun 22 nci maddesinde öngörülen doğrudan temin usulü ile avukatlar veya avukatlık
ortaklıkları ile yapılacak avukatlık sözleşmeleri yoluyla yürütülür. 

Hukuk müşavirlerinin temsil yetkisi, Genel Müdürlüğün görev alanı ile ilgili işlemlerden dolayı
Genel Müdürlük husumetiyle açılan bütün dava takiplerini, avukatların temsil yetkisi atandıkları
veya görevlendirildikleri bölge müdürlükleri ile bu bölge müdürlükleri ile ilişkilendirilen yerlerdeki
dava takiplerini kapsar. 

Davalarda temsil yetkisi bulunan hukuk müşavirleri ve avukatların bir listesi merkezde Genel
Müdürlük, diğer yerlerde bölge müdürlüklerince ilgili cumhuriyet başsavcılıklarına ve bölge idare
mahkemesi başkanlıklarına verilir. Bu listelerin birer nüshası, cumhuriyet başsavcılığı tarafından adli
yargı çevresinde, bölge idare mahkemesi başkanlığınca idari yargı çevresinde bulunan mahkemelere
gönderilir. Yüksek mahkemeler ve bölge adliye mahkemesindeki duruşmalarda temsil yetkisini
kullanacakların isimleri ilgili mahkemelerin başsavcılıklarına ve/veya başkanlıklarına bildirilir.
Listede isimleri yer alan hukuk müşavirleri ve avukatlar, baroya kayıt ve vekâletname ibrazı
gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanırlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarıda yazılı
mercilere derhal bildirilir. 

Genel Müdürlük lehine sonuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle hükme bağlanarak karşı
taraftan tahsil edilen vekâlet ücretlerinin dağıtımı hakkında, 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayılı Devlet
Davalarını İntaç Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ücreti Vekalet Hakkında Kanun hükümleri kıyas
yoluyla uygulanır. 
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MADDE 7- 6200 sayılı Kanun’un 35 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"Sulh yoluyla çözüm yetkisi 
MADDE 35- Genel Müdürlüğün görev alanına giren işlerin yürütülmesi ile ilgili olarak, Genel

Müdürlük ile kamu kurum ve kuruluşları, gerçek veya tüzel kişiler arasında ortaya çıkabilecek,
ivedilikle çözülmesinde yarar görülen, bir sözleşme bulunup bulunmadığına bakılmaksızın, henüz
yargı mercilerine, hakeme veya icraya intikal etmemiş olan uyuşmazlıklarda; kovuşturulmasında
veya yüksek dereceli merci ve mahkemelerce incelenmesini istemekte fayda umulmayan dava ve
icra takiplerinden vazgeçilmesinde; anlaşma veya sözleşmelerin değiştirilmesinde veya
bozulmasında; tanınacak veya terkin edilecek hak ve işe karşılık gelen menfaatlerden; 

a) 1.000.000 Türk Lirasına kadar olanların sulh yolu ile hallinde Genel Müdür, 
b) 1.000.001 Türk Lirasından 10.000.000 Türk Lirasına kadar olanların sulh yolu ile hallinde

Genel Müdürün teklifi üzerine Bakan, 
c) 10.000.001 Türk Lirasından fazla olanların sulh yolu ile hallinde ise Bakanlar Kurulu, 
yetkilidir. 
Bu maddede belirtilen parasal sınırların karşılığı her yıl merkezi yönetim bütçe kanununda

gösterilir." 
MADDE 8- 6200 sayılı Kanun’a aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
"EK MADDE 3- Ekli (1) sayılı listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun

Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı cetvelin Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğüne ait bölümüne
eklenmiştir." 

MADDE 9- 6200 sayılı Kanun’a aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
"GEÇİCİ MADDE 8- Genel Müdürlüğün merkez ve taşra teşkilatı kadrolarında avukat olarak

görev yapmakta iken 13/12/1983 tarihli ve 178 sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri
Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 28 inci maddesine dayanılarak Hazine avukatı olarak
atananlardan bu Kanunun yayımı tarihinde görevde bulunanlar, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten
itibaren on beş gün içinde başvurmaları halinde Genel Müdürlüğün teşkilat yapısı göz önünde
bulundurularak, görev yapmakta oldukları yere öncelik verilmek suretiyle işgal ettikleri kadro
derecelerine göre Genel Müdürlükçe merkez veya taşra teşkilatında avukat unvanlı kadrolara
atanabilirler. Atama taleplerine ilişkin işlemler Genel Müdürlükçe otuz gün içinde sonuçlandırılır. Bu
fıkra hükmüne göre atananların, atandıkları kadroların aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar
ile fazla mesai ücreti ve avukatlık vekâlet ücreti hariç diğer malî hakları toplamının net tutarının,
önceki kadrolarına ilişkin olarak en son ayda aldıkları aylık, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar
ile fazla mesai ücreti ve avukatlık vekâlet ücreti hariç diğer malî hakları toplamının net tutarından az
olması hâlinde, aradaki fark, atandıkları kadrolarda kaldıkları sürece, farklılık giderilinceye kadar,
herhangi bir vergi ve kesintiye tâbi tutulmaksızın tazminat olarak ödenir. 

Maliye Bakanlığı uhdesinde Hazine avukatları tarafından takip edilmekte olan Genel Müdürlük
ile ilgili dava ve icra takiplerine ilişkin tüm dosyalar, Maliye Bakanlığı ve Genel Müdürlükçe
müştereken belirlenecek esaslara göre bu Kanunun yayımını izleyen bir yıl içerisinde Genel
Müdürlüğe veya bölge müdürlüğüne devredilir. Bu şekilde devredilen dava ve icra takipleriyle ilgili
olarak devir tarihine kadar yapılmış her türlü işlem Genel Müdürlük adına yapılmış sayılır. 

MADDE 10- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
MADDE 11- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL  ETTİĞİ METİN

BAZI KANUNLARDA DEÐÝÞÝKLÝK YAPILMASINA DAÝR
KANUN TEKLÝFÝ

MADDE 1- 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayýlý Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 5 inci
maddesinin beþinci fýkrasý aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.

“Bu þirketler tarafýndan üçüncü kiþi, kurum ve kuruluþlara saðlanacak koruma ve güvenlik
hizmetleri, hizmetin baþladýðý gün mesai saati bitimine kadar ilgili valiliðe yazýlý olarak bildirilir.
Acil ve geçici nitelikteki koruma ve güvenlik hizmetlerinde süre kaydý aranmaz.”

MADDE 2- 5188 sayýlý Kanunun 11 inci maddesinin birinci fýkrasý aþaðýdaki þekilde
deðiþtirilmiþ, üçüncü ve beþinci fýkralarý madde metninden çýkarýlmýþtýr.

“Özel güvenlik görevlisi olarak istihdam edilecekler ile özel güvenlik þirketlerinde, alarm izleme
merkezlerinde ve özel güvenlik eðitimi verecek kurumlarda kurucu ve/veya yönetici olarak
çalýþacaklar hakkýnda valilikçe güvenlik soruþturmasý yapýlýr. Soruþturma sonucu olumlu olanlara, bu
Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen özel güvenlik temel eðitimini baþarýyla bitirmiþ olmak
þartýyla, valilikçe çalýþma izni verilir. Ateþli silah taþýmayacak özel güvenlik görevlileri hakkýnda
sadece arþiv araþtýrmasý yapýlýr. Güvenlik soruþturmasý ve arþiv araþtýrmasý bir ay içinde tamamlanýr.
Güvenlik soruþturmasý ve arþiv araþtýrmasý her beþ yýlda bir yenilenir.”

MADDE 3- 5188 sayýlý Kanunun 14 üncü maddesinin birinci ve ikinci fýkralarý aþaðýdaki þekilde
deðiþtirilmiþtir.

“Özel güvenlik temel eðitimi teorik ve pratik eðitim ile silah eðitiminden oluþmak üzere yüz
yirmi ders saatinden; yenileme eðitimi altmýþ ders saatinden az olmamak üzere düzenlenir.
Yükseköðretim kurumlarýnýn güvenlikle ilgili fakülte ve meslek yüksek okullarýndan mezun olanlar
ile fakülte veya meslek yüksek okullarýnýn güvenlikle ilgili bölümlerinden mezun olanlarda silah
eðitimi dýþýnda özel güvenlik temel eðitimi þartý aranmaz. Genel kolluk kuvvetlerinden ve Milli
Ýstihbarat Teþkilatýndan emekli olanlar ile en az beþ yýl bu görevlerde çalýþtýktan sonra kendi
istekleriyle görevlerinden ayrýlmýþ olanlarda, özel güvenlik temel eðitimi þartý ve Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fýkrasýnýn (b) bendinde belirtilen eðitim þartý aranmaz.

Özel güvenlik eðitimi, ücreti karþýlýðýnda Ýçiþleri Bakanlýðýnca verilebileceði gibi, Bakanlýktan
faaliyet izni alan özel eðitim kurumlarýnca da verilebilir. Yeterli bina, araç, gereç ve personel
bulunmasý þartýyla özel güvenlik yenileme eðitimi, valiliðin izniyle güvenlik hizmetinin saðlandýðý
yerde verilebilir. Özel güvenlik eðitimi verecek kurumlarýn kurucu ve yöneticilerinde 5 inci maddenin
üçüncü fýkrasýnda belirtilen þartlar aranýr.”

MADDE 4- 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayýlý Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýnýn Teþkilat ve Görevleri
Hakkýnda Kanuna aþaðýdaki geçici madde eklenmiþtir.

“GEÇÝCÝ MADDE 12- (1) Bu Kanunun 11 inci maddesinin (a) bendinde sayýlan görevler
kapsamýnda Bakanlýk bütçesinden küçük sanayi sitesi yapý kooperatiflerine kullandýrýlan kredilerden;
31/12/2010 tarihinden önce ödeme süresi geldiði halde, bu maddenin yayýmlandýðý tarih itibarýyla
ödenmemiþ olan kredi alacaklarýnýn asýllarýnýn tamamý ile bu alacaklara iliþkin fer’iler yerine, bu
maddenin yayýmlandýðý tarihe kadar TEFE/ÜFE aylýk deðiþim oranlarý esas alýnarak hesaplanacak
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tutarýn; ödenmemiþ alacaðýn sadece fer’i alacaktan ibaret olmasý halinde bu alacak yerine TEFE/ÜFE
aylýk deðiþim oranlarý esas alýnarak hesaplanacak tutarýn,  bu maddenin yayýmlandýðý tarihi izleyen
ikinci ayýn sonuna kadar Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýna ya da Bakanlýðýn uygun görmesi halinde
kredi ödemelerine aracýlýk eden bankaya baþvuruda bulunulmasý ve ödenmesi gereken tutarýn, ilk
taksiti bu maddenin yayýmlandýðý tarihi izleyen üçüncü aydan baþlamak üzere azami otuz altý ayda
otuz altý eþit taksitte ödenmek þartýyla fer’ilerin tamamýnýn tahsilinden vazgeçilir. 

(2) Bu maddenin yayýmlandýðý tarihten önce dava konusu edilmiþ ve/veya icra takibi baþlatýlmýþ
alacaklar için, borçlunun, bu madde hükümlerinden yararlanmak üzere baþvuruda bulunmasý halinde,
davalar sonlandýrýlýr ve icra takipleri durdurulur.  Bu takdirde borçlularýn mahkeme ve icra masraflarý
ile vekalet ücretini ilk taksit tutarý ile birlikte ödemeleri þarttýr. 

(3) Bu madde kapsamýna giren alacaklarýn tamamýnýn maddede öngörülen süre ve þekilde
ödenmemesi halinde alacak ilgili mevzuatýn öngördüðü þekilde hesaplanýr ve ödenen tutarlar mahsup
edilir.

(4) Bu madde hükümlerine göre hesaplanan tutarýn;

a) Ýlk taksit ödeme süresi içerisinde defaten ödenmesi halinde, bu tutara bu maddenin
yayýmlandýðý tarihten ödeme tarihine kadar geçen süre için herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) Taksitle ödenmek istenmesi halinde, borçlunun baþvuru sýrasýnda on iki, on sekiz, yirmi dört
veya otuz altý eþit taksitte ödeme seçeneklerinden birini tercih etmesi þarttýr. Tercih edilen taksit
süresinden daha uzun bir sürede ödeme yapýlamaz. 

c) Taksitle yapýlacak ödemelerde bu maddeye göre belirlenen tutar;

1) On iki eþit taksit için (1,05),

2) On sekiz eþit taksit için (1,07),

3) Yirmi dört eþit taksit için (1,10),

4) Otuz altý eþit taksit için (1,15),

katsayýsý ile çarpýlýr ve bulunan tutar taksit sayýsýna bölünmek suretiyle aylýk dönemler halinde
ödenecek taksit tutarý hesaplanýr. 

(5) Bu maddeye göre ödenecek alacaklarla ilgili olarak daha önce alýnmýþ olan teminatlar yapýlan
ödemeler nispetinde iade edilir.

(6) Bu maddeye göre ödenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yýlýnda iki veya daha az taksitin
süresinde ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde, ödenmeyen veya eksik ödenen taksit tutarlarýnýn
son taksidi izleyen ayýn sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri için 6183 sayýlý Kanunun 51 inci
maddesine göre belirlenen gecikme zammý oranýnda hesaplanacak geç ödeme zammý ile birlikte
ödenmesi þartýyla bu madde hükümlerinden yararlanýlýr. Süresinde ödenmeyen veya eksik ödenen
taksitlerin belirtilen þekilde de ödenmemesi veya bir takvim yýlýnda ikiden fazla taksitin süresinde
ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde bu madde hükümlerine göre yapýlandýrýlan borçlara iliþkin
kalan taksitleri ödeme hakký kaybedilir. 

(7) Bu madde kapsamýna giren alacaklara karþýlýk bu maddenin yayýmlandýðý tarihten önce
ödenen tutarlar bu madde hükümlerine dayanýlarak ret ve iade edilmez.

(8) Bu maddenin uygulamasýna iliþkin usul ve esaslarý belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý
yetkilidir.”
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MADDE 5- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayýlý Araþtýrma ve Geliþtirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkýnda Kanunun 3 üncü maddesinin beþinci fýkrasýnda yer alan  “10.000.000 Yeni
Türk Lirasýný” ibaresi “50.000.000 Türk Lirasýný” þeklinde deðiþtirilmiþtir.

MADDE 6- 18/12/1953 tarih ve 6200 sayýlý Devlet Su Ýþleri Umum Müdürlüðü Teþkilat ve
Vazifeleri Hakkýnda Kanunun 14 üncü maddesi aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir. 

“MADDE 14- Hukuk Müþavirliðinin görev ve yetkileri þunlardýr:

a) Genel Müdürlüðün taraf olduðu adli ve idari davalarda, tahkim yargýlamasýnda ve icra
iþlemlerinde, Genel Müdürlüðü hukuk müþavirleri ve/veya avukatlar vasýtasýyla temsil etmek, dava
ve icra iþlemlerini takip etmek.

b) Genel Müdürlük hizmetleriyle ilgili olarak, diðer kamu kurum ve kuruluþlarý tarafýndan
hazýrlanan kanun, tüzük ve yönetmelik taslaklarýný, Genel Müdürlük birimleri tarafýndan tertip ve
tanzim edilecek her türlü sözleþme ve þartname taslaklarýný, Genel Müdürlük ile üçüncü kiþiler
arasýnda çýkan her türlü uyuþmazlýklara iliþkin iþleri ve Genel Müdürlükçe sorulacak diðer iþleri
inceleyip hukukî mütalaasýný bildirmek.

c) Genel Müdürlükçe hizmet satýn alma yoluyla temsil ettirilen davalarý takip ve koordine etmek.

ç) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayýlý Kamulaþtýrma Kanununa istinaden açýlacak davalarda
taþýnmazlarýn Maliye Hazinesi adýna tescilini ve/veya terkinini talep etmek.

d) Maddi ve hukuki yarar bulunmayan hallerde karar düzeltme kanun yoluna gidilmesinden
vazgeçmek.

Genel Müdürlüðe kanunlarla verilmiþ olan görevlerle ilgili her türlü dava ve takip iþleri, Genel
Müdürlüðün hukuk müþavirleri ile kadrolu avukatlarý aracýlýðýyla veya gerektiðinde Genel
Müdürlükçe belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayýlý Kamu Ýhale
Kanununun 22 nci maddesinde öngörülen doðrudan temin usulü ile avukatlar veya avukatlýk
ortaklýklarý ile yapýlacak avukatlýk sözleþmeleri yoluyla yürütülür.

Hukuk müþavirlerinin temsil yetkisi, Genel Müdürlüðün görev alaný ile ilgili iþlemlerden dolayý
Genel Müdürlük husumetiyle açýlan bütün dava takiplerini, avukatlarýn temsil yetkisi atandýklarý
veya görevlendirildikleri bölge müdürlükleri ile bu bölge müdürlükleri ile iliþkilendirilen yerlerdeki
dava takiplerini kapsar.

Davalarda temsil yetkisi bulunan hukuk müþavirleri ve avukatlarýn bir listesi merkezde Genel
Müdürlük, diðer yerlerde bölge müdürlüklerince ilgili cumhuriyet baþsavcýlýklarýna ve bölge idare
mahkemesi baþkanlýklarýna verilir. Bu listelerin birer nüshasý, cumhuriyet baþsavcýlýðý tarafýndan adli
yargý çevresinde, bölge idare mahkemesi baþkanlýðýnca idari yargý çevresinde bulunan mahkemelere
gönderilir. Yüksek mahkemeler ve bölge adliye mahkemesindeki duruþmalarda temsil yetkisini
kullanacaklarýn isimleri ilgili mahkemelerin baþsavcýlýklarýna ve/veya baþkanlýklarýna bildirilir.
Listede isimleri yer alan hukuk müþavirleri ve avukatlar, baroya kayýt ve vekâletname ibrazý
gerekmeksizin temsil yetkilerini kullanýrlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarýda yazýlý
mercilere derhal bildirilir.

Genel Müdürlük lehine sonuçlanan dava ve icra takipleri nedeniyle hükme baðlanarak karþý
taraftan tahsil edilen vekâlet ücretlerinin daðýtýmý hakkýnda, 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayýlý Devlet
Davalarýný Ýntaç Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ücreti Vekalet Hakkýnda Kanun hükümleri kýyas
yoluyla uygulanýr.”
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MADDE 7- 6200 sayýlý Kanunun 35 inci maddesi aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.

“MADDE 35-  Genel Müdürlüðün görev alanýna giren iþlerin yürütülmesi ile ilgili olarak, Genel
Müdürlük ile kamu kurum ve kuruluþlarý, gerçek veya tüzel kiþiler arasýnda ortaya çýkabilecek,
ivedilikle çözülmesinde yarar görülen, bir sözleþme bulunup bulunmadýðýna bakýlmaksýzýn, henüz
yargý mercilerine, hakeme veya icraya intikal etmemiþ olan uyuþmazlýklarda; kovuþturulmasýnda
veya yüksek dereceli merci ve mahkemelerce incelenmesini istemekte fayda umulmayan dava ve
icra takiplerinden vazgeçilmesinde; anlaþma veya sözleþmelerin deðiþtirilmesinde veya
bozulmasýnda; tanýnacak veya terkin edilecek hak ve iþe karþýlýk gelen menfaatlerden;

a) 1.000.000 Türk Lirasýna kadar olanlarýn sulh yolu ile hallinde Genel Müdür,

b) 1.000.001 Türk Lirasýndan 10.000.000 Türk Lirasýna kadar olanlarýn sulh yolu ile hallinde
Genel Müdürün teklifi üzerine Bakan,

c) 10.000.001 Türk Lirasýndan fazla olanlarýn sulh yolu ile hallinde ise Bakanlar Kurulu,

yetkilidir.

Bu maddede belirtilen parasal sýnýrlarýn karþýlýðý her yýl merkezî yönetim bütçe kanununda
gösterilir.” 

MADDE 8- 6200 sayýlý Kanuna aþaðýdaki ek madde eklenmiþtir.

“EK MADDE 3- Ekli (1) sayýlý listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayýlý Kanun
Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayýlý cetvelin Devlet Su Ýþleri Genel Müdürlüðüne ait bölümüne
eklenmiþtir.”

MADDE 9- 6200 sayýlý Kanuna aþaðýdaki geçici madde eklenmiþtir.

“GEÇÝCÝ MADDE 8- Genel Müdürlüðün merkez veya taþra teþkilatý kadrolarýnda avukat olarak
görev yapmakta iken 13/12/1983 tarihli ve 178 sayýlý Maliye Bakanlýðýnýn Teþkilat ve Görevleri
Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararnamenin Ek 28 inci maddesine dayanýlarak Hazine avukatý olarak
atananlardan bu maddenin yayýmý tarihinde görevde bulunanlar, bu maddenin yürürlüðe girdiði
tarihten itibaren otuz gün içinde baþvurmalarý halinde Genel Müdürlüðün teþkilat yapýsý göz önünde
bulundurularak, görev yapmakta olduklarý yere öncelik verilmek suretiyle iþgal ettikleri kadro
derecelerine göre Genel Müdürlükçe merkez veya taþra teþkilatýnda avukat unvanlý kadrolara
atanabilirler. Atama taleplerine iliþkin iþlemler Genel Müdürlükçe otuz gün içinde sonuçlandýrýlýr. Bu
fýkra hükmüne göre atananlarýn, atandýklarý kadrolarýn aylýk, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar
ile fazla mesai ücreti ve avukatlýk vekâlet ücreti hariç diðer malî haklarý toplamýnýn net tutarýnýn,
önceki kadrolarýna iliþkin olarak en son ayda aldýklarý aylýk, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar
ile fazla mesai ücreti ve avukatlýk vekâlet ücreti hariç diðer malî haklarý toplamýnýn net tutarýndan az
olmasý hâlinde, aradaki fark, atandýklarý kadrolarda kaldýklarý sürece, farklýlýk giderilinceye kadar,
herhangi bir vergi ve kesintiye tâbi tutulmaksýzýn tazminat olarak ödenir. 

Maliye Bakanlýðý uhdesinde Hazine avukatlarý tarafýndan takip edilmekte olan Genel Müdürlük
ile ilgili dava ve icra takiplerine iliþkin tüm dosyalar, Maliye Bakanlýðý ve Genel Müdürlükçe
müþtereken belirlenecek esaslara göre bu maddenin yayýmýný izleyen bir yýl içerisinde Genel
Müdürlüðe veya ilgili bölge müdürlüðüne devredilir. Bu þekilde devredilen dava ve icra takipleriyle
ilgili olarak devir tarihine kadar yapýlmýþ her türlü iþlem Genel Müdürlük adýna yapýlmýþ sayýlýr.”
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MADDE 10- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayýlý Gençlik ve Spor Genel Müdürlüðünün Teþkilat ve
Görevleri Hakkýnda Kanunun Ek 9 uncu maddesinin baþlýðý “Baðýmsýz spor federasyonlarý” olarak,
maddenin 1 ila 6 ncý, 9 ila 11 inci ve 16 ncý fýkralarý aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþ, 16 ncý fýkradan
sonra gelmek üzere aþaðýdaki fýkralar eklenmiþ ve madde metninde geçen “özerk” ibareleri
“baðýmsýz”  olarak deðiþtirilmiþtir.

“Spor dalý ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasý kurallara göre yürütmek, geliþmesini
saðlamak, sporcu saðlýðý ile ilgili konularda gerekli önlemleri almak, teþkilatlandýrmak, federasyonu
uluslararasý faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarýný uygulamakla görevli ve yetkili,
özel hukuk hükümlerine tabi baðýmsýz spor federasyonlarý kurulur. Federasyonlar, Merkez Danýþma
Kurulunun uygun görüþü, Bakanýn teklifi ve Baþbakanýn kararý ile kurulur ve kararýn Resmi
Gazete’de yayýmlanmasý ile tüzel kiþilik kazanýr. Bu Kanunda belirtilen yükümlülüklerini yerine
getirmeyen federasyonlarýn tüzel kiþilikleri bu maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varlýklarý
Genel Müdürlüðe devredilir. Genel Müdürlük tarafýndan baðýmsýz spor federasyonlarýna yapýlan
yardýmlar ile Genel Müdürlük bütçesinden bu federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kullanýlarak
edinilen her türlü taþýnýr ve taþýnmazlar edinim amacý dýþýnda kullanýlamaz ve Genel Müdürün izni
alýnmadan üçüncü kiþilere satýlamaz ve devredilemez. Genel Müdürlük tarafýndan yapýlan yardýmlar
ve tahsis edilen kaynaklar kullanýlarak alýnan taþýnmazlarýn mülkiyeti Genel Müdürlüðe ait olur. Bu
taþýnmazlar Genel Müdürlüðün mevzuatý çerçevesinde kullanýlýr. Federasyon mallarý devlet malý
hükmündedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde görevli bulunanlar, görevleriyle ilgili olarak
iþlemiþ olduklarý suçlar bakýmýndan kamu görevlisi sayýlýr.

Spor federasyonlarýnýn merkezleri Ankara’dadýr. Federasyonlarýn merkez teþkilatý; genel kurul,
yönetim, denetim, disiplin kurullarý ile genel sekreterlikten teþekkül eder. Federasyon yönetim kurulu,
yedi üyeden az, on beþ üyeden fazla, disiplin kurulu ise üç üyeden az, beþ üyeden fazla olamaz.
Denetim kurulu; iki üyesi seçimle belirlenen, üç üyesi ise Genel Müdürlükçe görevlendirilen beþ
üyeden oluþur. Genel sekreter, en az dört yýllýk yüksekokul mezunu kiþiler arasýndan görevlendirilir.
Bu fýkrada belirtilen kurullarýn oluþumu, görev, yetki ve sorumluluklarý ile çalýþma usul ve esaslarý
ana statüyle, diðer kurullarýn oluþumu, çalýþma usul ve esaslarý ise talimatlarla belirlenir. Profesyonel
þube kurulmasý, federasyona spor dalý baðlanmasý, baðlý spor dallarýnýn ayrýlmasý iþlemleri federasyon
yönetim kurulunun Genel Müdürlüðe müracaatý üzerine bu Kanunun hükümlerine göre yürütülür.
Federasyonlarýn yurt içi baðlantýsýný saðlamak üzere, illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilir.
Baðýmsýz spor federasyonlarýnýn il temsilcileri, federasyon baþkanýnýn teklifi ve Genel Müdürün
onayý ile görevlendirilir.

Genel kurul federasyonun en üst organýdýr. Genel kurulun toplanmasý ile ilgili her türlü iþlemler
yönetim kurulunca yürütülür. Genel Müdürlük, genel kurul toplantýlarýnda gözlemci bulundurur.
Gözlemci, genel kurul çalýþmalarýnýn bu Kanun ile ana statüye uygun olarak yapýlýp yapýlmadýðýný
denetleyerek, raporunu Bakana sunulmak üzere on beþ gün içerisinde Genel Müdürlüðe verir. Genel
Müdürlük, raporun verildiði, ilgililer ise genel kurulun yapýldýðý tarihten itibaren otuz gün içerisinde
Asliye Hukuk Mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir. Genel kurulun toplanmasý, üyelerin
belirlenmesi, divanýn oluþturulmasý, delege listesine yapýlacak itirazlar ve oylarýn sayýmý ile ilgili
diðer esas ve usuller ana statüde belirlenir. Genel kurul üye sayýsý olimpik ve paralimpik spor
dallarýnda 150 den az 300 üyeden fazla, diðer branþlarda ise 100 den az 200 üyeden fazla olamaz.
Genel kurul;
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a) Olaðan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarýnda ilgili olimpiyat oyunlarýnýn, diðer
spor dallarýnda yaz olimpiyat oyunlarýnýn bitiminden, bu maddenin yürürlüðe girdiði tarihten sonra
kurulacak federasyonlarda ise; kararýn Resmi Gazete’de yayýmlandýðý tarihten itibaren üç ay
içerisinde yapýlýr.

b) Olaðanüstü genel kurul;
1) Sportif Deðerlendirme ve Geliþtirme Kurulu raporlarýnda yeterli düzeyde görülmeyen veya

yapýlan denetim sonucu görev baþýnda kalmasýnda sakýnca görülen federasyon baþkaný ve yönetim
kurulu üyeleri hakkýnda karar almak üzere Bakanýn istemi üzerine,

2) Federasyon yönetim kurulunun kararýyla,
3) Son yapýlan genel kurul toplantýsýnda delege olanlarýn en az yüzde 40’ýnýn noter kanalý ile

yazýlý müracaatýyla,
4) Federasyon baþkanýnýn istifasý, baþkan olma þartlarýndan herhangi birisini kaybetmesi veya

ölümü halinde,
olaðanüstü toplanýr.
c) Mali genel kurul iki yýlda bir ana statülerinde belirtilen tarihte yapýlýr. Mali genel kurulda ibra

edilmeyen veya üçüncü fýkranýn (b) bendinde belirtilen hallerde baþkan ve yönetim kurulu üyelerinin
yerine kalan süreyi tamamlamak üzere en geç altmýþ gün içerisinde seçimli olaðanüstü genel kurul
toplanýr. Ancak, üçüncü fýkranýn (b) bendinin iki ve üç numaralý alt bentlerinde belirtilen hallerde,
son toplantý tarihinden itibaren altý ay geçmeden veya olimpik ve paralimpik branþlarda olimpiyat
oyunlarýnýn yapýlmasýna altý aydan az süre kalmýþ ise olaðanüstü genel kurul toplantýsý yapýlamaz.

Genel kurul; üye tam sayýsýnýn salt çoðunluðu ile toplanýr ve salt çoðunluk ile karar alýnýr.
Seçimde en fazla oyu alan aday ve listesi seçilmiþ sayýlýr. Ýlk toplantýda çoðunluk saðlanamamasý
halinde, takip eden günde çoðunluk aranmaksýzýn toplanýr. Ancak, toplantýya katýlanlarýn sayýsý
seçimle belirlenen kurullarýn asýl üye sayýsýnýn iki katýndan aþaðý olamaz. Olaðan ve olaðanüstü genel
kurullarýný bu maddede öngörülen süre ve esaslar dahilinde yapmayan federasyonlarýn genel kurullarý
Tahkim Kurulunca oluþturulacak üç kiþilik komisyon marifetiyle altmýþ gün içerisinde yapýlýr ve
federasyon baþkaný ve yönetim kurulu üyeleri hakkýnda mevzuata uymamaktan dolayý idari ve adli
iþlem baþlatýlýr. Genel kurul çaðrýsý ve gündemi, toplantý tarihinden en az otuz gün önce, faaliyet
raporu, denetleme raporu ile bütçe tasarýsý ise en az on beþ gün önce federasyonun ve Genel
Müdürlüðün resmi internet sitesinde üyelere duyurulur. Seçimler tek liste halinde gizli oy, açýk tasnif
þeklinde yapýlýr. Genel kurulun yapýlacaðý tarihten geriye doðru en az bir yýl önce faal sporculuðu,
hakemliði, antrenörlüðü býrakmamýþ kiþiler ile federasyonda maaþlý veya ücretli çalýþanlar genel
kurul üyesi olamazlar. Genel kurulda kulüplerin delege sayýsý, toplam delege sayýsýnýn yüzde 60’ýndan
az olamaz. Genel kurulun delege sayýsýnýn yüzde 10’u Genel Müdürlük temsilcilerinden oluþur. Genel
kurulun görevleri þunlardýr;

(a) Ana statüyü yapmak, deðiþtirmek.
(b) Baþkan, yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyelerini seçmek.
(c)Yönetim kurulu tarafýndan hazýrlanan faaliyet programýný, bütçeyi onaylamak ve gerektiðinde

bütçe harcama kalemleri arasýnda deðiþiklik yapmak konusunda yönetim kuruluna yetki vermek.
(ç)Yönetim kuruluna, taþýnmaz mal alýmý-satýmý ile uluslararasý federasyonlara karþý mali

taahhütlerde bulunmak için yetki vermek.
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(d) Yönetim kurulu faaliyet ve mali raporlarýnýn ibra edilip edilmemesini oylamak.

(e) Kanun ile verilen diðer görevleri yapmak.

Federasyon baþkaný adaylarýnda aþaðýdaki þartlar aranýr:

a) T.C. vatandaþý olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

c) Kesinleþmiþ sigorta veya vergi borcu olmamak.

ç) Tahkim Kurulu, Genel Müdürlük ceza kurullarý veya spor federasyonlarýnýn ceza veya disiplin
kurullarýnca son beþ yýl içerisinde bir defada üç ay veya toplam altý ay hak mahrumiyeti cezasý
almamýþ olmak.

d) Anayasal düzene ve bu düzenin iþleyiþine karþý suçlar ile casusluk, zimmet, irtikap,
rüþvet, hýrsýzlýk, yaðma, dolandýrýcýlýk, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas gibi yüz
kýzartýcý veya þeref ve haysiyeti kýrýcý suçtan veya ihaleye fesat karýþtýrma, edimin ifasýna fesat
karýþtýrma, suçtan kaynaklanan malvarlýðý deðerlerini aklama, kaçakçýlýk, vergi kaçakçýlýðý ve haksýz
mal edinme suçlarýndan hükümlü bulunmamak.

Federasyonlarýn sportif baþarýlarýný, plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini
deðerlendirmek, geliþtirmek ve izlemek üzere Sportif Deðerlendirme ve Geliþtirme Kurulu kurulur.
Kurul; Bakan tarafýndan spor alanýnda bilimsel çalýþmalar yapmýþ veya sporda idareci, teknik adam
ve benzeri görevlerde veya kamu kurum ve kuruþlarý ile özel sektörde üst düzey görevlerde bulunmuþ
kiþiler arasýndan iki yýl için görevlendirilecek, bir baþkan, bir baþkan yardýmcýsý, bir raportör ile dört
üyeden oluþur. Toplantýda karar alýnabilmesi için en az beþ üyenin katýlmasý þarttýr. Kararlar salt
çoðunlukla alýnýr. Mazeretsiz olarak üst üste dört toplantýya katýlmayan üyelerin üyeliði sona erer.
Kurulun sekretarya hizmetleri Genel Müdürlük tarafýndan yürütülür. Kurulun görevleri þunlardýr;

a) Spor federasyonlarýnýn Bakana verecekleri taahhütnamenin esaslarýný belirlemek ve yýl sonu
itibarýyla taahhütlerine uyup uymadýklarýný deðerlendirerek Bakana sunmak.

b) Federasyonlar tarafýndan hazýrlanan master planýný, performans ölçütlerini, amaç ve
hedeflerini incelemek, uluslararasý federasyonlarýn statü ve talimatlarýný gözeterek hizmet kalite
standartlarýný belirlemek.

c) Bakana sunulan taahhütname ile master planý ve performans ölçütlerine uyulup uyulmadýðý
konusunda altý ayda bir Bakana rapor vermek.”

Tahkim Kurulu, bu maddenin dördüncü fýkrasý ile üçüncü fýkranýn (b) bendinin (1) numaralý alt
bendinde belirtilen hallerde federasyonu genel kurula götürecek komisyonu belirler. Federasyon
baþkaný ile yönetim, disiplin ve denetim kurulu üyelerinin, spor ahlakýna ve disiplinine aykýrý
davranýþlarýnýn tespiti halinde Bakan tarafýndan Genel Müdürlük Merkez Ceza Kuruluna sevk
edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza Kurulunca verilecek kararlara karþý, ilgililerin itirazý üzerine
karar verir.

Tahkim Kurulu, görevinde baðýmsýz ve tarafsýzdýr. Üyeler, istifa etmedikçe veya çekilmiþ
sayýlmadýkça, yerlerine yenisi görevlendirilemez. Federasyonlarýn veya spor kulüplerinin kurullarýnda
görevli olanlar ile ihtar cezasý dýþýnda sportif ceza alanlar ve maddenin beþinci fýkrasýnýn (d) bendinde
belirtilen suçlardan ceza alanlar Tahkim Kurulu üyeliði yapamazlar.
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Tahkim Kurulu ile Sportif Deðerlendirme ve Geliþtirme Kurulu üyelerine bir ayda dört toplantýyý
geçmemek üzere, görev yapýlan her gün için uhdesinde kamu görevi bulunanlar bakýmýndan (5000),
bulunmayanlar bakýmýndan (6000) gösterge rakamýnýn Devlet memuruna uygulanan aylýk katsayýyla
çarpýmý sonucunda bulunulacak miktarý geçmemek üzere huzur ücreti ödenir. Tahkim Kurulu ile
Sportif Deðerlendirme ve Geliþtirme Kurulu tarafýndan görevlendirilen bilirkiþi ve uzmanlarýn
ücretleri Genel Müdürlükçe karþýlanýr.”

“Federasyonlarýn her türlü faaliyetlerinin denetimi; genel kurul, denetim kurulu ve Bakan
tarafýndan görevlendirilecek denetim elemanlarýnca yapýlýr. Federasyon harcamalarýnýn yerindelik
denetimi yetkili kurullarýnca, Genel Müdürlükçe yapýlan her türlü yardýmlarýn amaca uygunluðu ve
denetimi ise Genel Müdürlükçe yapýlýr. Genel Müdürlük tarafýndan yapýlan ayni ve nakdi yardýmlarýn
mevzuata ve amacýna uygun olarak harcanmamasý halinde oluþacak zarar, kusurlarý bulunan
federasyon baþkaný ve yönetim kurulu üyelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkýnda suç duyurusunda
bulunulur. Teknik elamanlar ve sporculara ödenecek ücretler hariç, federasyonda çalýþan personel ve
diðer görevlilere verilecek ücret ve yolluklar kamu kaynaklarý ve Spor Toto Teþkilat Baþkanlýðýndan
saðlanan reklam gelirlerinden karþýlanamaz.”

“Federasyonlar; sporcu, antrenör, hakem ve benzeri spor elemanlarý ile spor kulüplerine ve
sponsorluklara ait istatistiki bilgileri üç ayda bir Genel Müdürlüðe göndermek zorundadýrlar.
Federasyonlar, Genel Müdürlük ile uluslararasý federasyonlarýn belirlediði eðitim kriterlerine uygun
olarak iþbirliði içerisinde antrenör, hakem ve benzeri diðer spor elemanlarýný yetiþtirirler.

Federasyonlar, faaliyette bulunduklarý spor dallarý ile ilgili olarak baðlý olduklarý uluslararasý
federasyonun kurallarýný göz önünde bulundurarak hangi eylem ve davranýþlara ne tür sportif ceza
verileceðini, ceza talimatýnda düzenler. Federasyonlarýn programýnda yer alan veya izni ile yapýlan
faaliyetlerden dolayý sportif ceza verme yetkisi federasyon disiplin/ceza kuruluna aittir.
Federasyonlarýn ana statüsü Resmi Gazete’de, ana statüye dayanýlarak hazýrlanan yönetmelik
dýþýndaki talimat ile diðer alt düzenleyici iþlemler ise Genel Müdürlüðün internet sitesinde yayýmlanýr.

Spor federasyonlarý ile ilgili olarak bu Kanunda hüküm bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli
ve 5253 sayýlý Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayýlý Türk Medeni Kanunu
hükümleri uygulanýr.”

MADDE 11- 3289 sayýlý Kanunun Ek 9 uncu maddesinden sonra gelmek üzere aþaðýdaki ek
madde eklenmiþtir.

“Tahkim Kurulunun çalýþma usul ve esaslarý
EK MADDE 9/A- (1) Tahkim Kurulu, en az beþ üyenin katýlýmýyla toplanýr ve oy çokluðuyla

karar alýr. Oylarýn eþitliði halinde baþkanýn bulunduðu taraf çoðunluk sayýlýr.
(2) Kurulun görev alanýna giren konularda baþvurular, ilgili kiþiler ile kulüp baþkanlarý veya

yetkili kýlýnan idarecileri tarafýndan, Tahkim Kurulu Baþkanlýðýna hitaben yazýlmýþ dilekçeyle yapýlýr.
Dilekçeler, doðrudan Kurula verilebileceði gibi posta ile de iadeli taahhütlü gönderilebilir.
Baþvurularýn teslim veya postaya veriliþi, baþvuru tarihi olarak kabul edilir. Kurula baþvuru ücreti;
sporcular için 2000 gösterge, diðer baþvurularda ise 4000 gösterge rakamýnýn memur aylýklarýna
uygulanan katsayý ile çarpýmý sonucu bulunan tutardýr. Bu tutar Genel Müdürlük bütçesine gelir
kaydedilir. Ýtirazýn kabulü halinde baþvuru ücretleri iade edilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Genel
Müdürlük tarafýndan yürütülür.  Kurul ihtiyaçlarý için her yýl Genel Müdürlük bütçesine gerekli
ödenek konulur.
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(3) Kurula baþvuru süresi, federasyon yönetim kurulu kararý ile disiplin veya ceza kurulu
kararýnýn yazýlý bildiriminden itibaren on gündür. Baþvuru sahibi dilekçesinde; taraflarý, konuyu,
hukuki sebepler ile dayanýlan delilleri ve taleplerini belirtmek zorundadýr. Baþvuru tarihinden itibaren
en geç beþ gün içerisinde baþvuru ücreti ile diðer giderlerin yatýrýldýðýna iliþkin makbuzun ibraz
edilmemesi halinde itiraz yapýlmamýþ sayýlýr.

(4) Baþvuru dilekçeleri, Kurul evrakýna kayýt sýrasýna göre ve varsa ivedilik durumlarý da dikkate
alýnarak incelenir. Baþkanýn uygun görmesi halinde bir üye dosyayý; görev, merci atlanmasý, ehliyet,
menfaat, süre aþýmý konularýnda ve esastan inceleyerek görüþünü en geç beþ gün içinde bildirir.
Baþkan, Kurul üyesi olmayan ancak konusunda uzman kiþi veya kiþileri ücretini de belirlemek
suretiyle bilirkiþi olarak görevlendirebilir.

(5) Kurul, merci atlanmasý halinde dilekçeyi gerekli iþlem için ilgili yere gönderir ve baþvuru
sahibine de bildirimde bulunur. Ýlk incelemede herhangi bir aykýrýlýk görülmemesi halinde veya
biçimsel eksikliklerin giderilmesi üzerine, dilekçe, karþý tarafa ve ihbarý gerekli görülen diðer kiþilere
teblið olunur. Karþý taraf, teblið tarihinden itibaren en geç on gün içinde cevap dilekçesini vermek
zorundadýr. Dilekçede, maddî ve hukukî açýklamalar ile deliller ve talepler yer alýr ve bunlara iliþkin
belgeler eklenir.

(6) Tamamlanan dosya, dosyayý inceleyen üyenin düþüncesi veya bilirkiþi raporu ile birlikte
Kurula sevk edilir. Kurul; incelemesini evrak üzerinde yapabileceði gibi taraflarýn sözlü
açýklamalarýna da baþvurabilir.

(7) Kurula baþvuru icra ve infazý durdurmaz. Ancak; Kurul, ivedi durumlarda, ilgilinin talepte
bulunmasý koþuluyla, baþvuru veya itiraz konusu kararda hukuka açýkça aykýrýlýk bulunmasý halinde
ve yargýlamanýn seyrini dikkate alarak, icra veya infazýn durdurulmasýna karar verebilir. Kurul, haklý
ve gerektirici nedenlerin bulunmasý halinde ihtilafla doðrudan ilgili konularda ihtiyati tedbir kararý
verebilir.

(8) Kurul kararýný; kanun, ulusal ve uluslararasý federasyonlarýn kurallarý, kanunlarýn usule iliþkin
hükümleri ile dosya münderecatý, tanýk beyanlarý, bilirkiþi incelemesi ve her türlü delile göre adalet
ve nasafet esaslarý dairesinde tesis eder. Zorunlu haller dýþýnda sportif faaliyetlere iliþkin iþ ve
iþlemlerde en geç on iþ günü, diðer hususlarda ise en geç üç ay içerisinde kararýný verir. Kurul; itirazýn
reddine, kabulüne veya itiraz konusu kararýn deðiþtirilerek karara baðlanmasýna hükmedebilir.
Kararlar gerekçeli olur. Varsa muhalefet þerhleri eklenir.

(9) Kýsa karar, ilgiliye ve federasyon baþkanlýðýna faks ve internet üzerinden derhal bildirilir ve
federasyon ile ilgililer tarafýndan uygulanmaya baþlanýr. Gerekçeli karar daha sonra teblið olunur.
Kararlar, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayýlý Ýcra ve Ýflas Kanununun 38 inci maddesi hükmü uyarýnca
ilam mahiyetinde sayýlýr.

(10) Taraflar, kararýn teblið tarihinden itibaren on gün içinde verilen karara karþý karar düzeltme
yoluna baþvurabilir. Kurul, 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayýlý Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun
kararlarýn açýklanmasý, maddî hatalarýn düzeltilmesi veya yargýlamanýn yenilenmesi halleri dýþýnda
ayný konuda tekrar karar veremez.”

MADDE 12- 3289 sayýlý Kanuna aþaðýdaki geçici madde eklenmiþtir.
“GEÇÝCÝ MADDE 11- (1) Bu Kanun ile çýkarýlmasý öngörülen düzenlemeler yürürlüðe

girinceye kadar mevcut düzenlemelerin bu Kanuna aykýrý olmayan hükümlerinin uygulanmasýna
devam olunur.
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(2) Bu maddenin yürürlüðe girdiði tarihte; bu Kanunun Ek 9 uncu maddesine göre özerk olan
spor federasyonlarý bu Kanuna göre kurulmuþ baðýmsýz spor federasyonu olarak kabul edilir. Diðer
kanunlarda özerk spor federasyonlarýna yapýlan atýflar, baðýmsýz spor federasyonlarýna yapýlmýþ
sayýlýr.

(3) Tahkim Kurulunun asýl ve yedek üyeleri, bu maddenin yayýmý tarihinden itibaren 30 gün
içerisinde görevlendirilir.

(4) Bu Kanunla tüzel kiþilik kazanan spor federasyonlarý, bu maddenin yürürlüðe girdiði tarihten
sonra yapýlacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarýnýn bitim tarihlerinden itibaren üç ay içerisinde genel
kurullarýný yaparak hukuki yapýlarýný bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadýrlar.”

MADDE 13- 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayýlý Türk Ticaret Kanununun 28 inci maddesine birinci
fýkradan sonra gelmek üzere aþaðýdaki fýkralar eklenmiþtir.

“Ticaret sicili kayýtlarýnýn elektronik ortamda tutulmasýna iliþkin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret
Bakanlýðýnca çýkarýlacak yönetmelikle düzenlenir. Bu kayýtlar ile tescil ve ilan edilmesi gerekli
içeriklerin düzenli olarak depolandýðý ve elektronik ortamda sunulabilen merkezi ortak veri tabaný,
Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði nezdinde oluþturulur.

Ticaret sicili kayýt iþlemlerinin elektronik ortamda yapýlmasý için toplanmasý ve iþlenmesi gerekli
olan kiþisel veriler, kiþisel verilerin korunmasý ve bilgi güvenliðinin saðlanmasýna iliþkin tedbirler
alýnarak korunur.”

MADDE 14- 6762 sayýlý Kanunun 66 ncý maddesine birinci fýkrasýndan sonra gelmek üzere
aþaðýdaki fýkra eklenmiþ ve maddenin mevcut ikinci fýkrasý aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.

“Bu defterler elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulabilir. Elektronik ortamda veya
dosyalama suretiyle tutulan defterlerin açýlýþ ve kapanýþ onaylarýnýn þekli ve esaslarý ile bu defterlerin
nasýl tutulacaðý Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý ile Maliye Bakanlýðýnca çýkarýlacak müþterek bir tebliðle
belirlenir.”

“Tacir, iþletmesiyle ilgili olarak gönderilmiþ bulunan her türlü belgenin, fotokopi, karbonlu
kopya, mikrofiþ, bilgisayar kaydý veya benzer þekildeki bir kopyasýný, yazýlý, görsel veya elektronik
ortamda saklamakla yükümlüdür.”

MADDE 15- 6762 sayýlý Kanunun 401 inci maddesinin birinci fýkrasýndan sonra gelmek üzere
aþaðýdaki fýkralar eklenmiþtir.

“ Tanýnan imtiyazlar, iyiniyet kurallarýna ve þirket menfaatlerine aykýrý olamaz.

Pay sahipleri arasýnda Devlet, il özel idaresi, belediye ve diðer kamu tüzel kiþileri, kamu kurumu
niteliðindeki meslek kuruluþlarý, sendikalar, dernekler, vakýflar, kooperatifler ve bunlarýn üst
kuruluþlarý bulunan anonim þirketlerde ve iþtiraklerinde; kamu tüzel kiþileri lehine tesis edilebilecek
imtiyazlar hariç olmak üzere, diðer pay sahiplerinden biri veya birkaçý lehine bu Kanunda düzenlenen
herhangi bir imtiyaz tesis edilemez.

Üçüncü fýkraya aykýrý esas mukaveleler, bu maddenin ikinci, üçüncü ve dördüncü fýkralarýnýn
yürürlüðe girdiði tarihten itibaren altý ay içinde anýlan fýkra hükmüne uygun hale getirilir. Gerekli esas
mukavele deðiþikliklerinin ve uyarlamalarýnýn bu süre içinde gerçekleþtirilmemesi halinde, ilgili esas
mukavele hükümleri bu sürenin dolduðu tarihte kendiliðinden geçersiz hale gelir ve esas mukavelede
öngörülen imtiyazlarýn tümü kanunen sona erer.”
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MADDE 16- 6762 sayýlý Kanuna aþaðýdaki ek madde eklenmiþtir. 
“Çevrimiçi iþlemler
EK MADDE 2- Poliçe, bono, çek, makbuz senedi, varant ve kambiyo senetlerine benzeyen

senetler güvenli elektronik imza ile düzenlenemez. Bu senetlere iliþkin kabul, aval ve ciro gibi senet
üzerinde gerçekleþtirilen iþlemler güvenli elektronik imza ile yapýlamaz. 

Konþimentonun, taþýma senedinin ve sigorta poliçesinin imzasý elle, faksimile baský, zýmba,
ýstampa, sembol þeklinde mekanik veya elektronik herhangi bir araçla da atýlabilir. Düzenlendikleri
ülke kanunlarýnýn izin verdiði ölçüde bu senetlerde yer alacak kayýtlar el yazýsý, telgraf, teleks, faks
ve elektronik diðer araçlarla yazýlabilir, oluþturulabilir, gönderilebilir. 

Ticaret þirketleri ile gerçek ve tüzel kiþi diðer tacirlere iliþkin olarak, bu Kanunun zorunlu tuttuðu
bütün iþlemler elektronik ortamda güvenli elektronik imza ile de yapýlabilir. Bu iþlemlerin dayanaðý
olan belgeler de ayný usulle elektronik ortamda düzenlenebilir. Zaman unsurunun belirlenmesi
gereken ve yönetmelikte düzenlenen hallerde güvenli elektronik imzaya eklenen zaman damgasýnýn
tarihi, diðer hâllerde merkezî veri tabaný sistemindeki tarih esas alýnýr.

Þirket adýna imza yetkisini haiz kiþiler þirket namýna kendi adlarýna üretilen güvenli elektronik
imzayla imza atabilirler. Bu durumda, kullanýlacak nitelikli elektronik sertifikalarda sertifika sahibi
alaný içerisine, sertifika sahibinin ismiyle birlikte temsil ettiði tüzel kiþinin de ismi yazýlýr. Bu husus
tescil ve ilan edilir.

Bu maddenin uygulanmasýna dair usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlýðýnca çýkarýlacak
yönetmelikle düzenlenir.”

MADDE 17- 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayýlý Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinliði Bulunan Diðer Mallarýn Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkýnda Kanunun 19 uncu maddesinin
birinci fýkrasýnýn (c) bendinde yer alan, “yayýmý tarihinden itibaren bir yýl sonra” ibaresi “1/1/2012
tarihinde” olarak deðiþtirilmiþtir.

MADDE 18- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayýlý Kooperatifler Kanununa aþaðýdaki ek madde
eklenmiþtir.

“EK MADDE 3- Bu Kanuna göre kurulmuþ olan kooperatifler ve üst kuruluþlarýn yönetim
kurulu üyeleri ve denetçileri; kooperatifler ve üst kuruluþlarýn iþletmeleri, iþtiraki olan teþebbüsleri,
þirketleri ve vakýflarýnda yönetim veya denetim kurulu üyesi olamazlar, personel olarak veya baþka
bir þekilde ücretli görev alamazlar. Bu Kanunun 56 ncý maddesinin ikinci fýkrasý hükmü, yönetim
kurulu üyeleri açýsýndan bu fýkra için de uygulanýr.

Birinci fýkraya aykýrý olarak görev yapmakta olanlar, bu maddenin yayýmlandýðý tarihten itibaren
bir ay içerisinde bu görevlerinden sadece birisini tercih ederek diðerlerinden istifa ederler. Belirtilen
süre içerisinde tercihte bulunmayanlarýn kooperatif ve üst kuruluþlarýndaki yönetim kurulu üyeliði
veya denetçilik görevi kendiliðinden sona erer. Yönetim kurulu tarafýndan yerlerine yedekleri çaðrýlýr.

Birinci fýkraya aykýrý görevleri bulunmasýna raðmen seçilen veya daha sonra bu görevleri edinen
denetçilerin denetçilik görevleri de kendiliðinden sona erer. Yönetim kurulu tarafýndan yerlerine
yedekleri çaðrýlýr.

Kooperatif ve üst kuruluþlarýnýn yönetim kurulu üyeleri ve denetçilerinin eþ ve ikinci derece
dahil kan ve kayýn hýsýmlarý; kooperatif ve üst kuruluþlarýnýn iþletmelerinde iþletme müdürü; hissedarý
olduklarý þirketlerde ve katýldýklarý vakýflarda ise yönetim kurulu üyesi, denetçi, genel müdür veya
genel müdür yardýmcýsý olamazlar.

Bu madde hükümlerine aykýrý uygulamalar denetçiler tarafýndan araþtýrýlýr.”

– 55 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 698)

DİLEK  698 /



MADDE 19- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayýlý Organize Sanayi Bölgeleri Kanununa aþaðýdaki
geçici madde eklenmiþtir.

“GEÇÝCÝ MADDE 8- Bu maddenin yürürlük tarihinden önce mer’i plana göre yapýlaþan sanayi
tesislerinin bulunduðu alanlar için, bu maddenin yürürlük tarihinden itibaren bir yýl içerisinde yapýlan
baþvurularýn, Valilikçe uygun görülmesi halinde; hazýrlanan gerekçe raporuna istinaden 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayýlý Ýmar Kanunu uyarýnca plan onama yetkisi bulunan idarelerle alanýn özelliklerine
göre ilgili kurumlarýn katýlýmýyla, Vali Baþkanlýðýnda oluþturulacak olan ýslah komisyonunun
belirlediði ýslah þartlarý ve süresinin Bakanlýk tarafýndan uygun görülmesi ile söz konusu alanlar OSB
olarak deðerlendirilebilir. Bakanlýk, OSB yer seçimi komisyon üyesi olan kurum ve kuruluþlardan
alacaðý görüþler doðrultusunda OSB sýnýrlarýný belirler.

Tespit edilen ýslah þartlarý çerçevesinde, tüzel kiþilik kazanan OSB’lerde, bu Kanunla getirilen
tüm izin ve ruhsat yetkileri, ýslah çalýþmalarý tamamlanýncaya kadar genel mevzuat hükümlerine göre
yürütülür. Süresi içinde ýslah þartlarýný tamamlamayanlar OSB niteliklerini kaybederek, sicilden terkin
edilir.

Bu maddenin yürütülmesine iliþkin usul ve esaslar OSB Uygulama Yönetmeliðinde belirlenir.”
MADDE 20- 4562 sayýlý Kanuna aþaðýdaki geçici madde eklenmiþtir.
“GEÇÝCÝ MADDE 9- Ýl ve ilçelerin sosyoekonomik durumlarý dikkate alýnarak OSB’lerdeki

parsellerin tamamen veya kýsmen bedelsiz tahsisleri Bakanlar Kurulu kararý ile belirlenir.
Buna göre;
(a) Bakanlýk kredisi kullanan organize sanayi bölgelerindeki tahsis edilmemiþ parseller, organize

sanayi bölgesinin yetkili organlarýnýn karar almalarý halinde en az on kiþilik istihdam öngören
yatýrýmlara giriþen gerçek veya tüzel kiþilere tamamen veya kýsmen bedelsiz olarak tahsis edilebilir.
Bu durumda tahsis edilen parselin deðeri, Bakanlýk tarafýndan organize sanayi bölgesine verilen kredi
geri ödemesinden mahsup edilir. Bu maddenin yürürlüðe girdiði tarihten önce gerçek ve tüzel kiþilere
bedelli olarak tahsis edilmiþ parseller için ödemeler durdurulur ve kalan meblað Bakanlýk tarafýndan
organize sanayi bölgesine verilen kredi geri ödemesinden mahsup edilir. Parsellerin mahsup
iþlemlerine esas deðeri, Hazine Müsteþarlýðýnýn uygun görüþü alýnmak suretiyle Bakanlýkça her
organize sanayi bölgesi için tespit edilecek yýlý metrekare fiyatý üzerinden hesaplanýr. 

(b) Bakanlýk kredisi kullanmamýþ ya da kredi borcunu ödemiþ olan organize sanayi bölgelerinden
de yetkili organlarýnýn karar almalarý halinde, en az on kiþilik istihdam öngören yatýrýmlara giriþen
gerçek veya tüzel kiþilere tamamen veya kýsmen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapýlabilir. Bu durumda
tahsis edilen parselin deðeri, organize sanayi bölgesi tüzel kiþiliðine Hazinece ödenir. Ödemeye esas
parselin deðeri, Hazine Müsteþarlýðýnýn uygun görüþü alýnmak suretiyle Bakanlýkça her organize
sanayi bölgesi için tespit edilecek yýlý metrekare fiyatý üzerinden hesaplanýr. 

Yatýrýmcýnýn bu madde kapsamýnda belirlenen þartlara uymadýðýnýn veya mücbir sebepler hariç
öngörülen sürede yatýrýmýn tamamlanmadýðýnýn tespiti halinde, herhangi bir yargý kararý aranmaksýzýn
parsel tahsisi iptal edilir. Bu durumda taþýnmazýn üzerindeki tüm yapý ve tesisler saðlam ve iþler
durumda tazminat veya bedel ödenmeksizin organize sanayi bölgesi tüzel kiþiliðine intikal eder,
bundan dolayý adýna tahsis yapýlan kiþiler veya üçüncü kiþilerce herhangi bir hak ve talepte
bulunulamaz. Ancak, öngörülen sürede yatýrýmýn en az yüzde ellisinin gerçekleþtirilmesi halinde
yatýrýmýn bedeli, yeni yatýrýmcý tarafýndan önceki yatýrýmcýya ödenir. Bu ödeme, organize sanayi
bölgesi tüzel kiþiliðince saðlanýr. Yukarýda belirtilen en az on kiþilik istihdam þartý Tarýma Dayalý
Ýhtisas Organize Sanayi Bölgelerinde aranmaz.
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Organize sanayi bölgelerinde parsel tahsisine iliþkin uygulama, bu maddenin yürürlüðe girdiði
tarihten itibaren iki yýl süre için geçerlidir. Bu süre Bakanlar Kurulu Kararý ile en fazla iki defa ikiþer
yýl daha uzatýlabilir.

Bu maddenin uygulanmasý ile ilgili istihdam, yatýrýma baþlama ve tamamlama süresi, tahsis ve
devir iþlemleri ile diðer hususlar Bakanlýk tarafýndan hazýrlanacak ve Bakanlar Kurulu Kararý ile
yürürlüðe konulacak yönetmelikle düzenlenir.”

MADDE 21- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayýlý Büyükþehir Belediyesi Kanununun 26 ncý maddesi
aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþtir.

“MADDE 26- Büyükþehir belediyesi kendisine verilen görev ve hizmet alanlarýnda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere göre sermaye þirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve baðlý
kuruluþlarýnda yöneticilik sýfatýný haiz personel bu þirketlerin yönetim ve denetim kurullarýnda görev
alabilirler. Büyükþehir belediyesi, mülkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarýný, toplu ulaþým
hizmetlerini, büfe, otopark ve çay bahçelerini iþletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baðlý
kuruluþlarýnýn yüzde 50’sinden fazlasýna ortak olduðu þirketler ile bu þirketlerin yüzde 50’sinden
fazlasýna ortak olduðu þirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayýlý Devlet Ýhale Kanunu hükümlerine
tabi olmaksýzýn belediye meclisince belirlenecek süre ve bedelle iþletilmesini devredebilir.”

MADDE 22- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayýlý Ýskân Kanununa aþaðýdaki ek madde eklenmiþtir.
“EK MADDE 1-  (1) Kamu kurum ve kuruluþlarýnca baraj, gölet yapýmý veya askeri yasak bölge

sebebiyle bulunduklarý yerleþim yerlerinden kaldýrýlmalarý zorunlu bulunan mahalle, köy veya belde
halkýnýn iskânlarýnýn temini için Çevre ve Orman Bakanlýðýnca bilim ve fen bakýmýndan orman olarak
muhafazasýnda hiçbir yarar görülmeyen ve tarým alanýna dönüþtürülmesi de mümkün olmayan orman
sýnýrlarý dýþýna çýkarýlmýþ ve çýkarýlacak alanlar, Bakanlar Kurulunca alýnacak kararda belirtilen þekil
ve þartlar çerçevesinde Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna devredilir.

(2) Birinci fýkra hükümlerine göre iskan edilecek ailelerin hak sahipliliði ve borçlandýrýlmalarýna
iliþkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Çevre ve Orman Bakanlýðýnca belirlenen alanlarda, 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayýlý Kadastro
Kanununun 22 nci maddesinin kadastrosu yapýlmýþ olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi
tutulamayacaðýna iliþkin hükmü uygulanmaz.

(4) Birinci fýkraya göre Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýna devredilecek alanlarýn tespiti amacýyla
Çevre ve Orman Bakanlýðýnca yeteri kadar orman kadastro komisyonu görevlendirilir ve bu tespit
sýrasýnda ilan süresi bir hafta, itiraz süresi bir ay olarak uygulanýr.

(5) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayýlý Orman Kanununun 1 inci maddesine göre ilk defa yapýlacak
orman kadastrosu uygulamasýndaki iþlemlere iliþkin sürelerde de dördüncü fýkra hükümleri
uygulanýr.”

MADDE 23- 15/5/2007 tarihli ve 5661 sayýlý Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasý Anonim
Þirketi ve Tarým Kredi Kooperatifleri Tarafýndan Kullandýrýlan Toplu Köy Ýkrazatý/Grup
Kredilerinden Doðan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkýnda Kanunun 1 inci maddesinin altýncý ve
yedinci fýkralarý aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþ ve aþaðýdaki fýkralar eklenmiþtir. 

“(6) Tarým Kredi Kooperatiflerinden 30/1/2004 tarihinden önce üreticilerin kullandýklarý,  toplu
köy ikrazatý/grup kredileri dýþýndaki tüm tarýmsal kredilerden (18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayýlý
Bakanlar Kurulu Kararý kapsamýnda Hazine kaynaðýna dönüþtürülmüþ tarýmsal kredilerin kefilleri de
dahil) bu fýkranýn yürürlüðe girdiði tarih itibarýyla Tasfiye Olunacak Alacaklar/Takip Hesaplarýnda
kayýtlý borcu bulunanlarýn (borcu yeniden yapýlandýrýlmýþ olanlar dahil) kefillerinin sorumluluðu bu
fýkranýn yürürlüðe girdiði tarihte sona erer.  Kefiller hakkýnda baþlatýlmýþ bulunan idarî veya kanunî
takibat iþlemleri, hangi aþamada olursa olsun kendiliðinden durur, mahkûmiyet kararlarýnýn infazý
ertelenir, infazý devam edenler derhal tahliye edilir. 
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(7) Altýncý fýkrada belirtilen borçlular hakkýndaki yasal takipler neticesinde, kesin aciz vesikasýna
baðlanan (faiz, masraf, yargýlama gideri, vekâlet ücreti ve diðer her türlü fer’ileri dahil) Tarým Kredi
Kooperatiflerinin alacaklarý (18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý
kapsamýndakiler hariç) Hazine tarafýndan karþýlanýr. Kesin aciz vesikasýna baðlanan alacaklar Hazine
adýna Tarým Kredi Kooperatiflerince takip edilir ve yapýlan tahsilat, tahsilatýn yapýldýðý ayý izleyen
ayýn ilk haftasý içerisinde Hazinenin hesabýna aktarýlýr. Kesin aciz vesikasýna baðlanan alacaklarýn
takip iþlemleriyle ilgili masraflar Hazine hesabýna aktarýlacak tahsilattan mahsup edilir.

(8) Bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren, Hazine tarafýndan yapýlan ödemeler, Hazine
Kontrolörleri tarafýndan ilgili kurumlar nezdinde incelenir. Söz konusu incelemeler sonucunda, fazla
ve/veya eksik ödeme yapýldýðýnýn tespit edilmesi halinde ya da ilgili kurumlar tarafýndan Hazineden
sehven talep edildiði tespit edilen tutarlarýn Hazineye iade edilmesinde taraflar yükümlülüklerini
faizsiz olarak yerine getirir.

(9) Bu Kanunun yürürlüðe girdiði tarih ile deðiþtirilen altýncý ve yedinci fýkralarýn yürürlüðe
girdiði tarihten önce yapýlan ödemeler için bu Kanun hükümlerine dayanýlarak iade yapýlmaz. Bu
Kanunda yer almayan hususlar hakkýnda Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasý Anonim Þirketinin ve
Tarým Kredi Kooperatiflerinin mevzuatý uygulanýr.”

MADDE 24- 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayýlý Konut Edindirme Yardýmý Hak Sahiplerine Ödeme
Yapýlmasýna Dair Kanuna aþaðýdaki ek madde eklenmiþtir.

“EK MADDE 2 - (1) Bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren, hak sahiplerine ödenen tutarlarýn
çeþitli sebeplerle iade edilmesi halinde, EGYO tarafýndan iade edilen tutarlar herhangi bir
faiz/gecikme zammý tahakkuk ettirilmeksizin Hazine Müsteþarlýðýnýn ilgili hesabýna aktarýlýr. 5 inci
maddenin onuncu fýkrasý hükümleri saklýdýr.”

MADDE 25- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayýlý Sigortacýlýk Kanununa 33 üncü maddesinden sonra
gelmek üzere aþaðýdaki madde eklenmiþtir.

“Olaðanüstü durumlar için teminat
MADDE 33/A - (1) Terör, savaþ hali, doðal afetler ve benzeri olaðanüstü durumlarda,  yurt

içinden veya uluslararasý piyasalardan söz konusu riskler için sigorta teminatý saðlanamamasý ya da
saðlanmasýnda güçlük bulunmasý ve Baþbakanlýðýn gerekli görmesi halinde, Müsteþarlýkça sivil hava
ve deniz ulaþým araçlarý için teminat saðlanmasýna karar vermeye Bakan yetkilidir. 

(2) Müsteþarlýk vereceði bu teminatý, sigorta teminatý þeklinde doðrudan veya sigorta
kuruluþlarýna vereceði reasürans teminatý þeklinde dolaylý olarak da saðlayabilir. 

(3) Verilecek teminatýn kapsamý, süresi, türü, limitleri, karþýlýðýnda bir bedel alýnýp alýnmayacaðý,
bedel alýnacak ise bedelin tutarý, alýnacak bedelin nemalandýrýlmasý ve yönetimine iliþkin usul ve
esaslar Bakan tarafýndan belirlenir.”

MADDE 26- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayýlý Bazý Alacaklarýn Yeniden Yapýlandýrýlmasý ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saðlýk Sigortasý Kanunu ve Diðer Bazý Kanun ve Kanun Hükmünde
Kararnamelerde Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanunun 83 üncü maddesinin (a) bendiyle 1/7/1964
tarihli ve 488 sayýlý Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayýlý tablonun “IV-Ticari ve medeni iþlerle
ilgili kaðýtlar” baþlýklý bölümüne eklenen fýkranýn (40) olan numarasý (41) olarak deðiþtirilmiþtir.

MADDE 27- 6111 sayýlý Kanunun 166 ncý maddesinin üçüncü fýkrasýnda yer alan “bu Kanunun
yayýmýndan itibaren” ibaresi “1/8/2011 tarihinden itibaren” þeklinde deðiþtirilmiþtir.

MADDE 28- 6111 sayýlý Kanunun Geçici 11 inci maddesi yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.
MADDE 29- Bu Kanun yayýmý tarihinde yürürlüðe girer.
MADDE 30- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
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ADALET VE KALKINMA PARTİSİ GRUP BAŞKANVEKİLLERİ SAMSUN MİLLETVEKİLİ
SUAT KILIÇ, GİRESUN MİLLETVEKİLİ NURETTİN CANİKLİ, İSTANBUL

MİLLETVEKİLİ AYŞE NUR BAHÇEKAPILI, KAYSERİ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ELİTAŞ VE YOZGAT MİLLETVEKİLİ BEKİR BOZDAĞ’IN

TEKLİFİNE EKLİ LİSTE
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PLAN VE BÜTÇE KOMÝSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METNE EKLÝ LÝSTE
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