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GENEL GEREKCE

Orgiitlenme 8zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz diisiince ve ifade 6zgiirliigiidir. Diistince ve
ifade dzgiirligt, distinceyi korkmadan ve engellemeden agiklama, yayma, Srgiitlenme, bu
distinceler ¢evresinde orgiitlenme, kisi topluluklan olusturma, dermek kurma, toplanma ve
gosteri yapma, iletisim, bilgilendirme, bilgilenme hak ve zgiirliklerini icerir. Tiirkive’de
hukuksal diizenlemelerin  getirdigi  kisitlar  dogrultusunda, demokratik  haklarin
" kullanmalarindan &tiirii cezalandirlan ve vargilanan kisilerin sayis1 artmaktadir. 2911 Sayils
Toplanti ve Gosteri Yriiylslerine muhalefet etme gerekcesiyle iist tiste agilan davalar ve
mahkeme kararlari, kamusal alanda ‘muhalefet hakkinin' ortadan kaldinlmast anlamina
gelmeye baglamistir. Bu durum oOzgiirce fikitlerini ifade etme ve farkli goriislerin

aciklanmasinda baski haline gelmektedir.

Son 8 wyildir Tirk Ceza Kanunu'nun en fazla dava agilan kismi 2911 sayis: Toplant: ve
Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu olmugtur. Bu yasadan dolay1 2002-2008 yillari arasmda 35 bin
914 kisi hakkinda dava agilmistir. Universitelerle protesto gosterileri yapan &grenciler 1
ytldan fazla hapis cezalanyla yargﬂanmaktadm Iki yil 6nce Tuzla'da 18 iscinin tersanedeki
OHimii lizerine "Tageron sistem kalksin' talebiyle 6len arkadaglari igin ylriiyiis vapan isciler
i¢in aym yasaya muhalefetten 3 vil hapis cezasi istenmektedir. 2010 yili Agustos ayinda
Ankara'da parkta 'oturma eylemi' yapan 51 atamasi yapilmayan d3retmen de aym gerekceyle
3 yil hapis cezast istegiyle yargilanmaktadir. |

2911 sayih Toplant1 ve Gésteri Yiiriiytisleri Kanunu eski bir tarihe dayali bir kanun iken 1980
askeri darbesi sonrasinda bugiin ki kisitlayici ve cezalandirici haline gelmistir, 12 Eylil
darbesinin yasaklayict ve orgiitlii toplumu tehlike olarak gdren zihniyetinden bu kanun da
etkilenmigtir. Meveut yasa oldukca detayl ve uzun haliyle, drgiitlenme ve ozgiirce
diisiincenin ifade edilmesinde ¢ok ciddi kisitlamalar getirmigtir. Toplant: ve g(’isteri. yapmayi
izne tabi tutan yasa da, hitktimet komiserleri atanarak toplantinmn iptal edilmesi, miidahale
edilmesi hatta gerektiginde zor kullanarak giivenlik giiclerinin rahat¢a miidahale etmelerini
igermektedir. Diger yandan protesto ve gosteri yiirliyiistine katilanlar i¢in yitksek cezalar
icermektedir. Kanunda bu 6zgiirliigii ciddi bi¢imde smirlayan hiikiimler, yasak ve ertelemeler,

uygulamada daha da yogun bicimde karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi {ilkelerinin
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yasalaninda gosteri ve protesto hakkinm 6zgirlikeli ve kisitlayici olmayan yasalarla
diizenlendigi bilinmektedir. Almanya’daki ilgih kanunda 21 maddeden olugmaktadir ve izne
tabi olmadan, agir cezalar icermeyen ifadeleri icerir. Bu acidan, Avrupa Birligi'ne girme
iddiasinda olan Tirkiye’'min demokratiklesmesinde drgiitlenme 6zglirliigiiniin saglamas: ve bu

vonde yasal diizenlemeleri yapmas: sarttir.

Bu amagla “TOPLANTI VE GOSTERI KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI” hazirlanmustir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2911 sayilh Toplanti Gosteri Yiriytisleri Kanunu'nun 37iinct
Maddesinde &ngoriilen degisiklikle, yabancilarin izin almaksizin sadece bildirim yapmak

suretiyle toplanti ve gsteri yiirliylisi yapabiimeleri amaglanmustir.

MADDE 2- 2911 sayih Toplanti Gosteri Ydrityiisler: Kanunu'nun 3’lincd
Maddesinde 6ng('jrﬁlen degisiklikle, toplanti ve yiiriiylslerin giin batmadan bir saat nce ve
kapali mekanlarda saat 23:00 kadar yapilabilecegini 6ngoren ifade ¢ikariimigtir. Bu degisik ile

zaman sinirlanmasi kaldinimigtir.

MADDE 3- 2911 sayili Toplanti Gésteri Yiirliytigleri Kanunw’'nun 9 uncu
Maddesinde éngérilen degisiklikle, diizenleme kurulunun en az {i¢ kisiden olusturulmasi

saglanmisgtir.

MADDE 4- 2911 sayih Toplanti Gosteri Yiiriiyslenn Kanunu’nun 9’uncu
Maddesinde ongoriilen degisiklikle, toplanti ve gdsteri yliriiylisleri bildiriminin en az bir
diizenleme kurulu iiyesinin imzast ile en az on iki saat Snce sunulmasi amaglanmugtir.
Bildirimde sadece toplantinin amaci, yeri ve saatinin yazili olmas yeterlidir. Bu degisiklik ile
giindeme bagl duyarlilik ve kamuoyunu bilgilendirmede siirenin uzatilmadan yapilabilmesi

amagclanmistir.

MADDE 5- 2911 sayih Toplanti Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu’nun 11’inci madde,
toplantinm  yapilmasindan en az yedi kiginin bulunmasi kisitim igermesi nedeniyle

degistirilmistir.

MADDE 6- 2911 sayili Toplanti Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu’nun 13’inci maddesi
kanundan ¢ikariimistir, Tanimlanan hitkiimet komseri tanimimn, miidahale ve kayit tutma
yetkilerinin kisitlayier ve Szgiirliklerin dziine dokunan bir madde olmasindan dolayr bu

degisiklik yapiimustir. Bylelikle, hukiimet komseri olarak yetkilendirilen kiginin toplanti ve

gésteri hakkim ortadan kaldirma yetkisi de kaldirimasi amaglanmistar.




MADDE 7- 2911 sayih Toplanti Gosteri Yuriiyligleri Kanunu'nun 9’uncu
Maddesinde ongoriilen degisiklikle, geri birakma siiresi on iki saat dncesinden bildirim

stiresiyle uyumlu olmast igin en az alti saate indirilmigtir.

MADDE 8 - 291i sayil1 Toplant: Gésteri Yiiriyiisleri Kanunu’nun toplanti erteleme
maddeleri olan 15 ve 16. Maddeler Kanundan ¢ikartilarak, toplanti ve gosteri hakkmin

giivenlik gerekcesiyle erteleme ile simrlandinlmasimn ortadan kaldmlmast hedeflenmigtir.

MADDE 9 - 2911 sayithi Toplant1 Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu'nun 17°nci
Maddesinde ongoriilen degisiklikle, toplantt ve gosterilerin ertelenme siireleri azaltilarak 1

haftaya indirilerek ve yasaklanabilme ifadesi kaldirilarak kisitlamalar azaltilmigtir.

MADDE 10 - 2911 sayii Toplanti Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 18’inci
Maddesinde ngériilen degisiklikle, erteleme kararinin toplantiy1 diizenleyen kurula bildirme

siiresi yeniden diizenlenmigtir.

MADDE 11 - 2911 sayih Toplanti Gosteri Yﬁfﬁyﬁsleri Kanunuw’'nun 19’uncu
Maddesinde éngoriilen degisiklikle, erteleme kararimn toplantiyr diizenleyen kurula bildirme

siiresi yeniden diizenlenmistir.

MADDE 12 - 2911 sayili Toplanti Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu’nun 20’nci

Maddesinde Sngoriilen degisiklikle, yasaklama ifadesinin gikariimasi Sng6rillmiigtiir.

MADDE 13 - 2911 sayih Toplanti Gosteri Yirtiyisleri Kanunu'nun 23’{incit
Maddesinde dngoriilen degisiklikle; |

a- fikrasi tamamen viiriirlitkten kaldimlnugtir. Bu degisiklikle varilmak istenen amag,
Bildirimin yapilmasi gostericilerin kendi giivenligi agisndan esas almalidir. Bildirimsiz
vapilan toplanti ve gdsteri ylirliytisti sug olarak tanimlanmamalidir. Esas alinacak temel olgu

bireyin ve gruplarin diisiince ve ifade 6zgiirliigii ve giivenlikleri olmalidir.

b- fikrasinda, “ile yasadis1 Grgiit ve topluluklara ait amblem ve igaret taginarak veya bu
isaret ve amblemleri {izerinde bulunduran Uniformayr andinr giysiler giyilerek veya

kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla drterek

5




toplanti ve gosteri yiirtiyiislerine katilma ve kanunlarin su¢ saydigi nitelik tagtyan afig,
pankart, déviz, resim, levha, arag ve geregler taginarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek
veva ses cihazlan ile yaymnlanarak,” ibareler g:lkanl&rak soyut veya subjektif degerlendirmeler
ile Diigiince ve ifade ozgtirliigiiniin disavurumu olan toplanti ve gdsterilerin engellenmemesi

ongorilmistir.

d.e.f g h.ijk,! fikralari tamamen yiirirlitkten kaldirilmast ongodriilmiistiir.

MADDE 14 - - 2911 sayih Toplanti Gosteri Yiirityligleri Kanunu’nun 24°tncii
Maddesinde dngoriilen degisiklikle, giivenlik giiglerinin orantisiz ve zor kullanarak gdsteri ve

toplant1  diizenleyenlere miidahale etmelerine neden olan ifadelerin  kaldirilmasi

amaclanmigtir.

MADDE 15 - 2911 sayili Toplantt Gosteri Yirlylisleri Kanunu’nun 28%inci
Maddesinde dngériilen degisiklikle, ceza siirelerinin azaltilmas: ve ceza tiirliniin degistirilmesi
ongorilmustiir.

MADDE 16 - 2911 sayih Toplanti Gosteri Yiirtiyiigleri Kanunu’'nun 34’{incii

Maddesinde éngoriilen degisiklikle, vatandaglarin gosteri yiirtiytislerine katilmalarinda somut
su¢ aletleri olmaksizin cezalandiriimalarinin dniine gegilmesi amagclanmugtir. Ayrica 18
yasmdan kiigikk cocuklarin yetigkinlerle aym sekilde yargilanmalarmin oniine gecilmesi

amaglanmistir.
MADDE 17 - 2911 sayih Toplanti Gosteri Yriiylisleri Kanunu’nun 36°ne1

Maddesinin hiiktimet komiseri yetkilerinin kaldirilmasindan delayr Kanundan ¢ikanlmast

amaclanmuistit.

MADDE 18- Yiriirlik maddesidir.

MADDE 19 - Yiiriitme maddesidir.




2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU'NDA
DEGISIKLIK YAPTLMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiriiytsleri Kanunu’nun 3. Maddesi

asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Madde 3 - Herkes, dnceden izin almaksizin, bu Kanun hiikiimlerine gore silahsiz ve
saldingiz olarak kanunlarim su¢ saymadify belirli amaglarla toplant: ve gésteri yiirfiyiigii
diizenleme hakkina sahiptir.

Yabancilarin bu Kanun hiikiimierine gbre toplant1 ve gdstert yiiriiylisi diizenlemeleri

icin I¢igleri Bakanligina 24 saat énce bildirim yapmalari yeterlidir.

MADDE 2 - 2911 Sawilt Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu'nun 7.
Maddesindeki “Acik verlerdeki toplantilar ile yiiriiylisler giinesin batigindan bir saat dnceye,

kapal1 yerlerdeki toplantilar saat 23.00'e kadar siirebilir.” Ifadesi ¢ikanlmastir.

MADDE 3 - 2911 Sayili Toplantt ve Gosteri Yurdyiislert Kanunu'nun 9.
Maddesindeki “en az yedi kigiden olugan™ ifadesi “en az ¢ kisiden olusan™ ifadesiyle

degistirilmistir.

MADDE 4 - 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yurlytigleri Kanunu'nun 10. Maddesi

asagidaki sekilde diizenlenmistir.
Madde 10 - Toplanti yapilabilmesi i¢in, diizenleme kurulu iyelerinden en az

birinin imzalayacaklar: bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az on iki saat dnce ve

calisma saatleri i¢inde, toplantinin yapilacagi yerin baghh bulundugu valilik veya

b) Toplantimin yapilacag: yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,

Belirtilir.




Bu bildirim karsihinda giin ve saati gosteren alindi belgesi verilmesi
zorunludur.

Bu bildirim, valilik veya kaymakamlikeca kabul edilmez veya karsiifinda
alindi belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakia tespit edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar

yapilir. Thbar saati bildirimin verilme saati sayilir.

Aym vyerde, ayn giin toplantt yapmak fizere ayrn ayn diizenleme kurullarmca
bildirim verilmisse ilk verilen bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazili olarak

bildirilir.

MADDE 5- 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yirtiylsleri Kanunu'nun 11%inci
Maddesindeki “Diizenleme kurulu, kendi fiyelerinden baskan dahil en az yedi kisiyl
toplantinin yapildign verde bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu husus, katilanlarin kimlikleri

belirtilmek suretiyle hitkiimet komiserince bir tutanakla tespit edilir.” Ifadesi gikarilmistrr.

MADDE 6 - 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiirliylsleri Kanunu'nun 13. Maddesi

kanundan ¢ikartlmastir.

MADDE 7- 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri YirUylisleri Kanunu'nun 14.
Maddesindeki “en az yirmi dort saat &nce” ifadesi “en az alti saat once” ifadesiyle

degistirilmistir.

MADDE 8 - 2911 Savihh Toplanti ve Gosteri Yiirtytigleri Kanunu'nun toplanti
ertelemeyle ilgili 15 ve 16. Maddeleri kanundan ¢ikarilmustir.

MADDE 9 - 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiritytisleri Kanunu’nun 17. Maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Madde 17 - Bdlge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya bagkalanmn hak ve

dzglirlitklerinin  korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyt yedi gindi asmamak (rzere

erteleyebilir.




- MADDE 10 - 2911 Sayili Toplanti ve Gésteri Yiriiyitsleri Kanunu’nun 18. Maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

‘Madde 18 — Bolge valisi, Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya I¢isleri Bakanhg
tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekegeli erteleme karan toplantimn baglama
saatinden en az altt saat once bir yazi ile diizenleme kurulu baskanina teblig edilir. Vali
veya kaymakamlarca ertelenen toplantilar hakkinda bélge valiligine ve Igisleri Bakanlifma,

bislge valilerince erielenen toplantilar igin de Igisleri Bakanh@ina bilgi verilir.

Toplantinin ertelenen giinden sonraki bir giinde yapilabilmesi, diizenleme

kurulunun 10 uncu maddeye gére yeni bildirimde bulunmasina baglidar.

MADDE 11 - 2911 Sayil: Toplant1 ve Gosteri Yurtiylisleri Kanunu’nun 19. Maddesi
agafidaki sckilde diizenlenmistir.

Madde 19 - Bélge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
genel saghifin ve genel ahldkin veya bagkalarimin hak ve zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla
bélgeye dahil illerin birinde veya birkacinda ya da bir ilin bir veya birkag ilgesinde biitiin

toplantilan bir haftay1 gegmemek lizere erteleyebilir.

MADDE. 12 - 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri. Yiriiyiiglen Kanunuw’nun 20,

Maddesindeki “yasaklama™ kelimesi cikarilmistir.

MADDE 13 - 2911 Sayil: Toplanti ve G&steri Yiiriyiisleri Kanunu’nun 23. Maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir. ' ' '

Madde 23 — a) Miilga;
b) (Degisik: 30/7/1998 - 4378/1 md.} Atesli silahlar veya patlayici maddeler
veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar,bogma telt veya

zincir gibi bereleyici ve bogucu araclar veya vakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger

her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler tagmarak
c) Miilga
d) Miilga
e) Miilga




) Miilga,
g) Miilga,
h) Miilga,
1) Miilga

7) Miilga

k) Miilga,
1) Miilga,

Yapilan toplantilar veya gosteri yiirtiytisleri Kanuna aykin sayilir.

MADDE 14 - 2911 Sayili Toplanti ve Gésteri Yiirliviisleri Kanunu’nun 24. Maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Madde 24 — Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yiiriiyiisti, daha
sonra 23 iincli maddede belirtilen kanuna aykirt durumlardan bir veya birkacinmn vokubulmas:
sebebiyle, Kanuna aykini toplant: veya gosteri yiirliyiigii haline doniisiirse miilki amir va da
miilki amirin yetkilendirdigi bir gdrevli tarafindan toplant1 veya gosteri yiirilylisiinlin sona
erdirilmesi konusunda uyart yapilir. Toplanti ve gosteri yiriiylistine 23 tincii madde (b)
bendinde yazili silah, arag, alet veya maddelerle katilanlarin bulunmas: halinde bunlar

glivenlik kuvvetlerince uzaklagtinlarak toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine devam edilir.

MADDE 15 - 2911 Sayil: Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanunu’nun 28. Maddesi
asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Madde 28— Kanuna aykiri toplanti veya gosteri vyiiriiyiisleri diizenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr: bir sug
teskil etmedigi takdirde 90 giin karsihgi-para cezasi ile cezalandirilir.

Giivenlik kuvvetlerine gbrevlerini yaptiklan sirada cebir ve siddet uygulamak suretiyle
mani olanlar hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde, alt1 ay’a kadar

hapis cezast hitkmolunur.

MADDE 16 - 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu’nun 34. Maddesi

asagidaki sekilde diizenlenmistir,
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Madde 34 —27'nci maddedeki yasaga aykir: hareket edenler toplanti veya viiriiyiis
vuku bulmus olup da diizenleme kurulunun {i¢ {iyesine ayn: anda yapilan ti¢ ihtara ragmen ve
makul sure belirtilmek sureti ile ihtar iizerine dagitilmis ise, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren
ayrt bir suc teskil etmedigi takdirde 6 aya kadar hapis cezasi, toplanti ve yﬁrijyﬂs ¢
- diizenleme kurulu tiyesine li¢ kez ihtar edilmesine ragmen dagilmamis ve zorla dagitilmis ise
12 aya kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

Cocuklar hakkinda uygulanmayacak hiikiim

MADDE 34/A — (Ek: 22/7/2010 - 6008/3 md.)

Bu Kanuna aykin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilarak direnme sucunu
veya katildiklan toplanti ve gosteri yliriiylisleri sirasinda propaganda sucunu isleyen cocuklar
hakkinda bu suclara bagh olarak ayrica 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanununun 2 nci
maddesinin ikinci fikras1 hitkmit uygulanmaz. Ayrica, 6lim ve yaralama fiilleri ve zarar
gorenlerin tazminat talep etme hakki sakh kalmak kaydiyla, bu madde kapsaminda yasadist
gosterilere katilan gocuklar hakkinda hiikmedilecek cezalar ancak CMK ve CIK da belirtilen
ve para, afir para ve hapis, agir hapis cezalari diginda kalan giivenlik tedbirlerine
hitkmedilebilir.

MADDE 17 - 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun hitkiimet

komiserine verilecek ficret hakkinda diizenleme igeren 36. Madde Kanundan ¢ikarilmistir.
MADDE 18 - Bu Kanun yayim tarthinde yiiriirliige girer.

MADDE 19 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

ASLI GiBiDj
o IDIR

Habip KOCAMAN
Kanunlar ve Kararlar
Mudtirg
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