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— e BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

“Tirkiye Blytk Millet Meclisi Genel sekreterligi Teskilat Kanunu,
Devlet Memurlarl Kanunu ile Kamu Goreviileri Sendikalar Kanununda
Degisiklik | Yapiimas! Hakkinda Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte

sunulmusgtur.

Gefedini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Her insan dinyaya insanhigin ecsit ve gerefli bir ferdi olarak gelir. Hi¢ kimseye
dogustan bir fimtiyaz tanmmaniis, riichan hakki verilmemistir. Kamu gorevi almada kimse igin
ir stati olusturulmamast gerekir. Aksi balde demokrasinin en énemli unsuru olan
esitlik ilkesine aykart hareket edilmis olur. Insan haklarin: temel alan ve yonetim bicimi olarak
tercih edilen gogulcu demokrasi, insanlik ve sosyal ahlak acisindan zglrluk ve esitlik
temelleri tiZerinde yilkselen bir adalet rejimi olmahdir. Devletin vatandaglariyla her tirld
iliskisinde bu ilkelere uygun davranmast demokratik, sosyal bir hukuk Devleti olmamn
geregidir.

Anc uygulamada bu itkelerin  beklenen  diizeyde hayata gesirilmedigi
gozlenmektedir. Bu ilkelere aykiri uygulamalardan biri de Tirkiye Biyik Millet Meclist
Genel Sekreterligi Teskilatinda istihdam edilen kadrolarin atama usuliinde yasanmaktadir. Bu
kadrolara sinavla atamast yapilan ve kariyer meslek gruplarmdan olan yasama vzmanlar ve
tutanak memurlari (stenograflar) disinda 657 sayih Deviet Memurlart Kanununun 60 nc1
maddesindeki smirlamalar kapsammda ve fakat Kanunun diger maddelerinde yer alan atama,
smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hitkiimlerle bagl olmaksizin atama
yapilabilmektedir. istisnai memuriyet ada verilen ve Anayasamn 10 ile 70 inci maddelerinde
ifadesini bulan esitlik ilkesine aykiriik teskil ettigi kanaatinde oldufumuz bu uygulama
TBMM Genel Sekreterligi Stratejik Plami’nda ve OECD SIGMA’nm Akran Degerlendirmesi
Raporu’ndp da asagida deginecegimiz $€ ilde elestirilmistir. Kanun Teklifimiz ile bu

uygulam sona erdirilmesi amagclanmaktadur.

istiknai memuriyet kadrolan 14/7/ 1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar
Kanunun 59 uncu maddesinin birinci fikrasmda saylmgtir. Mezkur Kanuna gore “Tirkiye
Biiyik Mijllet Meclisinin memurluklarr” da istisnai memurluk kadrolar: arasmdadir. Bu
kadrolara 657 sayil1 Kanunun 60 nc1 maddesindeki smirlamalar kapsammda ve fakat Kanunun
diger madgelerinde yer alan atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yitkselmesine iligkin
hitkiimlerle bagh olmaksizin atama yapilabilmektedir. |

Ddha nitelikli personelin Tirkiye Biyik Millet Meclisi biinyesinde istthdam
edilmesing olanak saglamak amacina doniik bu diizenleme, zaman icerisinde farkli statiilerde
kendini fosteren agifl istihdam, personel istihdam politikasmda  hizmet gerekleriyle
uyumsuzluk ve performans ile gorevde yiikselme arasinda baglant1 kopuklugu gibi sonuglann
ortaya ¢ikmasma yol acmgtir. Kanun teklifi ile Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel

Sekreteri] Bagkan Bagmiigaviri ve Bagkan Miisavirleri ile Ozel Kalem Miudiiri dismndaki
memurlafin istisnai memuriyet kapsarmndan ¢ikariimast sngpritimektedir. Boylece istisnai
memuriygtin  yukarida bahsedilen sakincalanmn oniine gecilmesi ve insan kaynaklar
yonetimi uygulamalarimn laurumsal altyapisini olusturan performans degerleme, motivasyon
sistemi ve kariyer planlamasina gidilebilmesi amaclanmaktadir. Teklif ile, Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilati kadrolarma atanacak personelin seciminde Kamu
Personelf Segme Sinavi sartl getirilmesinin nesnellik, firsat esitligi ve liyakat ilkelerinin

yasama gecirilmesine katk: sunacagt diigliniilmektedir.
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Anayasanin 10 uncu maddesiyle herkesin kanun dniinde esit oldugu ve kimseye
imtiyaz tanmamayacag hitkiim altina alinmugtir. Anayasanin 70 inci maddesinde ise her
Tirk’iin kamu hizmetlerine girme hakkma sahip oldufu ve hizmete almmada, gbrevin
gerektirdigi | niteliklerden bagka highir ayrm gozetilemeyecedi hitkiimlerine yer verilmistir.
istisnai methuriyet uyguiamasimn Anayasanin 10 ve 70 inci maddelerine, dolayistyla egitlik
ilkesine de|aykir1 oldugu; Teklifin, Anayasaya uygunlugun saglanmasi hususunda fayda
saflayacagi diigiintilmektedir.

TBMM Genel Sekreterligi Stratejik Plan (2010-2014) ve OECD SIGMA’nimn Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisinin jdari Kapasitesi ile ilgili Akran Degerlendirmesi Raporunda istisnai
memuriyet | ve insan kaynaklati yonetimi hakkmda da cesitli tespitlerde bulunulmugtur.

Stratejik Pllan’da, istisnai memuriyet uygulamasimn agil istihdam, hizmet gerekleriyle
uyumsuzluk ve performans ile gorevde yitkselme arasmda baglant kopuklugu gibi sonuglarm
orfaya gikmasina yol agtign; bu sorunlarm ¢ozillmesi amaciyla istisnai memuriyet statiisiinin

{ist diizey |yOnetici, 0zel kalem miidiirii ve misavirlerle smirlandirimasimin diigtintilmesi
vurgulanmistr. SIGMA Akran Degerlendirmesi Raporunda ise agik ve rekabetgi ige alma
sitreglerinip tasarlanmasi ve dogrudan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanm tarafindan
atanilan ppzisyonlarn kesinlikle smrlandimimasi gerektifine yer verilmistir. Teklifin bu
tespit ve Sperilerle de uyum i¢inde oldugu diistiniilmektedir.

Avrica, Teklifin 3 tinct maddesi ile 25/6/2001 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalan
Kapunundp degisiklik yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Tegkilatinda
caligan memurlara sendika fiyesi olma imkam tanmmakta ve bé‘)ylece memurlann galigma
sartlartyla| ilgili sikayetlerini TBMM yonetimine saghikh bir gekilde iletebilmeleri

amagl adir.
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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIGI TESKILAT
KANUNU, DEVLET MEMURLARI KANUNU fLE KAMU GOREVLILERI
SENDIKALARI KANUNUNDA PECGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

TEKLIFI

MADDE 1- 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayih Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Genel
gekreterligi [Teskilat Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin ikinei climlesinde yer
alan “istisnai memurluklarla” ibaresi ile ikinci fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan “ile
istisnai memurluklara atanacaklarda aranacak bzel sartlar ve atamalarda uygulanacak esaslar”
ibaresi metinden gikarilmig ve maddenin birinci fikrasina asagdaki ciimle eklenmistir.

«Bu kadrolara atamalarda uygulanacak 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunundaki smav sartl
ile aranacak dzel sartlar ve atamalarda uygulanacak diger esaslar Tirkiye Birylk Millet
Meclisi Bagkanlifinca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayh Devlet Memurlar Kanununun 59 uncu
maddesinix] birinci fikrasmda gegen «Cumhurbagkanhigt Genel Sekreterlipi ile Tirkiye Biiyitk
Millet clisinin  memurluklarma” ibaresi “Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi
memurluklarma, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel SekreterliZl, Baskanlik Basmiisavirlifl,
Ba§k< Mijsavirligl ve Ozel Kalem Miidirligine;” seklinde depistiritmistir. '

DE 3- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunununt
15 inci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendinde gegen «Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi” ibaresi “Tirkiye Bityik Millet Meclisi Genel Sekreteri” seklinde degistirilmistir.

M DE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlige girer.
MADDE 5- Bu Kanunun; |

a)| 1 inci maddesini Tirkiye Biiytk Millet Meclisi Bagkani,
‘b) Diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu,
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