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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

3376 sayilt Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanun ile 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur. Geregini saygilarimla
arz ederim. '
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GENEL GEREKCE

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 3270, 3757 ve 4125 sayili
Yasalarla degisik 63’Uncti maddesi ile 3376 sayih Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 6’meci maddesinin ikinci fikrast,
gegerli mazereti olmadan se¢imlerde oy kullanmayan se¢menlerin para cezasi ile
cezalandirmasini hitkiim altina almigtir. Yasal mevzuatimizda yer alan bu
hikiimlerin fiili olarak uygulanmasinda karsilasilan zorluklarin yaninda,
demokrasi, insan hakk: ve segimlerin serbest olarak yapilmasi ilkesine aykirilik
teskil ettigi acikga ortadadir. Anayasamizin 1’inci - maddesinde devletin bir
Cumbhuriyet oldugu, 2’nci maddesinde, “insan haklarma saygili, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti oldugu, 67°’nci maddesinde ise vatandaslarin
secimlere katilma haklarinm yani sira se¢imlerin ve halkoylamasinin_ serbest
olduguna yer verilmistir. Anayasamizda vurgusu yapilmis olan, cumhuriyet,
demokrasi, insan haklarn, hukuk ve segimlerin serbestlifi gibi kavramlarin
birlikte ele alinmast durumunda secimlerde oy kullanmayan se¢menlerin para
cezasl ile cezalandirmasini kabul edilemezligi ortaya ¢ikacaktir.

Temelini demokrasi ve hukukun olusturdugu yonetim sekli olan
cumhuriyette halk iradesi tizerinde higbir irade yoktur. Cumhuriyet halkin kendi
kendini yonettigi ve egemenlifin tamaminmn halkin kendisinde oldugu bir
yonetim bicimidir. Bu nedenle devletin tiim kademelerinde gérev yapan Kkisiler,
mevki ve kariyerleri ne olursa olsun o gérevlerinde kendi halkmt, insanim temsil
eder ve gorev yapar. Cumhuriyet yonetiminde keyfiyet ile veraseti
kabullenmeyen halk, kendisini y&netecek kisi ve organlarn segme hakkina
sahiptir. Demokrasinin devreye girdigi nokta ise tam da burasidir. Demokrasi ise
devlet organizasyonu ile devlet politikasinin sckillendirilmesinde, tiim
vatandaslarin 6zglir ve esit haklara sahip oldugu bir yénetim bigimidir.

Vatandaglar, demokratik devletlerde kendi adma karar vermesi igin
temsiicilerini secerek sahibi oldugu egemenlik hakkini kendi adma kullaniimast
icin temsilcilerine emanet eder. Sectigi temsilciler merkezde veya yerel
birimlerde, milletvekilligi, belediye baskanhgi, belediye meclis tiyeligi gibi
pozisyonlarda temsil gérevini yerine getirir. Bu temsiliyet demokratik sekilde
isleyen, serbest, esit ve adil secimler sonucunda halk tarafindan belirlenir.
Demokratik devletlerde temsilcilerini segme hakki yalnizea halkin bileseni olan
Ozglir ve esit vatandaslarin, yani insarundir. Dolayisiyla da insanin secme hakks,
evrense] olarak kabul edilmis diger haklari gibi insan olmas: sebebi ile dogustan
kazandigi ve devredilmez bir hakkidir, Evrensel kabul gérmiis insan haklarmn,
hak sahibi insan tarafindan kullanilmast veya kullanilmamas: yéniinde hicbir
sekilde baski uygulanamaz.




Hak kelimesi ister giinlik dilde ister hukuki bir kavram olarak ele
almdiginda, bor¢ veya yikiimliilik degil daha gok menfaate dayal bir yetkiyi
ifade etmektedir. Hak sahibi bu yetkisini kullandigt zaman yani hak ettigi bir
talepte bulundugunda karsi taraf i¢in bir ylkiimkilik, bir &dev ortaya
cikarmaktadir. Hak denen yetkinin kullanimi ise insanda hak bilincinin gelisip
giiclenmesi 6lciisiinde anlam ve onem kazamir. Hak bilinci, bireyin kigisel
cabalarinin yani sira hukuk tarafindan hak sahibinin korunmasi ol¢listinde
gelisip giiclenmektedir. Bu nedenle demokratik devlette hak bilincinin gelismesi
bir voniyle de hukuk diizenine dayandigim soylemek yanlig olmayacaktir.
Demokratik devlette hukuk diizeni, hakkin korunmasini giivence altina alan
hilkiimleri icerir ancak hakkm kullammi konusunda baskici ve zorlayicl
hitkiimler icermez. Bu konuda verilen en klasik &rnek olan evlilik, insann
medeni haklardan birisidir. Ancak bekér olan birinin bu hakkindan dolay1
evlenmeye zorlanamayacagi gayet ac¢iktir. Bu &mekten de anlagilacag: Uzere,
insanin hakkim kullanmasi kavram ayni zamanda bu hakkim istedigi zaman
kullanmay1 icerdigi gibi bu hakkini kullanmamay: da igermektedir.

Anayasamizda da vurgulanmis olan, cumhuriyet, demokrasi, insan haklar
ve hukuk kavramlarmin birbirleri ile olan iliski ve siki bagin irdelenmeye
calisldigt yukandaki aciklamalar 1gi@mda, segimlerde oy kullanmayan
secmenlerin  para cezasi ile cezalandmilmast  hilkimlerini yeniden
degerlendirmek gerekmektedir. Anayasa’min 13’{incii maddesinde, “Temel hak
ve hirriyetler, o6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgihi
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla suurlanabilir”
hitkmii yer almaktadir. Bu istisna diginda kisinin temel hak ve dzgiurliklerini
Anayasal smirlar iginde kalmak kosuluyla kullanmas higbir gekilde
kisitlanamaz. Ayrica 67’inci maddesinde, “Se¢imler ve halkoylamasi serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokim esaslarina gore, yargl
vénetim ve denectimi alunda yapihr” hiikmit yer almaktadir. 2839 sayili
Kanununun 63 {incii maddesi ile 3376 sayili Kanunun 6’mci maddesinin ikinci
fikrasindaki hiikiimler, Anayasamizda agik¢a ifade edilen, “secimler ve
halkoylamasmin serbest sekilde yapiimasi” ilkesi ile “insan haklarma saygili,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devlet” ilkesine aykindir. Objektif
uygulanabilirligi olmayan ve segimlere katiimin arttirilmasina yonelik yapilan
bu diizenlemeler Anayasaya ve c¢agcil hukuk normlarina ters diismektedir.
Secimlere katihm diistikligit yasanan ABD ve bazi Avrupa iitkelerinde, oy
-vermeyi zorlamak amaciyla bu tlirden ceza uygulamasi yoktur. Higbir
demokratik iilkede olmayan bu diizenlemelerin ivedilikle yasal mevzuatimizdan
¢ikariimasi yerinde olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1~ 23.5.1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 6’mnci maddesinin ikinci fikrasinda,
Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasinda mazeretsiz olarak secimlere
katilmayan se¢menin para cezasi ile cezalandirilmast hitkmiini diizenlemektedir.
Anayasanin 67°nci maddesinde yer alan “Segimler ve halkoylamasinin serbest
sekilde yapilmas:” ilkesine aykiridir. Fikranin kaldirilmasiyla “evet” veya
“hayw” segenegine sikistirilmak istenen seg¢menin, bu iki secenek disinda
distince, irade veya durus beyan edebilmesinin yolu acilarak, temel hak ve
ozglirlitklerinin genisletilmesi hedeflenmistir.

Madde 2- 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanununun 3270, 3757 ve 4125 sayili Yasalarla degisik 63 iincli maddesinde,
Milletvekilligi genel ve ara secimlerinde, mesru mazeretleri olmaksizin
oylamaya katilmayan se¢meni para cezasi ile cezalandirmaktadir. Anayasamizda
acikca ifade edilen, “secimler ve halkoylamasinm serbest sekilde yapilmast”
ilkesi ile “insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devlet”
ilkesine aykindir. Oylamaya katilmak gérev degil bir insan hakkidir. Secme
hakkinin =~ segme  gérevine donustiriildiigii bu  diizenlemenin  yasal
mevzuatimizdan . ¢ikarilmast  ve  demokrasimizin  zenginlestitilmesi
hedeflenmistir.

Madde 3— Kanun degisikiiginin bir an &nce yururluge girmesi ve
magduriyetin énlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 4— Yiriitme maddesidir.
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3376 SAYILI ANAYASA DEGISIKLIKLERININ HALKOYUNA |
SUNULMASI HAKKINDA KANUN iLE 2839 SAYILI MILLETVEKILI
SECIMI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

TEKLIFI

Madde 1- 23.5.1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanunun 6’inci maddesinin ikinci fikras
yurtirtikten kaldriimastir.

Madde 2- 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayih Milletvekili Sec}imi Kanununun

3270, 3757 ve 4125 sayil Yasalarla degisik 63 tincti maddesi ylrtirliikten
kaldirilmistrr. _

Madde 3- Bu Kanun yaylml tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




