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GENEL GEREKCE

K&y ve mahalle muhtarhiklar: yerel yonetimlerin temelidir. Ote yandan 442 sayih Koy
Kanununda muhtar kéyde devlet tiizel kisiliginin temsilcisi olarak devlet islerini, koy tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak kdy islerini yapmakla gérevlendirilmistir. Bu yaniyla muhtarlar
ayni zamanda kamu gorevlileridir.

Muhtarlarimizin yasalardan kaynaklanan gérevlerini gerektigi g{bi yapabilmeleri igin
zamanlanm gorevlerine ayirmalan ve dolayisiyla muhtar ddeneklerinin en azindan aghk
simirtnin lizerinde olmas:, ayrica sosyal glivenlik Vé_ genel saglik sigortasi hakkindan
yararlandirilmalan gerekir.

Ote yandan, kdy ve mahalle muhtarlarmin yasalardan kaynaklanan gérevlerini
yapabilmeleri i¢in bir muhtarlik biirosuna ihtiyag vardir. Bu baglamda koéylerde kéy
odalarinun yapilmas: ile elektrik, su, telefon, yakacak ve internet giderlerinin il 6zel idareleri;
schir ve kasabalardaki muhtarlik biirolarnmn yapilmas ile elektrik, su, telefon, yakacak ve
internet  giderlerinin ise belediyeler tarafindan 6dénmesi saglayacak diizenlemeler
yapilmaktadar. |

Ayrnca 442 sayili Koy Kanununda koyler zorunlu ve istefe bagli gorevler verilmis;
buna karsin kdytin gelir kaynaklan giincelligini yitirdiginden séz konusu gérevlerin yapllmasi
imkansiz hale gelmigtir. Bunun igin k&ylere ek gelir kaynadi saplanmasi zorunlu hale

gelmisgtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Teklifin 1 nci maddesiyle 29.8.1977 :Ita‘lrihli ve 2108 sayih Muhtar Odenek
ve Sosyal Giivenlik Yasasimn 1 nci maddesinin birinci fikrasi ile diglinet fikrasi
degistirilmekte ve ikinci fikrasmna ise, “damga Vergisi”.ibaresinden sonra gelmek lizere “ile
sigortall hissesi” ibaresi eklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla muhtarlara 6denecek aylik Gdenek tutarinm 3000 olan
gostergesi 10000°e ¢ikanlmakta ve Bakanlar Kuruluna bu gdsterge rakamini, muhtarhklarn
bulundugu yerlegim biriminin idari yapisi, niifusu ve gelisxﬁislik diizeyi gibi kriterleri ayr ayn
veya birlikte dikkate alarak 1k1 katina kadar artirma yetkisi verilmektedir. Béylece Bakanlar
Kuruluna verilen yetki gergevesinde halen uygulanmakta olan muhtar maaslari (6000 x
0,061954 =) 371 TL, Bakanlar Kuruluna verilen yetki hari¢ % 67 oranindaki bir artigla (10000
x 0,061954 =) 619 TL’ye ¢ikarilmaktadir. Bu tutara devlet tarafindan karsllaﬁacak sigorta
primi igveren hissesi (619 x %18.5 = 115 TL) de eklendiginde muhtar ayliklarina yapilan zam
%98 artigla 734 TL’ye ulasmaktadir.

Uctincii fikrada yapilan degisiklikle muhtarlarm sigorta priminin il &zel idareleri
tarafindan Gdenmesi &ngoriildiigiinden, buna uyumun saglanmas icin maddenin ikinci
fikrasina “ile sigortali hissesi” ibaresi eklenmektedir. Bdylece muhtar Sdeneklerinden damga
vergisi ile sigorta primi sigortal: hissesi kesilebilecek;, bunun disinda herhangi bir kesinti
yapilamayacaktir.

Maddenin tgiincii fikrasinda yapilan degisiklikle Igisleri Bakanhig: biitgesine muhtar
ddenekleri ile sigorta primi igveren hisselerinin konulmasi ve sz konusu &deneklerin yila

iginde il 6zel idarelerine aktarilmasi dngoriilmektedir.

MADDE 2- 2108 sayil: Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmin degisik 4 ncii
maddesinin birinci fikrasina eklenen ciimle ile muhtarlarin sigorta primlerinin 6denme usu! ve
esaslan diizenlenmektedir. Buna gére, sigorta primi sigortah hissesi, muhtar &deneginden

dustilerek, igveren hissesi ise muhtar ddenegine eklenmek suretiyle hesaplanp il ozel jdarelegi

tarafindan ddenecektir. o _ VS




MADDE 3- 1924 yilindan bu yana yiiriirlilkte olan K3y Kanununun demokratik
oziiniin korunarak oOzellikle koy gelirlerinin yeniden diizenlenmesi temel bir ihtiya¢ haline
gelmigtir. 442 say1li Koy Kanununda kayiin baglica gelirini salma olusturmakla birlikte, salma
tutarlan dnemini ve glincelligini kaybetmistir, Gimiimiizde kdylerimizin bekgilerin ayhgin
ddeyecek geliri dahi bulunmamaktadir.

K&y biitgelerini gliclendirerck koylin ve kdyliiniin kalkinmasina kaynak yaratilmasi
amaciyla 442 sayilh Koy Kanununda k&yiin gelirlerinin diizenlendii 17 nci maddesinin
birinci fikrasimin (10) numarali bendinde yapilan degisiklikle, k6y sirlan icindeki kum,
cakil, tas, kire¢, tugla, kiremit, kil vb. ocaklar ile yéraltl ve yerlistii dogal kaynaklarin
¢ikarilmasi, isletilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin briit satig
gelirlerinden binde bes oraminda pay alinmasi ve bu paym yarisinin sdz konusu koyiin
biitgesine gelir kaydedilmesi; diger yarisimn da ildeki diger koylere niifusuna gore dagitilmak
lizere il 6zel idaresi biitgesine aktarilmast ongoriilmektedir.

Ote yandan 17 nci maddeye eklenen (18) numarali bent ile ise bakanliklar ile diger
kuruluglar tarafindan gonderilen tahsisli Sdenekler harig, il 6zel idarelerinin son yil
gergeklesen biitge gelirleri toplaminin yiizde besi oran;n.daki payin, niifusuna gére kiylere

aktarilmas: amagianmaktadir.

MADDE 4- Teklifin 4 ncii maddesiyle 442 sayili K6y Kanunun 34 ncii maddesine iki
fikra eklenmektedir. ]

Ik fikra ile il 6zel idaresinin her kéye bir kﬁy odas1 yapmasi ve kdy odalarimn
elektrik, su, yakacak, telefon ve internet baglant: giderlerinin il dzell‘idareleri biitgesinden
6denmesi; ikinci fikra ile ise koy muhtarlarina belediyeler tarafindan isletilen toplu tagima

araglarinda {icretsiz seyahat etme hakki taninmas1 dngériillmektedir.

MADDE 35- K&y odasi ve giderleri ile muhtarlatin belediye toplum tasima
hizmetlerinden ticretsiz yararlanmasma iligkin Kdy Kanununda yapilan diizenlemeler; bu defa
Teklifin 5 nci maddesiyle 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar

Heyetleri Teskiline Dair Kanunda diizenlenen mahalle muhtarliklar igin diizenlenmektedir.

MADDE 6- 442 sayili Koy Kanununun 41 nci maddesinin birinci fikras: ile 4541




tarafindan yazili olarak uyarilacagi; buna ragmen gérey_lgrini yapmayan muhtarlann il idare
kurulu kararyla gdrevden uzaklastinitacagy yazihdir. |

Muhtarlar géreve atamayla degil, kdy ve mahalie halkinin secimiyle gelmektedirler.
Gorevlerini layikryla yerine getirmezler ise, bir dahaki segimde segmenler tarafindan
gorevden almacag: tabiidir. Goreve segimle gelen muhtarin gdrevini yapmadign gerekgesiyle
atanmus miilki amirlerce gorevden alinmalan demokratik olmadigi igin, buna yonelik

hitkéimlerin yiiriirlikten kaldirimas: ngoriilmektedir.
MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.
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MUHTAR ODENEK VE SOSYAL GUVENLIK YASASI,
KOY KANUNU VE SEHIR VE KASABALARDA MAHALLE MUHTAR VE
THTIYAR HEYETLERI TESKILINE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 29.8.1977 tarihli ve 2108 sayil Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasiun 5.2.1998 tarih ve 4336 sayil: Kanunun 1 nci maddesiyle degisik 1 nci maddesinin
birinci fikras: ile figincti fikras: agagidaki sekilde degistirilmis; ikinci fikrasina ise, “damga

vergisi” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile sigortalt hissesi” ibaresi eklenmigtir.

“K8y muhtarlar1 ile sehir ve kasabalarin meihalle muhtarlarina 10000 gosterge
rakaminin memur aylik katsayis: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.
Bu gosterge rakamin, muhtarhklann bulundugu yerlesim biriminin idari yapist, niifusu ve
gelismislik diizeyi gibi kriterleri ayn ayn veya birlikte dikkate almak suretiyle Icisleri
Bakanhiginin goriigii ve Maliye Bakanhiginin teklifi iizerine bir katina kadar farkli olarak

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Bu &denek ile sigorta primi isveren hissesinin' karsiligi her yil Tgisleri Bakanlip

biit¢esine konulur ve yili i¢inde s6z konusu biitgeden il ozel idare biit¢elerine aktarilir.”

MADDE 2- 29.8.1977 tarihli ve 2108 sayii Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinmn 17.4.2008 tarih ve 5754 sayih Kanunun 89 ncu maddesiyle degisik 4 ncii

maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Bunlarin 5510 saytl: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas) Kanununun 81 nci
maddesinin birinci fikrasimin 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunun 48 nci maddesiyle
degisik (g) bendine gore Gdenecek primlerinden; sigortaly hissesi,"bu Kanunun 1 nci
maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak muhtar 6deneginden diistilmek, igveren hissesi

ise muhtar denegine eklenmek suretiyle il 6zel idareleri tarafindan 6denir.

MADDE 3- 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 17 nci maddesinin birinci
fikrasmin (10} numarali bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye a$ag1dak1 (18)

numarali bent eklenmistir.




“10- K8y simrlan: igindeki kum, ¢akil, tag, kireg, tugla, kiremit, kil vb. ocaklar ile
yeraltt ve yeriistii dogal kaynaklarin ¢ikanlmast, isletilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerini
ytriiten igletmelerin briit satis gelirlerinden, yans: koy biitgesine gelir kaydedilmek ve diger
varist ise diger kdylere niifusuna gére dafitilmak iizere il 6zel idarelerine aktariimak iizere

alinacak binde bes oranindaki pay,”

“18- Bakanliklar ve diger kuruluglar tarafindan génderilen tahsisli 6denekler harig, il
tzel idarelerinin son yil gergeklesen biitge gelirlerinden ayrilacak ve kdylere niifusuna gore

dagitilacak yiizde bes oramindaki pay,”

MADDE 4- 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunun 34 ncii maddesine agagidaki

fikralar eklenmistir.

“Her kdyde muhtarin gérevlerini ve ihtiyar heyetinin toplantilarini yapmass i¢in il 6zel
idaresi ta}af1ndan yapilmus bir kdy odast bulunur. Ky odalarinin elektrik, su, vakacak, telefon
ve internet giderleri usuliine gore il 6zel idaresi biitgesinden denir.

K6y muhtarlar, belediye tarafindan yiiriitiilen toplu tasima hizmetlerinden usuliine

gdre licretsiz yararlanirlar.”

MADDE 5- 10.4.1944 tarihli ve 4541 sayili $ehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
[htiyar Heyetleri Tegkiline Dair Kanunun miilga 19 ncu maddesi asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmigtir.

“Madde 19- Muhtarlik hizmetleri, mahalle - muhtarhklarn_la ilgili belediyeler
tarafindan tahsis edilen biirolarda yiiriitiliir. Biirolarin elektrik, su, yakacak, telefon ve
internet hizmetleri usuliine gére ilgili beledive biitgesinden &denir.

Mabhalle muhtarlari, belediye tarafindan yﬁrﬁtﬁlen-mplu tagima hizmetlerinden usuliine

gdre licretsiz yararlanirlar.”

MADDE 6- 10.4.1944 tarihli ve 4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve

Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 18 nci maddesinin birinci fikrasin ikinci ctimlesi

ite 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 41 nc_i' maddesinin birinci fikrasiun,_i g,

climlesi yuiriirlitkten kaldirilmistir.




MADDE 7- Bu Kanun yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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