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GEREKCE

Teklif ile, Baz: [l Ozel Idarelerinin yeterli kaynaga sahip olmamast nedenlerinden 11
Afet ve Acil Durum Midtrlikleri ile bu degisiklikle Il Afet ve Acil Durum Midiirliiklerinin
biinyesine katitan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midirlikierinin giincel ve
operasyonel faaliyetlerinde sikintrya diismemeleri igin; personel harcamalan digindaki diger
Gdemeler olan; Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan, Yolluklar, Hizmet Alimlari,
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve Onarim Giderleri, Gayrimenkul Mal Bakim ve
Onarim Giderleri, Tedavi ve Cenaze Giderleri ve Memurlarm Ogle Yemegine Yardim
tertiplerinden yapilacak harcamalar ile yatrum harcamalarimn I Ozel Idarelerinin’
biitgelerinden karsilanamayan miktarinin Bagkanlik Biitgesine bu amacla konulan tertipten
yapilmasi amacglanmistsr.

Bagkanlik koordinasyon makami olup; 17/12/2009 tarihinde faaliyete gecmistir. Bu
tarihten Itibaren davalarn takibi acismdan icrai nitelikteki islemlerden kaynakli hukuksal
islemlerin yerinde yiiriitilmesi ve bu islemlerle ilgili davalann Bagkanligin husumeti
olmaksizin sadece ilgili il valiliginin husumetiyle yiiriitiilmesi amaclanmustir. Bu maddenin
uygulanmast durumunda bu kanunun gegici 1 inci maddesinin 3 iinci fikrasi hiikmii
uygulanmayacaktir.

Illerde hem [l Afet Acil Durum Miidiirliikleri hem de baz illerde Sivil Savunma Arama
- Kurtarma Birlik Miidfirliikleri olugturulmustur. Daha etkin bir sekilde gorev ifasim saglamak ve Birlik
bulunan illerde hiyerarsik sorunlarm nlenmesi amaglanmistir. Ayrica Birlik Miidiirdiiklerinin personel
ve personel ile ilgili diger harcamalarinin Bagkanhk Biitgesinden karsilanmas: ve de 11 Ozel
Idarelerince karstlanamayan cari ve yatinm harcamalan igin Ba;kanhk Biitcesinin ilgili tertibinden
kaynak aktarilabilmesine imkan taninmaktadar.

Anayasa Mahkemesinin 209 sayih Kanunun teklif ile dfizenlenen ﬁk:rasma iliskin iptal
karar1 gerckeesinde Sagltk Bakanlign persomelinin bir ayda alacag ek 6deme miktarinin
tavamnin belirlenmesine ragmen taban oranlarnimin belirlenmedigini, yiiritmeye birakilan
yetkinin {ist siun belirlenirken alt sinir konulmadigini, bu sebeple personelin alacag: ek
Gdemenin asgari bir garanti igermedigini, bu durumun da hukuki giivenlik ilkesine
(Anayasanin 2 nci maddesine) aykirihk olugturdugunu belirtmistir. 209 sayili Kanunun 5947
sayitl Kanunla ¢klenen ek 3 maddesiyle, tabip ve distabipleri igin sabit garanti ddeme zaten
getirilmisti.

Bu ¢ercevede Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasi yeniden diizenlenmekte ve
diger personel igin de, herhangi bir katkiya bagh olmaksizin her ay vapilacak ek ddeme
‘tutarinin, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesi uyarinca kadro ve
gorev unvam veya pozisyon unvanl itibariyla belirlenmis olan ek 6deme tutarindan az
olamayacagi hiikiim altma ahinmaktadir.

Bu arada, figiincti fikrasinda doner sermayeden yararlanacak personel daha genel bir
ifade ile yeniden tanumlanmakta ve actktan vekil olarak atananlar da kapsama almmaktadir
Yine Anayasa Mahkemesi kararmin ortaya cikardign sonug sebebiyle, hizmet gerekleri
gozetilerek ilgili kanunlarma gore mesai saatleri disinda ézel faaliyette bulunanlara bu
Kanunun ek 3 iincli maddesi uyarmnca yapilan Odemenin disinda baskaca odeme
yapilmayacag: belirtilmektedir.

Aynca Aile Hekimligi uygulamasmn yayglashnilmasiyla birlikte artan kaynak
ihtiyacim1 karsilamak Gizere, doner sermayeli isletmelerden uygun gérilenlerin Bakanlik
merkez ddner sermaye hesabina aktaracagn paym da %6'va kadar artimlabilmesi
ongorilmektedir.

10/07/2009 tarihli ve 27284 sayih Resmi Gazetede yayumlanan 5917 sayili Kanunun
47'nci maddesinin on birinci fikras: hitkmii ile 4207 sayili Titin Urfinlerinin Zararlarmin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'un 3'incii maddesinin on birinci fikrasmda degisiklik
yapilarak tiitlin mamullerinin elektronik ticaret araglari ve kargoyla satisi mutlak olarak




yasaklanmigtir. Buna kargilik, tiitlin mamulleri ve alkollli ickilerin elektronik ticaret, posta ve
kargo yohu ile satist konusunda 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasimm (k)
bendinde yer alan "izinsiz olarak veya Kurum dlizenlemelerine aykirilik olugturacak sekilde”
ibaresi, mefhumu muhalifinden hareketie internet satislanmin izne baglanabilecegi veya
diizepleme vapilarak smurh da olsa miunkiin oldugu iddiasi ile yargiya tasinmakta ve bu
suretle uygulamada duraksamaya sebep oldugundan madde metninden ¢ikarilmgtir.

Diger taraftan, 18 yasindan kiigiiklere tiitiin mamuli ve alkollit icki satigt Tirk Ceza
Kanunu'nun 194'Hncli maddesine gére sug teskil etmekte olup, bu zararl: Uriinlerin
internetteki alisveris siteleri veya interaktif oyunlar gibi kiiciiklerin de siklikla girdigi siteler
aracilifiyla kiictiklerin bu triinlere erisiminin kolaylasmasi ve siparislerin tesliminde kimlik
kontrolii yapilmas: zorunlulufunun denetlenmesinin fillen imké&nsiz olmast gibi hususlar
dikkate alindifinda, elektronik ticaret veya posta gibi yontemler ile kiichklere satig veya
teslim yapilmasi yasagimin delinmesini onlemek ve bu diizenlemelere islerlik kazandirmak
gereklili3i bulunmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu madde degisikligi ile elektronik ticaret
veya posta gibi ybntemler ile séz konusu zararll Uriinlerin satisinin yasaklanmasi hususuna
tam olarak agiklik getiritmekte ve aykiri eylemlere uygulanacak idari yaptirimiar konusundaki
tereddiitler giderilmektedir.

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 44 iincli ve 46 nc1 maddelerinde yapilan
diizenlemelerle 6renim siireleri ile ilgili yeni bir sistem getirilmektedir. Buna gore; har¢larini
Odemek kaydiyla Ogrenciler iligikleri kesilmeksizin 6grenimlerine devam edebileceklerdir.
Yeni sisteme uyum saglanmasi amaciyla daha once iligigi kesilen oOgrencilere de
dgrenimlerine devam imkam saglanmaktadir.

5510 sayili Kanunun yirtrlige girdigi tarihten sonra ilk defa bu Kanunun 4 iinch
maddesinin birinci fikrastmn (c) bendine tabi olarak ¢alisanlarm ayliksiz izinli olduklarn
streler igin genel saglik sigortasi primi alinmas: amaglanmistir.

18 yasindan kiigik sigortalilar icin, prime esas aylik kazang alt smirmin yaslanna
uygun asgari licret tutarma ¢ekilerek, bu sigortalilar yoniinden, asgari licret ile sigorta primine
esas kazang arasmdaki farklilifin ortadan kaldirilmas: ve dolayisiyla igverenler iizerindeki
prim yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmigtir.

Devlet vardimu, tesvik ve desteklerden isverenlerin muaccel prim ve idari para cezasi
bor¢larinm  mahsup  edilerek  Kuruma aktar11d1ktan sonra kalan kismn iizerinden
vararlanilabilmesi amaclanmugtir.

- Kurum hatasindan kaynaklanan yersiz 6demelerin ilgililerinden tahsilinde kanuni faiz
uygulanmayacak 6deme stiresinin ii¢ aydan iki yila ¢cikanimasi dngérilmiistir.

31/7/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iligkin olup bu Kanunun
yaymmlandi@ tarihi izleyen ikinci aym sonuna kadar tahakkuk ettigi halde dava agilmis veya
dava agma stiresi sona ermemis olan idari para cezalarinin ve idari para cezasima uygulanan
gecikme cezast ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarnm tahsil ve terkinin sekli
diizenlenmigtir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPTLMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 29/05/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgmm
Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanunun 18 inci maddesinin ticlinci fikrasina asagidaki climlie ve
ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Midiirliklerin 1 Ozel idaresi biitcelerinden kargilanamayan cari ve yatmmm harcamalari icin de
Bagkanlik biitgesine bu amagla konulan tertipten aktarma yapilabilir.

(6) Baskanlik faaliyete gectikten sonra bu Kanun kapsaminda valiliklerce tesis edilen is ve islemler
dolayisiyla acilmis ve agilacak davalar valiliklerce yiiritilir ve bunlar hakkinda gegici 1 inci
maddenin 3 {incii fikras: hilkmii uygulanmaz.”

_ MADDE 2- 5902 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin figlinet fikras: asagdaki
sekilde degistirilmistir. '

"(3) Miidirliikler bulunduklan ilin il afet ve acil duram midiirfligiinin binyesinde ve
il afet ve acil durum midirligii emrinde gérev yaparlar.” '

" MADDE 3- 04/01/1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanhigma Bagh Saglk
Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci fikrasinda gecen "yiizde 4'c kadar" ifadesi "yiizde 6'ya .
kadar" seklinde, ficiincii ve dérdiincii fikralan da agagidaki sekilde degigtirilmistir.

"Personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik
kurum ve kuruluslarinda gorevli olan memurlar ve sdzlesmeli personel ile agiktan vekil olarak
atananlara mesai ici veya mesai disi aynmu yapilmaksizin ek ddeme yapilabilir. Ancak ilgili
kanunlan uyarmea, mesai saatleri digmda 6zel sektdrde ¢alisma hakka butunanlardan bu halkia
kullananlara bu Kanunun ek 3 fincii maddesine gbre yapilan Gdemeden baska ek ddeme
yapilmaz. Saglik kurum ve kuruluglannda Bakanlikca belirlenen hizmet sunum sartlan ve
kriterleri de dikkate almmak suretiyle, bu Gdemenin oram ile esas ve usilleri; personelin
unvani, gorevi, ¢aligma sartlan ve siiresi, hizmete katkasi, performansy, tetkik, egitim-0gretim

" ve aragtrma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve ozellik arz

eden riskli bolimlerde calisma gibi unsurlar esas almarak Maliye Bakanligmin uygun gorust
{izerine Saglik Bakanhginca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.” '

"Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden personele bir ayda
yapilacak ek 6demenin tutars, ilgili personelin bir ayda alacag1 aylik (ek gosterge dahil), yan
 ddeme ve her tiirlil tazminat (makam, temsil ve gorev tazminat ile yabanci dil tazminati
hari¢) toplanunm; klinik sefleri ve sef yardimerlan ile uzman tabip kadrosuna atanan profesdr
ve docentlerde yiizde 800%inii, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda
bu mevzuat hitkiimlerine gdre uzman olanlar ile uzman dig tabiplerinde yiizde 700'ind,
pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde 500'ind, idari saglik mudir yardimeisi, hastane
miidiirii ve eczacdarda yiizde 250'sini, baghemsgirelerde yiizde 200"inG diger personelde ise
yiizde 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate almarak yogun bakim, dogumhane,
yeni dogan, siit gocugu, yank, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon 6zel bakim gerektiren ruh
saglig1, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢aligan personel igin
yiizde 150 oram, yiizde 200 olarak uygulanir. Nobet hizmetleri harig olmak {izere mesai
saatleri diginda gelir getirici gahismalanindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi
ve tipta uzmanlik mevzuatina gdre uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30'unu, diger
personele yiizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek Sdeme yapilir. Sozlegmeli olarak
istihdam edilen personele yapilacak ek ddemenin tutan ise aym birimde ayni unvanlt kadroda
calisan ve hizmet yih aym olan emsali personel esas almarak belirlenir ve bunlara yapilacak
ek Gdeme hichir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme fist simmni gegemez. Bu bent
uyarinca personele her ay yapilacak ek Odeme tutar, 375 sayill Kanun Hikminde




Kararnamenin ek 3 {incti maddesi uyarinca kadro ve gfrev unvani veya pozisyon unvant
itibaniyla belirlenmis olan ¢k ddeme futarindan az olamaz. Bu kapsamdaki personel icin 375
sayith Kanun Hitkminde Karamamenin Ek 3 incil maddesinin Ug¢lined fikras1 hitkmu
uygulanmaz"

MADDE 4- 3/1/2002 tarhli ve 4733 sayih Tutin ve Alko! Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevlen Hakkinda Kanun'un 8 inci maddesinin beginci fikrasuun (k)
bendinde yer alan "izinsiz olarak veya Kurum diizenlemelerine aykinltk otusturacak sekilde"
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve aymt bendin sonuna "Satisin internet ortaminda yapilmasi
halinde, 04/05/2007 tarthli ve 5651 saylli Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm
Diizenlenmesi ve Bu Yaywmlar Yoluyla fslenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’da éngorillen usullere gbre erigimin engellenmesine karar verilir ve bu karar hakkinda
da anilan Kanun hilkiimleri uygulanir." cfimlesi eklenmigtir.

MADDE 5- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"Gegici Madde 57- Yiiksekdgretim lcarumlarinda hazichk dahil butin simflarda
_intibak, on lisans, lisans tamamlama, lisans ve lisansiistii 6grenimi goren dgrencilerden;
12/9/1980 tarihinden bu maddenin yirtirlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle iligikleri
kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun iligifi kesilenler, bu Kanunun yirtrlige girdigi
tarihten itibaren 5 ay iginde iligiklerinin kesildigi- yitksekGgretim kurumuna bagvuruda
bulupmalan sartiyla bu Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012
egitim 6gretim yilinda dgrenimlerine baglayabilirfer. Bu maddenin uygulamasina iligkin usul
ve esaslar belirlemeye Yiiksekdgretim Kurulu yetkilidir." '

MADDE 6- 31/05/2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanununun 45 inci maddesinin dordiincii fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu durumdaki Sigortalilarmn ayliksiz izinli olduklart siireler icin prime esas kazang alt
sirimn altinda olmamak kaydiyla ayliksiz izne ayrildiklar tarihteki prime esas kazanglar
{izerinden % 12 genel saglik sigortas1 primi- igverenlerince Hdenir. Ancak askerlik hizmeti
nedeniyle ayliksiz izne aynlanlarn genel saglik sigortasi priminin ddenmesinde, bir villik stire
sinirt uygulanmaz.”

MADDE 7- 5510 sayih Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikras agagidaki sekilde
degistirilmigtir. ' :

“By Kanun geregince alinacak prim ve verilecek Sdencklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancn alt siniri, sigortalilann yaglarina uygun as gari {icretin otuzda biri, st sinirt ise
18 yagindan biiyiik sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinm 6,5 katidir.”

MADDE 8- 5510 sayih Kanupun 90 1nc maddesinin altmer fikrasinin  birinel
ciimlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir. '
“Devlet yardimi, tesvik ve desteklerden; igverenlerin muaccel prim ve idari para cezas!
borglan kesilip Kuruma aktarldiktan sonra, varsa kalan kismi iizerinden yararlanilabilir.”

MADDE 9- 5510 sayili Kanunun 96 nci maddesinin birinci fikrasimn (b) bendinde yer
alan “U¢ ay” ibaresi “pesin veya taksitler halinde yirmidért ay” ve “i¢ aylik” ibaresi
“yirmidort aylik” seklinde degigtirilmigtir.




MADDE 10- (1) 31/7/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iliskin olup
bu Kanunun yaymlandig tarihi izleyen ikinei ayin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde dava
acitmig veya dava agma siiresi sona ermemis olan idari para cezas1 asillarmin % 25°1 ile bu
tutara Gdeme sirelerinin bittigi tarihterden bu Kanunun yaymlandigl tarihe kadar gecen stre
icin TEFE/UFE aylik degisim oranlan esas alnarak hesaplanacak tutarin bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde ddenmesi halinde, idari para cezas: asillarinin kalan % 7571 ile idari
para cezasma uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammi oibi fer’i alacaklarnin tamamimin
tahsilinden vazgecilir.

(2) Bu madde kapsamina giren alacaklarin tahakkuk ettigi tarih itibariyla bu madde
icin ongdriilen bagvuru siiresinin onbes giinden az kaldigi hallerde, bu alacaklar i¢in bu
maddeye gore yapilacak basvuru stresi tahakkuk tarihinden itibaren onbes giin olarak
uygulanir.

MADDE 1¢- Bu Kanun yayim tarihinde yiirﬁrliige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




