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12 Eyltl 1980 darbe siirecinin yol actigl magduriyetlerin giderilmesine
iligkin kanun teklifim ve gerekcesi ilisikte sunuimustur.
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- GENEL GEREKCE

Turkiye Gzerinden 30 yil gegmis olmasina ragmen 12 Eylal Darbesi'nin izlerini
hala tizerinden atabilmis degildir. 19707 yillanin ortasindan itibaren toplum, sag ve
sol seklinde tam ortasindan ikiye bslinmustd. Ulkenin biyik kesiminde Sikiyénetim
olmasina ragmen olaylar &nlenemiyor ve Glkenin timinde kan gévdeyi gétiriyordu.
Her gin sag ve sol gorisli kisiler 6ldurtimekie kalnmuyor, kimi zaman 1 Mayis 1977
ve 16 Mart 1978 de oidugu gibi katliamlarla insaniar toplu sekilde oldurliyordu. iste
boylesine karanlik ve sisli ortamda aydinlar, bilim adamiari, sendikacilar, gazeteciler,
vb. toplumun énderleri bagta olmak Uzere toplumdaki sag ve sol tarafta bilinen onemh
kisiler de namiularin hedefi oluyordu. Ulkede yasanmakta olan bu durumu gerekge
gdsteren Turk Silahli Kuvvetleri, 12 Eylul 1980 tarihinde yénetime el koymus, Deviet
Baskanligi gorevini Ustlenen Kenan Evren'in Bagkanhginda bes Generalden
olusturulan Mifli Guvenlik Konseyi, Suleyman Demirel hikiimetini gérevden almis,
tim siyasi partileri ve TBMM'ni feshetmis, Anayasa'yr da yurirlikten kaldirmustir.
Mifli Gavenlik Konseyi, tim yasama ve yuritme yetkisini bir elde toplayarak, basta
DiSK ve Banis Dernegi olmak lizere, hak arama miicadelesinde, hukuk devietinin ve
barisin savunulmasinda toplumsal ve demokratik direng odag olan demokratik kitle
érgitlerinin yoneticilerini tutukiatrms, bu érgutlerin yonetimlerine ve miiklerine el
koydurmus, siyasi partilerin genel baskanlar, ydneticileri ve milletvekillerinin bir
kismini tutuklatirken, dnemli bir kismini da her hangi bir yargi karan da olmadan,
glivenlik gerekgesiyle “zorunlu ikamet’e tabi tutmustur..

12 Eylil 1980 Askeri darbesi, iilkemizde hala onanimayan derin yaralar
agmistir. Bu dénemde binlerce yurttagimiza agir iskenceler yapilmigtir. Yuzlerce
yurttasimiz slduriimis, binlerce yurttagimiz sakat kalmistir. Olaganistil yargiiama
yetkisine sahip Sikiyonetim Mahkemeleri ardi ardina idam kararlan vermis ve bu
olaganistli mahkemelerde olaganiistt yontemlerie verilen idam Kkarariari, kimi
davalarda oldugu gibi yargisal stirecin tamamilanmasi dahi beklenimeden yangindan
mal kaginr gibi TBMM de yurtrlige konulmasina dair kanunlar gikartilarak alelacele
infaz edilmislerdir. 12 Eylal 1980 déneminden sonra sikiydnetim askeri mahkemeleri,
ozellikie 12 Eylil 1980 askeri darbesinden aldiklari gig ve cesaretle sag ve sol
gorisli kisiler hakkinda daha fazla ve daha hizh idam kararlar vermeye baglamis,

. hukuksuziuk ve keyfilik olagan yargilama yontemi haline gelmis,1972'den-beri fiilen
uygulanmayan idam cezalan, Milli Guvenlik Konseyinin baskisiyla hizla
gergeklestiritmistir.  Siyasi nitelikli eylemleri gerekce gosterilerek verilen idam
karalarinin sayisi hizla artrmgtir. 12 Eylul 1980 tarihinde askeri darbe ile baslayan
dénemde 517 kisiye idam cezas! verilmis, 259 kisinin idam cezasi karan Yargitayca
onanmis ve 50 kisinin idam cezasl, infaz editmistir. 12 Eylul arkasinda rakamlaria
ifade edilemeyecek kadar derin bir aci birakmisgtir.

6 Kasim 1981'de gikariian 2547 sayili Yitksekdgretim Kanunu ile YOK (Yiksek
Ogretim Kurumu) kuruldu. Bundan sonra 1402 sayih Sikiydnetim Kanununun 2301
ve 2766 sayill kanunla degisik maddelerince zellikle solcu oldugu disintlen 71
Universite personeli YOK tarafindan gorevierinden uzaklagtirildi. O dénemdeki
Genelkurmayin agiklamalanina gére toplam 4891 kamu personeli gérevden alinmig
ve 38 profesor, 25 dogent, 10 yardimci dogentin 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu___
geregince gorevlerine son verilmisgtir. AR




Bu gorevden almalarin yani sira binlerce insanin gorev yeri degistirilerek
sirilmesi saglanmistir. 12 Eyll déneminde yapian bu haksiz ve hukuksuz
uygulamalarmn onariimasi icin giinimiize kadar hala herhangi bir iglem yapiimamistir.

Eger iddia edildigi Gzere kiiresel demokrasinin 21.ylzylldaki evrimi ve
standartlarl, darbenin her cesidine mani ise, gecmigin darbe gelenegi ile dralmis bir
sistemin gercek ve saghkli dontusima icin darbelerin sorgulanmasi da kaciniimaz bir
kosuldur. Kaldi ki; Ulkemizde bir takim kanaat snderleri referandum sonuglanna
bakarak, Turkiye'nin siyaseten ikiye bolindugu kanaati yaymaya cahsirken, bilerek ya
da bilmeyerek asil gercegin{referandum sirecinde Turkiye'de darbelerin
sorgulanmasi igin gereken toplumsal ve siyasal mutabakatin hic olmadigt kadar
giclendigi  gergedinin) Ustund srtmektedir. Nitekim, referandumda Anayasa
degisikligine verilmis “evet” oylan da “hayir” oylar da esasen 12 Eylirle hesaplasma
arzusu ve iradesiyle verilmis oylardir. Referandumda “evet” diyenler, hikimetin "12
Eylille hesaplagma” soylemine inandiklari igin “evet’ demigler, hayir diyenler de, bu
séylemin samimiyetine inanmadiklar icin “hayir” demiglerdir. 12 Eylul'le gergekten
hesaplagmak isteyen bir siyasi iktidar icin onlerine altin bir tepside sunulmus
boylesine buylk bir toplumsal mutabakat vardir. Simdi, referanduma “12 Eylul'le
hesaplasma’ stylemiyle girip 12 Eylill magdurlarindan bilyik oy toplayan ve onlara
kars! borglanan siyasi iktidarn samimiyet sinavi baglamistir. Bu samimiyet sinavin ilk
sorusu ise isbu kanun teklifimizdir.

12 Eylal sureci; Cumhuriyetin demokratik birikimlerini, 1961 reformunun
dzgurlaket tom déniistimlerini yok etmis ve Turk insaninin adeta 50-60 yihni
calmistir. Bundan daha da anemli olarak; zaman iginde ortaya gikan bir gok kanit ve
itiraflar 1siginda bugin kamuoyundaki yaygin kanaat, 12 Eylul 1980 darbesinin
gerekeesi olarak ileri siralen “parlamenter sistemin zafiyeti ve {ilke gapindaki siyasi
ve kanh terér olaylan’nin, esasen darbeyi.hakh ve mesru kilmak Gzere planianmis,
emperyalizm kokenli kontrgerilla eylemieri oldugu seklindedir. Yine bugin toplumsal
kabul goren agir iddia odur ki;12 Eylul darbesinin,demokratik ve parlamenter sistem
icinde topluma kabul ettirilemeyen, Dunya Bankasi, IMF projesi olan 24 Ocak 1980
Ekonomik kararlarinin,basta sendikalar ve demokratik kitle orgitleri olmak tizere tim
toplumsal muhalefetin zaptu-rapt altina alinarak, hayata gecirilmesi amaciyla
yapildigidir. Bu nedenle 12 Eylil rejimini hukuk sinirlar iginde sorgulamak ve bu
rejimle  hesaplagmak  bir demokrasi kosulu oldugu kadar; emperyalizmle
hesaplasmanin da bir kosuludur. Gegicl 15.maddeyi Anayasa degisikligi ile
yiririikten  kaldimig toplumsal irade, boyle bir sorgu ve hesaplasma ile
tamamlanmadikca bu konuda higbir sey yaplimig saylimaz.

Bu gerekce ve tespitler isiginda bir ik adim olmak Uzere Teklif, 12 Eyill
siirecinin insanlanmiz ve toplum tizerinde yo! actig tahribatin devletce de kabull ve
&zril anlamina gelmek uzere, 12 eylil 1980 darbe magdurlarinin ugradiklar maddi ve
manevi zararlarinin deviet tarafindan tazmini yoluyla gidermeye yonelik yasal bir
diizenlemeyi icermektedir.




MADDE GEREKGELERI
MADDE 1- Genel Gerekge dogrultusunda diizenlemedir.

MADDE 2- Tekiifin 2. Maddesi ile 12 Eylul 1980 rejiminin haksiz ve hukuksuz
uygulamalan nedeniyle maddi ve manevi zarar gérenlerin idareye veya yargtya
basvuru imkani saglanarak zararlarinin gideriimesi dngorilmustir.

MADDE 3- Maddi ve manevi zarar gorenlerin bagvuru ve dava hakki
duzenlenmektedir.

MADDE 4- Zarar tespit komisyonu kurulmasi ongoriimektedir.

MADDE 5- Zarar tespitinin yapiimasina iligkin ilkeler belirlenmistir.

MADDE 6- Komisyonun kararlarina kargi yargl yoluna bagvurulabilmesine olanak
safjlanmaktadir.

MADDE 7- Komisyonun bagvurulan 1 yil icinde sonuglandirmasi ile bilirkisi yardimi
ve uzman caligtinimasina iligkin diizenleme yapiimistir. '

MADDE 8- Komisyonun toplanti ve karar yeter sayisi ile yonetmelikle diizenlenecek
hususlar,zararin ve tazminatin belirlenmesinde gézetilecek esaslar belirlenmigtir.

MADDE 9- Yurttaglarin 12 Eylul Darbesi ile ortaya gikan zararlarinin kargilanmasi
-igin Bagbakanlik butgesine 8denek konulmasi dngéritimektedir. ,

MADDE 10- Devletin 12 Eylil magduriarina yaptiji yasal tazminat ddemelerinin
12 Eyltl 1980 rejiminin kurucu ve uygulayicilanina yasal yoldan rucu edilmesi
amaglanmaktadir. :

MADDE 11- Idareye yapilan bagvurunun dava agma sUrelerini durdurmasi
dngortlmastar.

MADDE 12- Tebligata iligkin diizenlemedir.

MADDE 13- Yururlik maddesidir.

MADDE 14- Yuriitme maddesidir.




12 EYLUL 1980 DARBE SURECININ YOLAGTIGI MAGDURIYETLERIN
GIDERILMESINE ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- Tirkiye Cumhuriyeti Devieti; 12 Eylal 1980 darbesini; demokrasiye,
hukuka ve millete karg! yapilmis bir hareket olarak kabul eder.

Devlet; uygulamalar, sonuclart ve yol actigy gerek kisisel, gerekse
toplumsal yikimiar nedeniyle 12 Eylal 1980 darbe siirecinde madden ve manen zarar
gbérmisg tum kigilerden ve ailelerinden 6zur diler.

MADDE 2- Deviet, hukuken kamtlanmig ve hicbir kugkuya yer birakmayacak
bicimde; yeterli verilerle desteklenmis bir neden olmaksizin 12 Eytal 1980 darbe
rejimi kararlari iglemleri ve uygulamalar nedeniyle, idam cezasinin infaz1 dahil,
yasamiarini,beden butunliklerini,akll  ve vicut saglikiarini yitirmis olanlara,
(evveliyetle slenlerin haleflerine) igkence gérenlere, sugsuz oldugu halde tutukluluk
hali nedeniyle igini yitirenlere, siyasi dustnceleri,dini inanclar: ve etnik kdkenleri gibi
sebeplerle her tirli haksiz uygulama ile maddi ve manevi zarar gorenlere maddi ve
manevi tazminat 6der.

MADDE 3- Bu kanun kapsaminda maddi ve manevi zarar gérdagant iddia eden kigi
ya da halefleri bu kanunun yaruriuge girdigi tarihten itibaren bir yil iginde ya dogrudan
adliye mahkemelerinde Bagbakanhk aleyhine dava acarak ya da once Idareye

( Basbakanlik) bagvurarak bu kanun kapsaminda olaylardan gordagu maddi ve
manevi zararin saptanarak sdenmesini talepte bulunma hakkina sahiptir.Su kadar Ki
zararin ddenmesi igin dogrudan dava aciimayip once idareye bagvuruimasi ve hak
_gahibinin de, idarenin kararini kabul etmemesi halinde;idarenin kararinin tebliginden
itibaren 2 ay icinde hak sahibinin dava agmak hakk sakhdir.

MADDE 4- Zarar gorenin veya haleflerinin, bu Kanun kapsamina giren bir zararn
bulunup bulunmadigini ve miktarint  belirlemek  igin Basbakanliga yapilacak
bagvurular izerine bir ay iginde Basbakanlga bagh bir zarar tespit komisyonu
kurulur. Komisyon;Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan géreviendirilen Bagbakanlik,
Adalet,Icisleri,Maliye Bakanlklari mistesar yardimcilarindan  birer kisi, Turkiye
Rarolar Birfiginin en az 10 yillik avukatlar arasindan gérevlendirece{ji bir kisi, Tark
- Tabipler Birliginin dogent ya da profesor akademik kariyere sahip {tyeleri arasindan

gérevlendirecegi bir kisi ve Adii Tip Kurumu Baskanliginca goreviendirilen bir uzman
kisi olmak dzere yedi Uyeden olusur. Bagbakanlik mustesar yardimcist komisyon

bagkanidir.

MADDE 5- Komisyon, dogrudan kendisi ya da bilirkigi incelemesi yaptirarak
sneelikle bagvuranin bu kanun kapsamina giren bir zararinin bulunup bulunmadidni,
sayet bir zarar varsa; zararin miktari tespit eder.

Komisyonca zararin miktari, zarar gorenin beyani, adli, idari ve askeri mercilerdeki
bilgi ve belgeler gbz sniinde tutularak olayin olus sekli ve zarar gérenin varsa kusur
veya ihmalinin de gbdz Oniinde pulundurulmasi suretiyle,hakkaniyete ve adalete
uygun bigimde komisyon farafindan dogrudan dogruya veya bilickisi araciigi ile
belirlenir. -




MADDE 6- : Komisyonun karari karar tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta icinde hak
sahibine teblige ¢ikanlir. Hak sahibi, komisyon kararini kabul etmedidi taktirde; bu
kanun kapsaminda maddi ve manevi zarar gorlip gérmedidinin ve zararn miktarinin
tespiti ve 6denmesi igin komisyon kararinin tebliginden itibaren 2 ay icinde Adliye
Mahkemelerinde Bagsbakanlk aleyhine dava agma hakkina sahiptir. Komisyon
kararina ve belirledigi tazminat miktarina itiraz edilmemesi halinde, komisyonun
belirledigi miktar karar tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin icinde hak sahibine
ddenir.

MADDE 7- Komisyon, zarar gorenlerce yapilacak her bagvuru ile ilgili calismalanni,
bagvuru tarihinden itibaren bir yil iginde tamamlamak zorundadir.

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kuruluglanndan bagvuru konusu ile ilgili her tarli bilgi
ve yardimi isteyebilecedi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinda gahisanlan bilirkisi
olarak da goérevlendirebilir. Komisyon, gerekli gérdugi uzmanlar caligtirabilir veya
bunlardan géris alabilir.

MADDE 8- Komisyon salt ¢cogunlukla toplanir ve kararlar,toplantiya katilantann sait
cogunluguyla alinir. Komisyon Uyelerine tdenecek Ucret,Komisyonun caligma esas
ve usulieri, komisyona basgvurularda takip edilecek usuller,cana, vilcut butuniagine
ve mala yonelik zararlanin tespiti,ugranilan zarariari sulh yoluyla karsilayacak safi
miktarlarin belirlenmesi.édemenin sekli, tutan ve galigma giicl kaybi oranlarmnn
tespitine iligkin esas ve usuller ile diger hususlar, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir ay icinde hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca yirirlige konulacak bir
yénetmelikle diizenlenir Ancak zararin ve tazminatlarin  belirlenmesinde  Turk
Sorumluluk Hukukunun dlgiitlerine ve uygulamalarina aykiri davranilamaz

MADDE 9- Bu kanun kapsamindaki maddi ve manevi tazminat ile diger tim
sdemeler,Basbakanlik biitgesine bu amagla konulan ddenekten karsilanir.

MADDE 10- Devlet 12 Eylul magdurianna &dedigi tazminat icin, 12 Eylal rejiminin
kurucu ve uygulayicilart ile zarari doguran her bir somut olayda hukuka aykir
uygulamanin tarafi olan kisi ve kamu gorevlilerine rilcu eder. Ricl gorevinin
yapiimamasi halinde Riicu gorevini yerine getirmeyenler, sorumlu olup, édenen
miktar riicii gorevini yerine getirmeyenlere dahi ricu olunur.

MADDE 11- Dava acma slresi i¢inde yapilan bagvuru, nihai islem sonucunun ilgiliye
tebligine kadar genel hitkimlere gore dava agma strelerini durdurur.

Madde 12- Bu Kanun geregince yapiiacak tebligatlar hakkinda 7201 sayili Tebligat
Kanunu hitkimieri uygulanir. Ancak, tebligatin memur vasitasi ile yapiimasi esastir.

MADDE 13- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hakimierini Bakanlar Kurulu yurutur.




