TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

1971 ve 1980 darbe dénemleri ve 28 Subat 1997 siire¢lerinde yargi denetimine kapal
Yiitksek Askeri Sura kararlar ile Silahli Kuvvetlerden re’sen emekli edilen subay, astsubay ve
askeri memurun 6ziik haklarim yeniden diizenleyen kanun teklifim ve gerekgesi ilisikte
sunulmustur. Géregini arz ederim. Saygiarimla.
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GENEL GEREKCE

1) Olaganiistil dénemlerde  hukuk devleti ve hukukun stinligi  ilkelerinin
isletilmesindeki kesintiler, toplumun genel ¢tkarlarmin yani sira bireylerin hukukunu da ihlal
eden uygulamalara yol agmis, ekli 926 Sayili TSK Personel Kanununun 50 ve 94 imcil
maddesindeki suglar veya 477 Sayth Kanundaki disiplin su¢larindan haklarmda kesinlesmis
bir yarg: karar olmadan, genel giivenlik, asayls veya kamu diizeni gibi niteligi ve siurlart
belli olmayan soyut ve stibjektif gerekgelerle kamu hizmetinde istihdamu sakincah addedilen
¢ok sayida kamu personeli, yasalardaki disiplin hiikiimleri keyfi sekilde isletilerek yogun bir
sorugturma ve cezalandirma islemine maruz birakiimistir. Boyle donemlerde ve ozellikle
yarg! yolu kapali olarak tesis edilen iglemler kigilerin &miir boyu hayatinda siire giden hak
kayiplarina yol agnustir.

2) Geemig donemlerde yaganan magduriyetlerin giderilmesinde dogrudan yasal
diizenleme yapimasiin yannda, yarg: yolu ile de hak kayiplarmin telafisi yoluna gidilmistir.

Soyle kit

Demokratik siyasi hayats kesintiye ugratan 27 Mayis 1960 miidahalesinin re’sen
emeklilik yoluyla magdur ettigi personel ile ilgili olarak tasfiyeden iki ay gibi ok kisa bir
siire 'sonra 3 Agustos 1960 tarih ve 42 sayill kanun ile emeklilik sartlarm diizenlemek
suretiyle magduriyetler gideriimigtir. Daha sonra da aym kamu personelinin durumlari, 11
Temmuz 1973 tarih ve 1782 sayils kanun; 10 Kasun 1981 tarih ve 2551 sayili kanun ve 12
Aralik 1992 tarih ve 3854 sayili kanun ile yeniden diizenlenerek magduriyetler dogrudan
yasal diizenleme ile giderilmistir.

Ayrica, olaganiistil donemlerin ardindan hukuk devleti itkelerinin kismen isletilmesi,
magduriyetlerin yargi yoluyla kismen telafisini de saglamstir.12 Eyliil 1980 doneminde
1402’likler olarak tarihe gegen Ve magdur edilen kamu goreviiler, yitirdikleri haklarini,
sikiyonetim donemi bitiminde agtiklary davalarda biylk olgiide geri almslardir. Yarg: yoluyla
telafi cdilemeyen magduriyetler ile ilgili olarak ayrica 26.10.1994 tarih ve 4045 sayul1 yasa
(03.11.1994 tarih ve 22100 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmisiin); 23.04.1999 tarihinden
snce islenen disiplin suglarinin affina dair ¢tkarilan kanun ve 23.04.1999-14.02.2005 tarihleri
arasinda islenen disiplin suclarnmn affina dair 22.06.2006 tarih 5525 sayilt © Memurlar ile
Diger Kamu Géorevlilerinin Baz1 Disiplin Cezalarinm Affi Hakkinda Kanun » jle kismi olarak
hak kayiplarinn telafisi gergeklegtirilmistir.

3) 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 siireglerinde de demokratik siyasi
hayat kesintiye ugramis, bu donemlerde de en az 1960°daki kadar derin magduriyetlere yol
acmistir. Haklarmda somut bir ctirim ya da disiplin sucu isnadi ile verilmis yargt karari
olmaksizin cok sayida kamu personeli, tighi kararname, Viiksek Askeri Sura karart vs. idari
islemlerle mesleklerinden ¢ikarilmistir. Bu durumdaki personel, jdari islem aleyhine yargl
yolunun kapali olmas1 nedeniyle ikinci kez magdur edilmistir. Dahasi, bagka bir kamu
gdrevine kabullerinin engellenmesiyle bazilarinda intihara kadar varan daha bitylik acilar
yagamalarina yol agmstir. Konjonktiirel sartlann olgunlasmamast neticesinde, belirttigimiz
kitlenin magduriyeti ginimiize kadar devam etmis; bu magduriyetleri telafi edici higbir yasal

ditzenleme yaplmamistir.




Gegmiste haklart telafi edilmeyen kamu personeli olarak; 12 Mart 1971 muhtirasindan
sonra 600 dolayinda subay; 12 Eylil 1980 darbesinde 397 subay, 176 astsubay; 28 Subat
Miidahalesini miiteakiben ise toplarm 1750 civarinda subay ve astsubaymn re’sen emekliligi
gergeklestirilmigtir. Ayrnica 477 askeri ogrenci benzer gerekgelerle okullariyla olan iligigi
kesilmistir.

4) 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Tirkiye Cumbhuriveti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapan Kanun, 12.09.2010 tarihinde halkoylamasi ile kabul
edilmistir. Kabu} edilen kanun, 12 Eylil 1980 miidahalesine yargl bagsikhigt saglayan Gegici
15 inci Maddeyi ylriirlikten kaldirmis, Anayasa’nin 125 ve 159 uncu maddelerini
degistirerek, her tirlil iligik kesme kararlarma kargl yargl yolu agilmigtir. Ancak Anayasanin
125 ve 159 uncu maddelerinde ki bu degisiklik, onceki dénemde vargi yolu kapalt olarak
yapilan Yiksek askeri Sura kararlar konusunda dogrudan yargt yolunu agan bir diizenleme
getirmemistir.

5) Yiksek Askeri Sura kararlan konusunda AYIM’in kararlari konusunda ise
Damstay’m  olumsuz ictihat olusturma riski yiiksektir. AYIMin bir vesileyle yaptift
aciklamada, islemlerini denetledigi idarenin bir pargast olan Genelkurmay Baskanhgioin,
sayginligin hukukun sistiinligiine baghiligmdan aldipmi deklare etmesi agikga bir ihsas-1
- reydir.

Sonug olarak yukarida izah edilen sebeplerle Anayasanin Gegici 15 inci maddesinin
yargi yolunu kapatmasi sonucunda yapilmis olan mahkeme miiracaatlar: AHIM’e kadar
gitmig ama olumsuz bir sekilde geri donmiistiir aym sekilde Yiiksek Askeri Sura karatlarma
yargl yolu kapatilmagtir. Referandumla yaptlan Anayasa degisikligi her ne kadar Anayasa
Gegici 15 inci maddesini kaldusa da Viiksek Askeri Sura kararlarma yargl yolu agilsa da
zaman asimi ve Anayasa degisikliginin geriye donitik islemeyecefi gerekgesiyle Milli
Savunma Bakanlifina, AHIM’e yapilan miiracaatlar olumsuz bir sekilde neticelenmistir.
Dolayistyla magduriyetlerin giderilmesi ilgili kanun teklifinin Ttrkiye Biyitk Millet
Meclisinde yasalagmasinin disinda bir yol gorimmemektedir. Bu sebeple; teklifimiz madde
gerekgelerinde tanimlanan magdurlarn magduriyetlerinin telafisini ongdrmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: a) Maddede yapilan diizenlemeyle 12.03.1971-26.01.1974 tarihleri
arasinda 5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin (e) fikrasi uyarinca re’sen emeklilife sevk
edilmis bulunan subay, astsubay ve askeri memurlar ile 12.09.1980 askeri darbesi ile tigld
kararname ile silahli kuvvetierden re’sen emekli edilmis subay, astsubay ve askeri memurlarin
ve ayrica 28 Subat 1997 siireciyle baglayan 73.09.2010 tarihine kadar olan Yiiksek Askeri
Sura kararlartyla re’sen emekli edilmis subay, astsubay ve askeri memurlarin Anayasa geregi
yargl denetimi diginda tutulan fiiller bu kanun kapsamina almmigtir. Maddenin (a) fikrasinda
sayilan suglardan dolayr haklannda yargilama yapiimus ve bu yargilamada mahkimiyet
hiikmii verilmis bulunan subay, astsubay ve askeri personel hakkimnda bu mahk{imiyet karari
nedeniyle verilmis disiplin yolu ile ilisik kesme kararlart kanun disinda tutulmustur.

b) B fikrasinda jlgilinin igleme esas alinmis bulunan bitlin kayitlarm ilgilinin
bagvurusu sart olmaksizin hiikimsiiz kalacag ve dosyasmdan cikarilacagt diizenlenmigtir. Bu
madde kapsaminda yapiimasi sngoriilen islemlerin re’sen idare tarafindan ve gecikilmeksizin
kendiliginden yapilmasi gerekmektedir. idarenin bu iglemleri yapip yapmamakta bir takdir
. yetkisi bulunmamaktadar. - L : o S

MADDE 2: Ilgili personelin 5zlik haklarmin yeniden diizenlenmesi dngoriilmekte
ve subay olanlarin emekli kidemli albay, astsubay olanlarm emekli kidemli bagcavus, askeri
personelin muadili statiistine intibaklarimmn yapilmasi emsallerinin hizmet siiresi ile unvan
siithe derece ve kademesi tizerinden emekli maas baglanmasi vefat etmis olanlarm kanuni
mirasgilarina  kazanilmig haklarmin intikalinin  yapilmasi intibakt yapilanlarin intibakin
yapildigi emekli maaginin 36 aylik tutarmin bir defaya mahsus olmak {izere tazminat olarak
sdenmesi intibaki yapilan personelin saglik hizmetlerinden intibakinin yapildign derece ve
kademe tUzerinden yararlanmasi ongoriilmiis, aynt donemlerde benzer gerekgelerle
disiplinsizlik nedeniyle okuldan ilisigi kesilen askeri ogrencileri ddemis olduklarl tazminat
tutarlarinin yasal faiziyle birlikte ilgiliye veya kanuni mirasgilarina sdenmesi iligik kesme ve
kararm kesinlesme tarihinde yapilan iglemlere ve kararlara karg1 yargi yolu agik olan kisiler

hakkimnda bu kanunun hiikiimlerinin uygulanamayacagl ongorilmustir.
MADDE 3: Yiirirliikle ilgilidir. -

MADDE 4: Yiiriitme ile ilgilidir.
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1971 VE 1980 DARBE DONEMLERI VE 28 SUBAT 1997 SURECLERINDE
¥ ARGI DENETIMINE KAPALI YTUKSEK ASKERT SURA KARARLARI
il.E SILAHLI KUVVETLERDEN RE’SEN EMEKLI EDILEN SUBAY,
ASTSUBAY VE ASKERI MEMURUN 7L UK HAKLARINI YENIDEN
DUZENLEYEN KANUN TEKLIFT

MADDE 1: a) 12.03.1971 - 76.01.1974 tarihi arasinda 5434 sayih kanunun 39.
maddesinin (e) fikrasi uyarmnca re’sen emekliye sevk edilmis bulunan subay, astsubay ve
askeri memurlarn 12.09.1980 askeri darbesi ile tiglii kararname ile silahli kuvvetlerden re’sen
emekli edilmis subay, astsubay ve askeri memurlarin ve ayrica 28 Subat 1997 den 23.09.2010
tarihine kadar olan Yiiksek Askeri Sura kararlariyla re’sen emekli edilmis subay, astsubay ve
askeri memurlarin arasinda devletin sahsiyetine kargi islenen suglarla basit ve nitelikli
zimmet, irtikdp, ursizlik, dolandiricitik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi
yliz kizartict veya seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihlak kacakciligi diginda

* kalan kacakeilik, resmi ihale ve alim satunlara fesat karistirma, devlet sirlanm agiga vurma

suclarndan verilmis ve kesinlesmis mahkimiyetlerinden dolay1 re’sen emekliye sevk
kararlari ile meslekten ¢ikarilma kararlann hari¢ olmak tzere; subay, astsubay ve askeri
memurlar ile bu gdrevlerde bulunmus olanlar hakkinda disiplinsizlik gerekge gosterilerek
haklarnda Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanun hitkiimleri uygulanarak re’sen
emekliye sevk kararlar verilmig olanlar. S -

b) Bu kanuna gore haklarinda; disiplinsizlik gerekge gbsterilmek suretiyle Tiitkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kanunu hitkiimleri uygulanarak re’sen emekliye sevk kararlar
kaldirilanlar ile disiplin cezalar affedilenlerin sicil dosyalarindaki disiplin cezalarma ve
meslekten ¢ikarma cezalarina dair kayitlar ilgililerin miiracaati aranmaksizin hitkiimstiz kalr
ve dosyalarindan gikarihr. Bu kayitlar herhangi biri igleme esas olusturmazlar.

MADDE 2: Bu kapun kapsamina giren subay, astsubay ve askerl memurlarin;
haklaninda  disiplinsizlik gerekgesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt kanunun
hiikiimleri uygulanarak emekliye sevk kararlari verilenler ile kurumlariyla siirekli olarak ilisik
kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalart ile meslekten ctkarilma cezalars verilenlerin
ilisik kesme taribinde veya daha sonra emekli aylig1 baglanip baglanmadigina bakilmaksizin
emsallerinin statiisiine intibaklari y4pilir. Emsallerinin hizmet siiresi ile unvan, riitbe, derece
ve kademesi tizerinden emeklilijgini hak etmis sayilit.

Fmeklilik yas haddini doldurmus bulunanlara veya vefat etmis olanlarin dul ve
yetimlerine baglanacak emekli ayhg ve diger szlikk haklar1 yas haddini doldurdugu veya
vefat ettigi tarihteki emsalleri esas alinarak diizenlenir. Bu kanun kapsamina giren kamu
personelinden emeklilik thakkum kazanmadan ve-veya Yas haddini doldurmadan vefat
edenlerin dul ve yetimlerine emeklilik hakkim kazanip kazanmadigina bakilmaksizin
emeklilik aylig1 baglanir. i .

Aym donemlerde ve aym gerekeelerle askeri okullardan ilisigi kesilen askeri
sgrencilerin ddemis olduklarn tazminat tutarlan yasal faiziyle birlikte ilgiliye veya
mirasgilarina ddenir.

Yukarida ki hitklimlier cergevesinde intibak1 yapilanlara intibakinin yapildifn emekli
maagmin 36 aylik tutar tazminat olarak bir defada defacten Sdenir. ol




intibaki yapilan bu personel saghk hizmetlerinden intibakimn yapildigy derece ve

kademe iizerinden yararlanir.

{lisik kesme ve kararn kesinlesme tarihinde yapilan iglemlere ve kararlara karg1 yargl

yolu agtk olan kisiler hakkinda bu kanun hitkimleri uygulanmaz. -
MADDE 3: Bu kanun yaymﬁ tarihinde ylirirliige girer

MADDE 4: Bu kanunun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ylriitir
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