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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

“Vergi ve Benzeri Alacaklarm Yeniden Yapilandurilarak Tahsilinin Saglanmas: ile
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Teklifi” ile gerekgesi ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde son yillarda yaganan ciddi ekonomik sorunlar; ekonominin tiim sektdrlerini
olumsuz etkilemistir. Ozellikle gectigimiz yil ekonomide yasanan durgunluk ve daralma
sonucunda istihdam azalmus, issizlik artmig, sabit sermaye yatinmlari gerilemis, ekonomi
kiigiilmits ve gelir dagilimi bozulmustur. '

Tiirkiye ¢ok zorlu ve getin bir ekonomik krizin tiim sonuglarini derinlemesine yasamis
ve toplumun tiim kesimleri bu siiregten ¢ok ciddi sekilde etkilenmistir.

2009 yilinda yasananlar bunun en agik gostergeleridir. 2009 yilinda ekonominin
hemen hemen tiim sektdrleri ekonomik krizden etkilenmis; nitekim ekonomi 2009 yilinda
ylizde 4,7 oraninda kii¢iilmiistiir.

Yasanan ekonomik sikintilardan dolay1 sanayici, ticaret ve meslek erbabi ile esnaf ve
sanatkarlar, ¢iftgiler, dar ve sabit gelirliler bagta olmak iizere toplumun tiim kesimleri ciddi
ckonomik ve mali sorunlarla karsi kargtya kalmglardir.

Bunun sonucunda kigiler vergi ve prim borglarii zamaninda Odeyemez duruma
diiserek, yiiksek gecikme faizi ile gecikme zammuna maruz kalmiglardar.

Béylece sayilari milyonlarla ifade edilebilecek diizeydeki miikellefimiz, agir bir vergi
ve sosyal giivenlik primi ile bunlara iliskin gecikme faizi ve gecikme zammundan
kaynaklanan borg yiikii altina girmigler ve haciz uygulamalan sonucu ekonomik ve ticari
faaliyetlerini slirdiiremez hale gelmislerdir.

Kanun teklifi ile, ekonomik krizin faturasimin hafifletilerek vatandasin Devletle itilafli
olmaktan ¢ikarilmasi, sosyal barigin saglanmasi ve borglulara ddeme kabiliyeti kazandirilarak
yiikiimliilikklerini yerine getirebilme: ve ekonomik ve ticari faaliyetlerini devam ettirebilme
imkaninin saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu Kanun teklifi ile getirilen kolayhklar sayesinde, vergi ve prim borglulan birikmis
vergi ve prim borglanmi taksitler halinde 6deme, Hazine ile Sosyal Giivenlik Kurumu ise,
alacaklarini tahsil ve donmug alacaklarim nakde doniistirerek gelir elde etme imkanina
kavusacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 4.1.1961 tarih ve 213 sayth Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim , harg, fon payi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlan ile
21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklariun Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 1 nci
maddesi kapsamindaki Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince tahsil
edilen alacaklardan kanunun yirirlitk tarihine kadar Sdenmemis bulunan alacak asillari,
Tiiketici Fiyat Endeksi aybk degisim oramt uygulanmak surettyle yeniden
yapilandinlmaktadir.

Yeniden vapilandmlan alacak ashmn, oniki aylik siire iginde ddenmesi halinde yillik
%2, oniki ay1 asan ve yirmidort ayr asmayan siirede Odenirse, ilk oniki aylik siire igin %2,
ikinci oniki aylik siire i¢in ise yillik %4 orannda taksitlendirme farki eklenerek ddenmesinin

saglanmas1 ongériilmektedir.

Ayrica, yeniden yaptlandirilan vergi, resim, harg ve fon pay1 alacaklarmna iligkin vergi
cezalarl, gecikme faizleri ve gecikme zamlarinin tamamu ile bir vergi aslina bagl: olmaksizin
kesilmis olan ve bu Kanunun yiirirlige girdigi tarih itibariyle ddenmemis olan vergi
cezalarinin %20°sinin, bagvurunun yapildig1 ay1 izleyen ii¢ ay icinde {i¢ esit taksitle 5denmesi,
dava agilmamas1 veya agimig davalardan vazgecilmis olmasi sartiyla kalan % 80’inin

tahsilinden vazge¢ilmesi amac¢lanmaktadir.

Ote yandan, alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, yapilandirifan alacagin pegin veya
yirmidért aya kadar esit taksitler halinde ddenmesi ve bagvuru siiresini bir aya kadar

uzatilmasi ile diger usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlarin zorlamasiyla vergisini zamaninda
Sdeyemeyen mﬁkell.eﬂerin lehine. 'degisik zamanlarda yasal diizenlemeler yaptlmistir. Bu
diizenlemeler vergisini zamaninda ve tam Odeyenlerin cezalandirilmasi ve verginin
ddenmemesinin tesvik edilmesi gibi hakli degerlendirmelere yol agmistir. Oysa vergi
politikasinin temel amaci, verginin zamamnda ve tam ddenmesinin saglanmasi olmalidir. Bu
amaca ulasmak i¢in de tegvik edici diizenlernelerin yapilmas: gerekmektedir. Maddenin son
fikrast ile vergisini zamaninda ve tam 6deyenlerin, o yil iginde 6demis olduklar: beyana tabi
vergi tutanimn yiizde biri ile yiizde tigii arasindaki bir oranimn, ertesi yil tahakkuk eden vergi

tutarindan indirilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.




Madde 2- Teklifin 2 nci maddesi ile 31.5.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunun 27 nci
maddesiyle degisik gegici 24 ncii maddesinin (1) nolu fikrasi degistiriimekte ve maddeye (13)

nolu fikra eklenmektedir.

Maddenin (1) nolu fikrasinda yapilan degisiklik ile maddenin esasta
dokunulmamakta; sadece maddenin mevcut halinde ver alan “2008/Mart” ibareleri
“2010/A8ustos” ibareleri ile, “31/3/2008” tarihi ise “31.8.2010” tarihi ile degistirilerek,
tahakkuk ettigi halde 6denmemis bulunan sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para
cezasl, sosyal yardim zamlart ve fark igcilie iliskin borglarm, istege baglt sigortalilarin prim
borglan ile topluluk sigortasina bagl olanlarin malullik, yasliik ve slim sigortalarina ait
prim borglarnm ve 1479 ve 2926 sayih Kanunlara gére sigortali olanlarin prim ve sosyal
gitvenlik destek primi bor¢lanmn yeniden yapilandirma tarihleri 2008/Mart ddneminden
2010/Agustos donemine ve 31.3.2008 tarihinden ise 31.8.2010 tarihine cekilmektedir.

Degisiklikle 5510 sayili Kanunun, 5763 sayih Kanunun 27 nci maddesiyle degisik
Gegici 24 ncli maddesinin diger (2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11 ve 12 nolu) fikralarinda yer alan
sosyal giivenlik prim borglaninin yeniden yapilandimlarak tahsiline iliskin hiikiimlerin
2008/Mart ile 2010/Agustos ve 31.3.2008 ile 31.8.2010 tarihleri arasinda da uygulanmasinin

saglanmas1 amaglanmaktadir,

Ote yandan, maddeye cklenen (13) nolu fikra ile sigorta primi isveren hissesinin
zamaninda ve tam olarak ddenmesini tesvik etmek amaciyla, 5zel hukuk gergek ve tiizel kigisi
igverenlerin zamamnda ve tam odedikleri sigorta primi igveren hissesinin %1’i ile %3’w
oramnda, ertesi yil 6deyecekleri sigorta primi igveren hissesinden diigiilmesi ve karsiliginin

Devletce 6denmesi igin Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 3- 5510 sayilr Kanunun 31.7.2008 tarih ve 5797 sayili Kanunun 4 ncii
maddesiyle degisik gegici 25 nci maddesi, gegici 24 ncii maddeyle getirilen yeniden
yapilandirma hitkiimlerinin maddede belirtilen sartlarla yeniden uygulanmasina iliskin
oldugundan, Teklifin 2 nci maddesiyle 6ngoriilen yeniden yapilandirma siiresinin 2008/Mart —
2010/Agustos donemiyle ¢elismemesi ve kangikhiga meydan verilmemesi igin 5510 sayill

Kanunun degisik gegici 25 nci maddesinin yiirtirlitkten kaldirilmas: amaglanmaktadir.
Madde 4- Yrtirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.




VERGI VE BENZERI ALACAKLARIN YENIiDEN YAPILANDIRILARAK
TAHSILININ SAGLANMASI ILE 5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
' KANUN TEKLIiFi

Vergi ve benzeri alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ve tahsilinin saglanmasi

MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde yazili olarak
bagvurulmas sartiyla, 4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim , harg,-fon pay1 ve bunlara bagl vergi cezalar, gecikme faizleri ve gecikme zamiar ile
21.7.1953 tarih ve 6183 sayth Amme Alacaklanmn Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 1 nci
maddesi kapsammdéki Devlete ai.tlolup Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil

edilen alacaklardan;

a) 31.8.2010 tarihi itibariyle, vadesi geldigi halde kismen veya tamamen Sdenmemis
olan ya da 6deme siiresi heniiz gelmemis bulunan alacak asillari, 6deme sﬁreéinin bitiminden
itibaren yeniden yapilandirma bagvurusunun yapildig: tarihten onceki aymn sonuna kadar
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan a¢iklanan Tiiketici Fiyat Endeksi aylik degisim oram
uygulanmak suretiyle yeniden yapilandirilir. Yeniden yapilandirilan borcun tamaminm veya
bir kisminin taksitle 6denmek istenmesi halinde, taksitlendirilen toplam borca; oniki aylik
stirede ddenirse yillik %2, oniki ay1 asan ancak yirmiddrt ay1 asmayan siireler i¢inde 6denirse
oniki ay1 agan stireler i¢in y1llik %4 taksitlendirme farki hesaplanarak ilave edilir ve taksit
stiresine bollinmek suretiyle aylik teiksit tutar1 bulunur. Bu madde hiikiimlerine gére yeniden
yapilandirlan vergi, resim, harg ve fon pay: alacaklarma iliskin vergi cezalar, gecikme

faizleri ve gecikme zamlarimn tamaminin,

b) Bir vergi ashina bagl olmaksizin kesilmis olan ve bu Kanunun yriirliige girdigi
tarih itibariyle 6denmemis olan vergi cezalarimin %20’ sinin, bagvurunun yapildig1 ay1 izleyen
ii¢ ay i¢inde U¢ egit taksitle ddenmesi, dava agilmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi

sartiyla kalan % 8(0’inin,

tahsilinden vazgegilir.

Bu Kanunun yliriirltik tarihinden 6nce 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii




0denmekte olanlardan, kalan taksit tutarlar: i¢in miikellefler talep etmeleri halinde bu madde
hiikiimlerinden yararlanirlar. Bu takdirde tecil sartlarma uygun olarak ddenmis taksit tutarlar

igin tecil hiikiimleri gegerli sayilir. Kalan taksit tutarlar vadesinde ddenmenmis alacak kabul
edilir ve bu alacaklar hakkinda birinci fikra hitkiimleri uygulanir.

Bu madde kapsamina giren alacaklar ile ilgili olarak uygulanan hacizler, vapilan

8demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar jade edilir.

Bu madde hukumlermden yararlanmak iizere bagvuran borglularm, kapsama giren
borglarl nedeniyle yaptiklar: itirazlardan ve mahkemeler nezdinde siirdlirdiikleri davalardan

feragat etmeleri sarttir.

Alacaklarm yeniden yapilandinlmasinda, yapilandirilan alacagm pesin veya yirmidort
aya kadar esit taksitler halinde 6denmesine ve bagvuru stiresini bir aya kadar uzatmaya iliskin

hususlar ile diger usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlip: yetkilidir.

Tahakkuk eden vergi borcunu zania.nlnda ve tam olarak ddeyen mitikelleflerin o y1
iginde 6demis olduklar1 beyana tabi vergi tutarmin yiizde biri ile yiizde ticii arasindaki bir
oranda, ertesi yil tahakkuk eden vergi tutarindan indirilmesine Bakanlar Kurulunca karar

verilir.

MADDE 2- 31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanununun 15.5.2008 tarih ve 5763 sayih Kanunun 27 nci maddesiyle degisik gegici 24 neii
maddesinin (1) nolu fikrasi asagdaki sekilde degistirilmis ve maddeye (13) nolu asagidaki
fikra eklenmistir. R

(1) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayir Sosyal Sigortalar Kanununa gore takip edilen
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayli Biyiiksehir Beledivesi Kanununun gegici 3 tncii maddesi,
miilga 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayili Beledive Kanununun gegici 7 nei maddesi ve 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayﬂz Belediye Kanununun gecici 5 inci maddesine istinaden Uzlasma
Komisyonunca karara baglanan ve Bakanlar Kurulunca onaylanarak Resmi Gazetede
yayimlanan bor¢lar hari¢ olmak iizere, bu maddeye gore yapilan basvuru tarihine kadar

tahakkuk ettigi halde odenmemis olan, 2010/Agustos ve onceki donemlere iliskin sigorta

primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi, sosyal yardium zammi ile bu Kanunun




31/8/2010 tarihine kadar bitirilmis olan ézel bing insaaty ile ihale konusu islerden Sosyal
Givenlik Kurumunca yapilan on degerlendirme, arastirma veya lespit sonucunda yeterli
iscilik bildiriminde bulunulmadig anlasilaniarn Jark iscilige iliskin borclari, istege bagli
sigortaldarm 2003/Mayis ila 2010/Agustos donemleri arasinda istege bagl: sigortaliliklarimn
devam ettigi siire icindeki prim borglari, topluluk sigortasa tabi olanlarin 2010/Agustos ve
nceki donemlere iliskin malulliik, yaghlik ve éliim sigortalarna ait prim borglary, 2/9/1971
tarihli ve 1479 sayih Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarumda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gire sigortali olanlarin 31/8/2010 tarihine kadar
olan prim ve sosyal giivenlik destek;vrim borglari, bu maddenin yiirirliige girdigi tarihi takip
eden iki ay icinde yazui olarak bagvurulmas: kaydiyla, bu maddede belirtilen sartiarla pesin

veya yirmidort aya kadar egit taksitler halinde ddenir.”

“(13) Bu Kanunun 81 nci maddesine gore alinacak sigorta primi igveren hissesini
zamarinda ve tam olarak ddeyen ozel hukuk gergek ve tiizel kigisi isverenlerin, o yil icinde
odedikleri isveren hissesi tutarlarimn yiizde bir ile yiizde ii¢ arasindaki bir oranda, ertesi yil
tahakkuk eden sigorta primi igveren hissesinden, karsuigr Devietce (’)‘denmek'-suretiyle

indirilmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 3- 31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 31.7.2008 tarih ve 5797 sayili Kanunun 4 ncii maddesiyle degisik gecici 25 nci
maddesi ytiriirliikten kaldirilmistir,

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.

ASLI GIBIDIR
Habip KOCAMAN

Kanunlar ve Kararlar
Miidiri




