- 18462
R

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanligi

Sayi :B.12.0.8GB.0.03-610- [ 10793 ©803.2011
Konu : Soru Onergesi ' .

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tlgi: a) 03.03.2011 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/18462-29452/60932 sayih yaz,
b) 07.03.2011 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-263-5/887 sayil1 yazi.
Tlgi (a) kay1th yazi ve Bagbakanliga gonderilen Iigi (b) kayitli yaz ile Bagbakanliktan
Bakanhgumiza génderilen yaz: ekinde yer alan Balikesir Milletvekili Ahmet Duran BULUT a
ait 7/18462 Esas No’lu yazili soru 6nergesine iliskin Bakanligimiz goriisii ekte sunulmaktadir,

Bilgilerinize arz ederim.

(Vneddi Sn

Mehmet Mehdi EKER
' Bakan
EK:
1-Goris 7/18462 (4 sayfa)
DAGITIM:
Geregi: - Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
Eskigehir Yoiu 9 km. 06530 Lodumlu/ ANKARA _ ~ Aynntill bilgi igin inibat.:AKIj‘Jct}k Miihendis

Tel: (0312) 287 33 §0-69/1259 Fax: (0 312) 285 69 37
- e-posta: abdullah.kucuk@tarim.gov.ir Elektronik Ag: www.tarim.gov.tr




YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :Ahmet Duran BULUT
T Bahkesir Milletvekili
Eeas No :7/18462

Nisasta Bazl1 $eker, sekerden daha az maliyetle elde edilmektedir. Nigasta Bazh Seker; gazh

- igeceklerden biskiiviye her tiirld uniu mamul sanayinde kullamlmaktadir. Misirdan elde edilen
nisasta bazlh sekerde yiiksek oranda fritkktoz bulunmaktadir. Kanserden kalp hastaliklarina pek
¢ok kronik hastalia yol ag¢tigs belirtizen Nisasta Razii Seker Fransa, Hollanda ve Ingﬂtere’de- S
yasaklanmgtir. 7
ABD bilim adamlar1 obezite ve obeziteye bagh hastaliklarin artigimi, mistr ve surubundan clde
edilen nigasta bazli sekere baglamakta ve bu nedenle kotayr %10°dan %2 civarina
digtirmiistiir.

Nigasta Bazl1 Seker, pancardan elde edilen sekere oranla, ton basma 250-300 dolar daha ucuz
oldugundan “musr surubu” iiretmek i¢in sadece 2010 yilinda 500 bin ton musir ithal
edilmistir.

Avrupa’da kigi bagina Nisasta Bazli Seker iiretimi 1-1,5 kilo iken iilkemizde 6 kilo civarinda
olmasi olayin nemini daha da artirmaktadar.

Ulkemizde kotay1 %50’lere kadar yukseltme ve digiirme yetkisi sadece Bakanlar Kuruluna
aittir. Bugiine kadar yetki yiikseltmek iizerine kullamlmustir. Ulkemizde bu kotanin surekh
artirlimasi sektor pancar aleyhine dengeleri bozmakta ve Pazar paymu daraltmaktadir.

Bu durumda stoklar artirmaktadir.

Soru 1) Insan saghpina olumsuz etkisi AB iilkelerinde ve ABD’de kamtlanan Nigasta Bazh
Sekerin tiretimi i¢in gerekli olan musir surubunun kotas: hangi nedenle diigiirtilmemektedir?

Cevap 1)Ni$asta bazh geker (NBS) ad: verilen gekerler; musir, patates, piring, bugday gibi
nigasta i¢eren tanmsal {iriinlerden izole edilen nisastamn hammadde olarak kullamlmasiyla
tretilen sekerlerdir. Ulkemizde NBS iiretiminde dimyada .da en yaygin olarak kullamlan
nigasta kaynag olan musir kullamlmaktadir. NBS suruplarinm glukoz surubu ve fruktoz
gurubu olmak iizere iki temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplari AB’de izoglukoz,
diinyada ise genelde yiiksek fruktozlu musir surubu (HFCS) olarak adlandiri!maktadir. Fruktoz
iceren nigasta bazh sekerlerin HFCS-42 (%42 fruktoz, %53 glukoz) ve HFCS-55 (%55
fruktoz, %41 glukoz) olarak bilinen iki ana grubu bulunmaktadir. Bu yekerler, pancardan
-elde edilen sofra gekerine benzer gekilde fruktoz ve glukozdan olusur.

Uluslararas: bilimsel kaynaklarda NBS’lerin kansere veya metabolik hastaliklara neden
oldugu sonucuna gotiirebilecek bilimsel bir veri ve fikir birligi yoktur. Diinya Saghk
Orgiitic (WHO), Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA), gidalara ilave edilebilecek
katkilara iligkin ¢aligmalar yapan FAO ve WHO’nun ortaklasa olusturdugu Gida Katki
Maddeleri Uzmanlar Komitesi (JECFA) gibi gida konusunda, tiim diinya uzmanlarimn
katihm saglayarak risk degerlendirmesi yaptig1 yetkili kuruluglanin, NBS’lerin kanserle veya
metabolik hastahklarla dogrudan iligkilendirilebilecegine dair bir yayimi ya da deklarasyonu
mevcut degildir.

NBS olarak bilinen glukoz-fruktoz suruplarinin, seker pancar veya seker kamisindan elde
edilen gekerden daha fazla obeziteye neden oldufuna veya insan sagligina daha zararli
oldufuna dair kesinlesmis bir bilimsel giriiy bulunmamaktadir. Diger yandan, yiiksek
kalorili gidalarin titketilmesi ile ortaya ¢ikan sigsmanligm, diyabet hastaliinn tetikleyicisi
olmas: riedeniyle, NBS dahil clmak tizere her tiirlit seker alminin azaltdmasr gerektigi
bilimsel bir gergektir.




-+ Ulkemizdeki NB$ kotalari; glukoz ve izoglukoz dahil tiim NBS$ tiirleri i¢in tahsis edilmisken,
.~ AB’de NBS olarak sadece izoglukoza kuru madde bazinda kota tahsis edilmistir. Bir NBS -
tiirii olan ve iilkemizde kota kapsaminda iiretilen glukoz; AB’de kota disidir ve iiretiminde

© . ve satiginda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Bu nedenle AB’de uygulanan NBS

kotast ile {ilkemizde uygulanan NBS kotasmin ayni bazda degildir. AB iilkelerinin meveut
tiretimi dikkate almarak kota tahsis edilmesi nedeniyle bazs AB iiye tilkeleri seker pancar,
seker kamisi ve benzerlerinden elde edilen geker tiretimini korumak amaci ile izoglukoz
kotasim kullanmamaktadir. Bu iilkelerde izoglukoz iiretiminin yapilmamasi, izoglukozun
kullamlmadifr ya da yasak oldugu anlamina gelmemektedir, tercih nitelifindedir.”

Bununla birlikte; Saglik Bakanlifi, son zamanlarda bazi medya kuruluslarmda,- mISII'
surubundan elde edilen ve friiktoz olarak adlandinlan nisasta kaynakh sekerin pankreas
kanserine yol a¢tid1, insan viicudunda yag seklinde birikerek sismanlamaya sebep oldugu,
seker hastalifinin ortaya ¢ikmasinda rol oynadigi yéniindeki haberler ve iddialar iizerine
Bilimsel Damgma Kuruluna konu hakkinda inceleme yaptirarak, Bilim Kurulu Raporu’nu
yayimlamisgtir.

Bilimsel Danigma Kurulu Raporu ve Basin Agiklamasinda &zetle (04/03/2011);

¢ (ida maddelerinde beraberce bulunmalarindan dolay: glukoz ve fruktozdan ibaret
seker ile nigasta bazh seker arasinda insiilin salgilanmasi ve tokluk duygusu veren
hormonlar {izerindeki etkileri yoniinden bir farkhilik bulunmadig,

e Yaplmis olan cesitli aragtirmalar neticesinde, fruktozun kansere neden oldufunu
kamitlayacak ve kanserle iligkilendirecek bir bilimsel kanit bulunmadig,

e Mevcut beslenme geklimizde fruktozun, yalmz basina tiiketilmesinin miimkiin
olmadigi, bu nedenle fruktozun insiilin direnci ve seker hastaligina yol acacad
yoniindeki iddialarin da yeterli bilimsel kanitlarla desteklenemediginin gorildigi,

e (aidalarin dogal yapisinda bulunan geker disinda, gidaya tiretim asamasinda eklenen
sekerler ile ¢ay sekeri olarak adlandirilan sakarozun toplam giinlilk alim miktarinin
ihtiya¢ duyulan giinlitk enerji miktariin % 10’unu gegmemesi gerektlgl bu nedenle
vatandaslanmizin, giinlik gida ihtiyacim kargilarken sadece fruktoz igeren sekerli
gidalar degil icinde seker igeren tiim gidalarin aliminda dikkatli olmalan ve fazla
tiikketimden kag¢inmalannin biiyiik 6nem tasidigi,

e Bu bilgiler 151531nda, kamuoyunda tereddiitlere neden olan fruktoz iddialanmin bugiin
itibar1 ile yeterli bilimsel zemininin olmadigimin anlasildigs hususlanna yer verildigi
goriilmiigtiir,

Diger taraftan, seker iiretimine kota uygulanan iilkelerde bu uygulama; saglik nedenleri ile
‘getirilen bir kisitlama degil, geker arzinin diizenlenmesine yonelik olarak iilkelerin kendi
sartlarina uygun birer diizenleme niteligindedir.

Omegin Avrupa Birliginde (AB) nisasta bazli geker olarak sadece izoglukoza kuru madde
- bazinda kota tahsis edilmekte, yine bir nigasta bazh seker tiirii olan ve iilkemizde izoglukozia
birlikte kota kapsaminda olan glukozun iiretim ve satis1 serbestce yapilmaktadir. AB’de
iilkelerin mevcut firetimi dikkate alinarak kota tahsis edilmesi nedeniyle AB iilkelerinde
izoglukoz kotas: iilkelerdeki geker ve izoglukoz iiretim performansina bagl: olarak iilkeden
{ilkeye ¢ok genis bir aralikta degigmektedir. Bir AB iilkesinde (Bulgaristan) sakaroz tiretimi
ve kotasi, 11 AB iilkesinde (Fransa, Ingiltere, vb) izoglukoz iiretimi ve kotas1, 7 AB iilkesinde
(Malta, Slovenya, vb) ise ne sakaroz ne de izoglukoz iiretimi ve kotasi bulunmamaktadir.
Uretimi/kota tahsisi yapiimamasi bu AB iilkelerinde gekerin veya izoglukozun kullanimadig:
ya da yasak oldugu anlamina gelmemektedir. AB genelinde son ii¢ yila bakildipinda
izoglukoz kotasinda bir azalma gorilmemektedir.

2




i~ AB’de 2009/10 pazarlama yilinda izoglukoz toplam kotast kuru madde bazinda 690 bin ton,

ticari bazda yaklasik 920 bin ton, seker toplam kotasi ise 13 milyon 337 bin ton’dur.
Izoglukoz kotasinin izoglukoz ve seker kotast toplami icindeki payi lilkeler bazinda % 0 ile %

- 100 arasinda degismek tizere AB genelinde kuru madde bazinda %4,9’a, ticari bazda yaklagik
6,5’a karsihk gelmektedir. Ayrica AB’de 4,5 milyon ton civaninda glukoz kota kapsarm
disinda serbestce iiretilmektedir. '

ABD ise nigasta bazli geker (NBS) iiretiminde kota uygulanmamakta olup, diinyanmn en biiyiik
 izoglukoz tireticisi olan ABD’de HFCS serbestge iiretilmekte ve pazarlanmaktadir..

. Ulkemizdeki kota sistemi de Seker Kanunu ile sektorel arzin -diizenlenmesi gorevi
gergevesinde yapilan bir diizenlemedir. Ulkemizde nisasta bazh seker tiirleri olan glukoz ve
izoglukozun her ikisi de kota kapsamindadir. Seker Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan
“Nigasta kikenli sekerler igin belirlenecek toplam A kotas, iilke toplam A kotasinn % 10'unu
gecemez. Bakanlar Kurulu bu oram, Kurumun goriisiinii alarak % 50'sine kadar artirmaya, %
50'sine kadar eksiltmeye yetkilidir.” hilkmiiniin verdigi yetki kapsammda NBS kotasi
Bakanlar Kurulu tarafindan 2002/2003-2009/2010 pazarlama yillarinda %25-%50 arasinda
artinlmgtir. 2010/2011 pazarlama yilina ait NBS kotast i¢in hentiz yayimlanmus bir Bakanlar
Kurulu Karan bulunmamaktadzr. :

Soru 2) Piyasada ne kadar Nigasta Bazli Seker bulunmaktadir?

Cevap 2)Ulkemizde NBS tilketimi, kota uygulamalar nedeniyle suurlandirilmaktadir.
Dolayisiyla tiiketimi belirleyen unsur talepten ziyade kotalar olup, yillar itibariyle degismekle
birlikte son 5 yilda 10-30 bin ton arasinda NBS ithalat: yapiimaktadir. Ulkemiz son bes yil
NBS tiiketim ortalamas: ticari olarak 366 bin tondur.

Soru 3)Nisasta Bazli Seker iiretimi yapan firmalar belirlenen kotalarin iizerinde iiretim
yaptiklar1 iddia edilmektedir. Su ana kadar belirlenen kota iizerinden tretim yapan firmalar
tespit edilmiy midir? Tespit edildiyse hangi firmalar ne kadar cezai islem uygulanmistir?

Cevap 3)Seker Kurumu, 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili mevzuat cergevesinde; gerek
pancar sekeri gerekse nisasta bazh seker fabrikalarimn tiretim, satis ve stok faaliyetlerini 15’er
giinlik dénemler halinde izlemekte ve AB uygulamalarina benzer sekilde denetim teknigi ve
yontemi uygulayarak denetim altinda tutmaktadar.

Bu kapsamda, 2004 yilinda bir sirketin kendisine tahsis edilen kotann {izerinde NBS satis1
yapmasi nedeniyle I milyon 486 bin TL, bir bagka girketin ise kota iistiinde {iretilen NBSyi
(C sekeri) yurtigine satis1 nedeniyle 11 milyon 878 bin TL ve 2005 yilinda ise kota temin
etmeksizin yurticine NB$ arz eden bir sirkete 2 milyon 364 bin TL idari para cezasi
verilmigtir. Ote yandan, Dahilde Isleme Rejimi gercevesinde yurtdigmna ihrag edilmek fizere — ——
satin alman ancak, ihrag edilmeyip yurt icinde kalan NBS miktarlar: igin de sekerli mamul
ihracatcist firmalara $eker Kurumu tarafindan idari para cezalar uygulanmaktadir.

Soru 4)Ulkemizdeki pancar iireticilerini desteklemek ve insan saglifina olumsuz etkisi
belirlenen musir surubunun kotasimn diiiiriilmesi konusunda ne tiir ¢aligmalar yapacaksmiz?

Cevap 4)4634 sayih Seker Kanunw’nun; iilkemiz ekonomisinin tarmma dayali olmasi
nedeniyle geker talebinin yerli tretim ile kargilanmasim ve sektorde rakip durumda olan
tirtinlerin (pancar gekeri ve nigasta bazli seker) dengeli ve istikrarli olarak, birbirlerine zarar
vermeksizin {iretilmelerine imkan verilmesini amaglamakta olup, Kanun’da rakip iiriinler
arasinda kurulmak istenen dengenin en Onemli arac1 olarak kota sistemi yer almaktadir.
Esasen Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi, iilkemizde NBS sektoriintin sirlanmasini
saglayarak, pancar ve pancar gekert iiretiminin siirdiiriilebilirligini saglamstir.
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Seker Kanunu’nun 3. maddesi 1.fikras1 “Seker dretimi ve arzinda istikrart saglamak amaciyla
pazarlanacak seker miktari, sakaroz kokenli ve diger sekerler icin ayri ayri olmak iizere seker
tiirlerine gore, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta kokenli sekerler
icin belirlenecek toplam A kotasi, iilke toplam A kotasiun %I10'unu gecemez. Bakanlar
Kurulu bu oram, Kurumun goriiginii alarak % 50'sine kadar artirmaya, % 50'sine kadar
eksiltmeye yetkilidir.” hilkmiinii amirdir. Bahse konu hiikiim geregi, tahsis edilen kotanin
artirtip eksiltilmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Diger taraftan, diinyada sekere kota
uygulanan {ilkelerde oldugu gibi, tiikemizde de nisasta bazli sekere uygulanan kotanin
saglikla ilgisi bulunmamaktadir. Seker tiretimine kota uygulanan tilkelerde kota sistemi, seker
arzinin diizenlenmesine yonelik olarak filkelerin kendi sartlarma uygun birer ,diizenleme
niteligindedir.




