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YAZILI SORU ONERGES]

Onerge Sahibi : Ergiin AYDOGAN
Balikesir Milletvekili

Esas no : 7/17918

Pancar en fazla istidam yaratan, ¢iftgiye en yiiksek getiriyi saglayan, tarim: ve hayvancihi,
maya ve yem sanayi, zirai miicadele, tanm aletleri, tasimacilhik gibi yan sektérleri en fazla
destekleyen, ¢evre sagligina biiyiik katkida bulunan iiriinlerin basinda gelmektedir. Ulke
- niifusunun yaklagik olarak %15'ini ilgilendiren pancar tarimi ve pancar sekeri ¢ok onemli ve
lizerinde ¢ok dikkat edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye pancar tartminda yan kollan ile birbirine
bagl ¢ok dnemli bir {iriin olmasi bakiminda, olusan ve AKP hiikiimetinin yanhs uygulamalan
sonucu her gegen giin daha da sikintiya girmektedir.

Bu bilgiler 1g1Zinda:
Sorulara iliskin olarak, T.C. Seker Kurumu Baskanhgindan alinan cevaplar asafida ver
almaktadir.

SORU 1) Tiirkiye'deki pancar sekeri ve nisasta bazli seker (NBS) fiyatlar: ile AB iilkelerindeki
fiyatlar arasinda ne kadar fark vardir? Bu fiyat farkhhklarinin nedeni nedir?

CEVAP 1: 2001 yilinda yiiriirliige giren Seker Kanunu’na gére, iilkemizde pancar sekeri ve
nisasta bazh seker satis fiyatlari geker lireten sirketler tarafindan serbestce belirlenmektedir.
Ulkemizde nigasta bazli seker fiyatlar ikamesi olmast bakimindan pancar gekeri fiyatlarna
gore sirketlerce belirlenmekte olup, pancar sekerinin kuru bazda yaklagik %10 altinda
seyretmektedir. Tamamlanan son pazarlama yilinda (2009/2010) pancar sekeri fiyati
ortalamas: 1,78 TL/kg, nigasta bazli seker fiyati ortalamasi ise, 1,17 TL/kg (kuru madde
bazinda yaklasik 1,56 TL/kg) olarak ger¢eklesmistir,

Avrupa Birliginde ise sekerin fiili satis fiyatlart esik bir fiyatin altina diismemek kaydiyla
sirketler tarafindan serbestge belirlenmektedir. Avrupa Birligi, 2006 yilinda yiirirliige
koydugu Seker Reformu ile seker igin esik nitelifindeki fiyatin admi miidahale fiyattan
referans fiyata, diizeyini ise %36 azaltarak 404,4 Avro/ton’a (555%/ton) diigiirmiigtiir. Ancak
50z konusu fiyat, seker piyasa fiyatlarinin belli bir diizeyin altina diigmesini Snlemek igin
belirlenmis olan bir esik niteligi tasimakta olup, fiili seker fiyatlan referans fiyatlarin oldukga
iizerinde seyretmektedir. Nitekim bircok AB iilkesindeki seker perakende satig fiyatlan
iilkemiz fiyatlanmn iizerindedir. Halen iilkemizde 2,2 TL/kg civarinda olan ve 1,40 $/kg’a
karsilik gelen seker perakende satig fiyati, Fransa’da 1,92 $/kg, Almanya ve Avusturya’da
1,59 $/kg, Isveg’te 1,56 $/kg, Belgika’da 1,48 $/kg’dir. Diger birgok AB iilkesinde de gekerin
perakende satis fiyati, iilkemizdeki diizeye yakindar.

AB seker rejiminde izoglukoz fiyatlari konusunda bir diizenleme getirilmemis olup,
izoglukoz fiyatlann imalatgilar tarafindan serbest piyasa kosullari gergevesinde
belirlenmektedir. Bununla birlikte izoglukoz satis fiyatlan tizerinde, filkemizdeki nisasta bazli
seker fiyatlarinda oldugu gibi seker fiyatlari belirleyici olmaktadir. AB’nin en biyik
izoglukoz tireticisi olan ve AB izoglukoz kotasiin % 55’ini elinde bulunduran Tate&Lyle
Sirketi’nin 2010 Yil: Raporunda, izoglukoz satig fiyatlanmn gseker fiyatlarina gore
belirlendigi ifade edilmekte olup, baz1 kaynaklarda ise, kuru madde bazindaki izoglukoz satig
fiyatlarinm seker fiyatinin % 5-10 altinda oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak, lilkemiz ve AB de uygulanan seker ve nisasta bazlt seker satis fiyatlar: arasinda
kayda deger bir fark bulunmamaktadir.




SORU 2) Ulkemizdeki NBS {ireticilerinin ciddi karlar elde ettikleri bilinmektedir.
Tiketicinin korunmasi igin herhangi bir c¢aligmamz var mudir? Pancar tanmi yapan
ciftcimizin magdur edilmekte oldugu ortadadir. Cifi¢imizin sikintilarinin giderilmesi igin ne
yapmaktasiniz?

CEVAP 2) 2001 yihnda yiirirlige giren 4634 sayili Seker Kanunu’nun ¢ikanbs
amaglarindan birisi 90°h yillarin ikinci yarisindan itibaren hizla iiretim ve satis1 artan nisasta
bazli seker sektoriiniin pancar sekerinin piyasa dengelerini bozucu gelisimidir. Bu gelisimi,
Seker Kanunu bu geker tiirlerini kota kapsamina alarak simirlandirmistir. Seker Kanunu ile
getirilen kota sistemi olmasaydi, icecek sektérii basta olmak {izere, sekerli mamul tireticileri;
pancar sekerine gére hem fiyatinin diigiik olmasi, hem de ¢dzme, siizme gibi islemler
gerektirmemesi nedenleriyle pancar sekeri yerine nisasta bazli gekeri tercih edecekleri agik
olup, Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi sayesinde aym hedef piyasaya mal iireten
pancar sekeri ve nisasta bazli seker sektorlerinin, birbirlerine zarar vermeksizin iilkenin
ihtiyacina yetecek miktarda sekeri yurt iginde siirdiiriilebilir bir sekilde tiretmesi saglanmmustir.

Diger taraftan, 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili mevzuatin 2001 yilinda yiirtirliige girmesi
sonrasinda ilk kota tahsisi uygulanan 2002/2003 pazarlama yilinda baglamis ve Seker
Kanunu, sézlesmeli ve miinavebeye uygun pancar tarimim dngéren bir modeli hiikiim alta
almig ve 6zellikle;

Pancar iireticilerinin pazarimn garanti edilmesi,

¢ Pancar Uretictlerine belirli bir diizeyde diizenli gelir saglanmasi,
Pancar iiretiminin ekiminden fabrikaya teslimine kadar iireticilere verilen avanslarla
desteklenmesi,
Pancar fiyatinin ekiminden once girketler ile mutabakatla belirlenmesi,

¢ Anlasmazhklarin ne gekilde ve nasil ¢6ziilecegine iligkin hiikiimlerin pancar
ekiminden once lireticiler tarafindan bilinmesi,

Ulke genelinde pancar iireticileri arasinda homojen pancar kotas1 dagilimmin saglanmasi
temin edilerek pancar tarimi ve tireticisi lehine olumlu gelismeler ortaya ¢ikarmgtir.

SORU 3) Tiirkiye 'deki kurulu yihk pancar iiretimi kapasitesi ne kadardir? Bunun ne kadar:
ozel sektor tarafindan seker pancari iiretimi yapimaktadir?

CEVAP 3) Ulkemizde hali hazirda Seker Kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan 7 sirkete
ait 33 seker fabrikasinin pancar sekeri iiretim kapasitesi 3,2 milyon ton/yildir. Yedi Sirketin
biri kamuya ait olan ve 6zellestirme kapsaminda bulunan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
olup, diger alt1 sirket 6zel statiidedir. Ozel statiide olan alt: sirkete ait sekiz fabrikanmn pancar
sekeri {iretim kapasitesi 1,1 milyon ton/yildir, Tamamlanan 2009/2010 pazarlama yilinda
tiretilen ve yurticine arz edilebilen A kotas: pancar sekeri liretiminin %43°0 ozel sektor
tarafindan gergeklegtirilmigtir.

SORU 4) Tiirkiye’de uluslararas: kalitede iiretim yapan geker fabrikalar1 olmasina ragmen
Avrupa’da %2-3 oraminda olan NBS kotasinin Tiirkiye’de %10 oldugu, kotamin daha fazla
artirlmas1 durumunda seker ¢iftgisi ve sanayisinin biiyiikk sikintiya girecegi kesindir. Bu
konuda ne yapmay1 planlamaktasinz?

CEVAP 4) Ulkemizde nigasta bazl seker kotalari glukoz ve izoglukoz dahil tiim nigasta bazh =~

seker tiirleri i¢in ticari bazda tahsis edilmektedir. Avrupa Birlidinde ise nigasta bazli geker




olarak sadece izoglukoza kuru madde bazinda kota tahsis edilmekte, yine bir nisasta bazli
seker tiirii olan glukozun iiretim ve satig1 serbestoe yapilmaktadir. AB’de 4,5 milyon ton
civarinda glukoz kota kapsami diginda iiretilmektedir. AB’de iiye iilkelere referans bir -
donemdeki fiili Uretim verileri dikkate alinarak kota tahsisi yapilmakta olup, 2009/10
pazarlama yilinda AB’de izoglukoz toplam kotas: kuru madde bazinda 690 bin ton, ticari
bazda yaklasik 920 bin ton’dur. AB’nin baz iilkelerinde izoglukoz iiretimi yapilmadigindan,
kota tahsis edilmemekte, bir f{ilkesinde (Bulgaristan) ise pancar sekeri Uretimi
yapimadifindan pancar kotasi tahsis edilmemektedir. Bu nedenle AB iilkelerinde izoglukoz
kotasimin Glke toplam kotasi i¢indeki pay: ilkeden iilkeye bityitk degiskenlik (%0 ile %100
arasinda) gostermektedir. Halen, her iki geker tiiriiniin (pancar sekeri ve izoglukoz)
tretiminin yapildign {ilkelerdeki izoglukoz kotasinin, sakaroz ve izoglukoz kotalan toplami
i¢indeki payi, kuru madde bazinda % 1,92 (Almanya) ile % 67,6 (Macaristan) arasinda
degismekte olup, 27 tiyeli AB’de 2009 /2010 pazarlama yihnda (pancar sekeri ve izoglukoz
tiretilmeyen tilkeler de dahil) izoglukoz toplam kotasinin her iki tiir gekere ait toplam kota
icindeki payr kuru madde bazinda % 4,92°dir. Bu oran iilkemizdeki nisasta bazli seker
kotasimin glukoz da dahil olarak ticari bazda beliriendigi, AB’de ise, kota disinda {iretilen
glukozun izoglukoz kotasmma dahil edilmedigi ve AB’deki izoglukoz kotasinin ticari bazda
olmadig1, kuru madde bazinda oldugu hususlar: dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

SORU $5)Yapay tatlandinnict NBS’nin o6zellikle ¢ocuklarda zeka geriligi, losemi gibi
hastaliklara yol agmaktadir. AKP hiikiimetinin NBS’nin kotasim artirmakla birka¢ fabrikatorii
memnun etmek i¢in ¢ocuklarin gelecegi ile oynanmaktadir. Bunun gerekgesi nedir?

CEVAP 5) Nisasta bazh seker adi verilen sekerler, tarimsal iiriinlerde bulunan nigastanin
parcalanmasi ile tiretilmektedir. Nisasta, misirin yam sira, patates, piring, bugday, tapioka
gibi ¢ok sayida tarimsal triinde bulunmaktadir. Misir %61, bugday %65, patates %19 nigasta
icermektedir. Cok sayida glukoz biriminin bir araya gelmesinden olugan ve bir glukoz
polimeri olan nigasta, su ile hidroliz edildiginde glukoz birimlerini birbirine baglayan baglar
kopmakta ve glukoz acifa c¢ikmakta, nigastanin pargalanmasi suretiyle glukoz elde
edilmektedir. Elde edilen glukozun kismen fruktoza doéniigtiiriilmesi ile de izoglukoz elde
edilmektedir. Ulkemizde iiretilen nisasta bazli sekerin Tiirk Gida Kodeksi Seker Tebligine
uygun olma zorunlulugu bulunmaktadir. Yapay tatlandincilar ise, kimyasal sentez yoluyla
tiretimi yapilan geker yerine kullamlan tatlandiricilar olup, bunlar, Seker Kanunu’nda seker
olarak adlandirilmayan diyet ve diyabetik iiriinlerde kullamlan tatlandiricilardir.

SORU 6) Tiirkiye'nin stratejik oneme sahip sanayisi “seker fabrikalar Cumbhuriyetin ilk
fabrikalanidir, Ulke ekonomisini yillik 3 milyon $ katki saglayan bir sektér. Bu sektdrden
binlerce aile faydalaniyor. AKP’nin iktidar déneminde NBS’in kotas1 siirekli artiriliyor.
Bundan ne Tiirk ¢iftgisi, ne Tiirk sanayicisi ne de Tiirk nakliyecisi fayda gérmiiyor. Bundan
dis ilkelerdeki fabrika sahipleri faydalamyor. Diger yandan bu yapay tatlandirict ¢ocuklarda
zcka gerilifire yol agiyor ve bir ¢ok hastaliga neden oluyor. Bu hiikiimetin gézleri kor,
kulaklan sagir olmus. AKP bu fabrikattrleri memnun etmek igin ¢ocuklarimzin gelecegi ile
oynuyor. Bu uygulamamn ne kadar saglikh oldugunu diigiinmektesiniz?

SORU 7) Tiirkiye’nin stratejik konumu ve sahip olduu kaynaklan ile Diinya iilkeleri ile
kiyaslandifinda; ihtiyaglarimi karsilayabilen ve kendi kendine yetebilen iilkeler arasinda ilk
sirada yer almaktadir. Yabanct sermaye hayranh@mn katkilariyla su an da iilkemizde
agirhkh olarak ¢ok uluslu sirketlerin yer aldig:i bes NBS firmasi tiretim yapmaktadir.
Bulundugu cografyadan pancar liretimine en elverisli tilke olan Tiirkiye’de Diinya’min hicbir
yerinde uygulanmayan %10 gibi yiiksek bir kota ile NBS tiretimi yapilmaktadir. Ayrica bu




kota oranlar1 % 50 artirma-eksiltme yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu Kararlan ile her yil
artig yoniinde karar verilerek desteklenmektedir. Bu kararin gerekgesi nedir? neden artmasi
yoniinde desteklenmektedir?

CEVAP 6-7) Diinyadaki degisimlere adapte olunabilmesi, etkin ve rekabet¢i bir seker
sanayinin gelistirilmesine y6nelik olarak sektoriin diizenlenmesinin saglanmasi, Uretimde
istikran1 saflayacak planlamalara imkan verilmesi ve sektdriin devlet miidahalesinden
arindirilmas: ve aym hedef piyasaya mal iireten pancar sekeri ve nigasta bazli seker
sekttrlerinin, birbirlerine zarar vermeksizin yurt i¢i talebe gore belirlenecek- miktardaki
sekerin yurt iginde kotalar vasitasiyla (AB’de ve diger kotal pancar iireten iilkelerde oldugu
gibi) tiretmesini amaglayan 4634 sayili Seker Kanunu 2001 yilinda yiirirliige girmistir.
Pancar sekeri ve nigasta bazli geker sektérleri Kanunla izin verilen limitler dahilinde faaliyet
gostermektedir.

SORU 8) Tirkiye’de kisi bagina 6 kg civarinda NBS diiserken, AB (25) iilkelerinde kisi
basina diigen NB§ miktari 1,5 kg civarindadir. Bu da uyum asamasinda her konuda kendisine
AB’yi 6mek alan iilkemizin iilke menfaatleri s6z konusu oldugunda bu yaklagimn tersine
hareket etmesini anlagilir bulmak miimkiin degildir. Tarim Bakanh@: iilkemizin ¢ikarlarim
korumas: gerekirken hangi sebepten dolay tersine uygulamay: uygun gérmektedir?

CEVAP 8) Ulkemizde nigasta bazh seker olarak izoglukozun yam sira glukoza da kota
tahsis edilmekte olup, AB’de sadece izoglukoz igin kuru madde bazinda kota belirlenmekte,
glukoz kota diginda iiretilmektedir. Dolayisiyla iilkemiz ile AB’nin kisi basina nisasta bazlh
seker tiketimlerini karsilastinrken ilkemizdeki nisasta bazh geker kotasi ile AB’nin
izoglukoz kotasi ve glukoz tiiketiminin toplamimin esas alinmasi gerekmektedir. AB’nin
glukoz tiretimi yaklasik 4,5 milyon ton olup bu miktarin her yil yaklagik 60 bin tonu ihrag
edilmekte, bir bagka ifadeyle 4,44 milyon tonu AB igerisinde kullamlmaktadir. Buna, kuru
bazda 690 bin ton olarak belirlenen izoglukoz kotasinin ticari bazdaki karsilig: olan yaklasik
920 bin ton da eklenince AB’de yilda kisi basina tliketilen nigasta bazli seker miktar: 10,7 kg
olmaktadir. Dolayisiyla AB’de kisi basina nigasta bazli seker titketimi {ilkemizdekinin iki
katma yakmndur.

SORU 9 ) 2005/2006 pazarlama yih itibariyle Damstay nezdinde Bakanlar Kurulu Kararinin
iptali ve yuriitmenin durdurulmasi i¢in dava agmig ve bu kararlarin iptal edilmesini
saflamistir. Fakat her pazarlama yih baginda tahsis edilen kota miktarlari kadar tiretim
yapdigr icin hukuki olarak aliman kararlar hayata gecirilememistir. Bu kararmn
uygulanamamasinin gerekgeler nelerdir?

CEVAP 9) 2005/2006 pazarlama yilinda Mahkemenin karari dncesinde tahsis edilen kota
miktan kadar yurt i¢i satig islemi gergeklestifinden Kararin uygulanmas: fiilen miimkiin
olamarustir. Daha sonraki yillarda ise, yine Bakanlar Kurulu Karari ile artirilan nigasta bazli
seker kotalarimn iptali YD ( yiirtitmeyi durdurma) talepli olarak davalar agilmig, bunlardan
2008/2009 pazarlama yilinda mahkeme yiiriitmeyi durdurma talebini kota artigim hakli
bularak reddetmis, digerlerinde ise tahsis edilen kota miktan kadar yurt i¢i satig iglemi
gerceklestifinden ve/veya pazarlama yili tamamlanmig oldugundan Kararlarn uygulanmasi
fillen miimkiin olamamgtr.

SORU 10 ) Diinyamn en liberal iilkesi ABD’de oldugu gibi seker fabrikalar 6zel sektor.
yerine pancar iireticileri tarafindan isletildigi takdirde seker iiretiminde Tirkiye’nin AB
tilkeleri ile rekabet edebilme giicii artacak ve Tiirkiye Diinya’da pancardan seker tireten




tilkeler arasinda yildiz bir konuma gelecektir. AKP hiikiimeti Tarim Bakanlig: olarak neden
bdyle bir calisma yapiimamaktadir? Eger yapiliyorsa ne zaman uygulanmaya baglayacaktir?

CEVAP 10) Ozellestirme ile ilgili islemler, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’mn (OiB)
sorumlulugunda yiriitiilmekte olup, seker fabrikalarim satin alacak alicilarin, Seker Kurulu
tarafindan belirlenecek toplam seker kotasi ¢ergevesinde en az 5 (bes) yil seker iiretme
zorunluluklari bulunmaktadir. Thaleye sartlari tasiyan pancar tireticileri ve/veya temsilcileri
dahil herkes katilabilmektedir.

SORU 11) Tarim Bakanlifi pancar fireticinin yamnda olmast gerekirken, neden hep
karsisinda olup birilerine haksiz bir kazang mi1 saglamaktadir?

CEVAP 11: Bilindigi iizere, tilkemizdeki iklim sartlar1 Avrupa iilkelerine benzer sekilde,
daha ucuz bir hammadde olan kamisin yetismesine uygun degildir. Stratejik bir {iriin olan
sekerin, pancardan {iretildigi tilkelerde temel amag, yerli talebin ithalata meydan vermeksizin
yerli dretimle kargilanmasidir. Pancar gekerinin ihra¢ pazarlarinda kamig sekeri ile maliyet
olarak rekabet gansi bulunmamasi nedeniyle, diinyada pancar sekeri ticaret amaciyla degil,
stratejik bir Uriin olmasi nedeniyle kendine yeterlilik ilkesi ¢ergevesinde ve genel olarak
AB’de oldugu gibi kotali olarak iiretilmektedir,

Ulkemizde, 6747 sayili Seker Kanunu’nun siire¢ igerisinde islerligini yitirmesi ve yetersiz
kalmasi, ayrica 2000°li yillarin baginda iilkemizde nigasta bazlh geker sektriiniin pancar
sekerinin piyasa dengelerini bozucu gelisimine ve diinyadaki degisimlere adapte
olunabilmesi, etkin ve rekabetci bir seker sanayinin geligtirilmesine y6nelik olarak sektoriin
diizenlenmesinin saglanmasi, tiretimde istikrar1 saglayacak planlamalara imkén verilmesi ve
sektoriin devlet miidahalesinden anndinlmas: igin aym hedef piyasaya mal iireten pancar
sekeri ve nisasta bazhi geker sektorlerinin, birbirlerine zarar vermeksizin yurt ici talebe gore
belirlenecek miktardaki gekeri yurt iginde kotalar vasitasiyla liretmesini amaglayan 4634
sayil1 Seker Kanunu 2001 yilinda yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Kanun'un, yurt i¢i talebe yetecek miktarda sekerin yurt iginde tiretilmesi
hedefinin yerine getirilmesinde en énemli aract olan kota sistemidir. Kanun, pancar sekeri ve
nigasta bazli seker sektorlerinin birbirlerine zarar vermeksizin bir denge icinde iilke ihtiyacini
kargilayacak gekilde seker tiretmelerini saglamistir. Kanun ile seker ve pancar fiyatlarinda
istikrar, piyasada rekabet tesis edilmistir. Kanun’un amaci dogrultusunda seker tiretiminde
kendi kendine yeterlilik saglanmis olup, amlan Kanun yiiriirliige girdikten somra pancar
sekerinde ithalat gereksinimi dogmammstir.

4634 sayil: Seker Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiilen politikalar ¢er¢evesinde
yapilan diizenlemeler ile;

o Fabrikalara diizenli pancar temin edilerek, seker {iretiminin saglanmas,

e Pancar iireticilerinin pazarmin garanti edilmesi,

¢ Ulke genelinde pancar freticileri arasinda homojen pancar iiretim imkanimn
tfaminmasi,

o Ureticilere diizenli gelir saglayacak sekilde pancar tiretiminin siirdiiriilebilirligi,
Pancar {iretiminde ve fiyatlarinda istikrar saglanmasi ve korunmasi gibi amaglara da
ulagiimigtar. _

¢ Bunun sonucu olarak pancar tireticilerinin son dénemde pancar iiretimine olan ilgileri

en list seviyeye cikmustir. Nitekim, tireticilerin gelirleri arttigy i¢in daha fazla pancar iiretmek
amaciyla seker Ureticisi sirketlere talepte bulunduklar: bilinmektedir.




