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BALIKESIR MILLETVEKILI SAYIN AHMET DURAN BULUT’UN |
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

8 yilhik iktidariiz déneminde geker fabrikalarinda iiretimi yavas'latlp zarar ettigini one
siirerck fabrikalar: kapatma noktasma getirdiniz. ‘ '

Bahkesir Susurluk Fabrikasi’nin 1998-1999 yllarinda fabrikanin calistifs dénem 172 giin
iken 2009/2010 yilinda 41 giine diigmiis. 1998-1999 yillarmda Susurluk Seker
Fabrikasinda toplam 117.287 ton seker iiretilirken 2010 yihinda 27.070 tona diismiis,
1999’da ekim yapan ¢ift¢i sayis1 10,091 iken 2010’da 3.122’ye diigmiistiir.

f¢isleri eski Bakanmm kardesi Mehmet Azmi AKSU Genel Miidiirliigti yonetiminde
yonetilen Tiirk Seker Anonim Sirketi, fabrikalarda 365 giiniiniin 41 giinii iiretim yapar
duruma getirilmistir. i

Bu veriler hiikiimetinizin seker fabrikalarinda iiretimi yavaslatti® ve zarara ugrathfinmn
acik gistergesidir. i

Fabrikalarm calismalarm saglayacak olan komiir i‘hale‘leri, ihale de en diisiik fiyat: veren
miiteahhitten almmakta, kalorisi diigiik olan kémiirlerle iiretim durma noktasina
getirilmektedir. '

SORU: 1

Hiikiimetiniz hangi nedenle seker pancart iiretimine karsidir? Pancarin en fazla giftci
geliri saglayan, 3 milyar katma degeri oldugu igin mi? Tasmacilik sektriine 25 milyon
ton is hacmi sagladigi icin mi? Ulkemizde dogrudan ve dolayh olarak 10 milyon
insanimiza is imkam sagladigt icin mi? Maliye Eski Bakam Unakitan’m GDO’lu
musirlarina ve insan sagh@ma zararh tatlandinclara nazaran tarimda msira gore 8 kat
daha fazla istihdam sagladigindan m1? Bas, yaprak ve posasimin nigasta degeri yiiksek
oldugundan hayvan yemi olmasmmdan mi? Bir dekar pancardan 6 Kkisinin bir yil
kullandigs kadar oksijen iiretiyor olmasindan mi? Pancarm ve de seker fabrikalarmm .
Dogu Anadolu’da kirsal kesimde istihdam saglamasmdan dolayr m? -

CEVAP: 1

Ulkemizde faaliyet gostermekte olan pancar gekeri fabrikalarimin yilhik kurulu kapasitesi 3
milyon 147 bin ton olmasmna karsilik tlke seker ihtiyact ancak 2 milyon ton civarindadir.
Dolayisiyla sektorde faaliyet gosteren tiim seker fabrikalarinda (nisasta bazli seker {ireten
sirketler de dahil olmak {izere) kapasitenin altinda tiretim gergeklesmektedir. Pancardan seker
lreten fabrikalarinin yilda 365 giin iiretim yapmalart miimkiin degildir. Tirkiye genelinde
fabrikalar, Eyltl-Ekim aylarinda iiretime baglaylp Aralik-Ocak aylarinda {iretim dénemini
tamamlamaktadirlar. Optimum kampanya siiresi 85 giin ile 120 giin arasinda degismektedir.
Susurluk Seker Fabrikasi igin genel kabul goren optimum kampanya siiresi ise 100 giin
civarindadir. Gergeklegen kampanya siiresi pancar tiretim miktarina baglidir. Uretim kotalar ile




planlanmakla birlikte Susurluk Seker fabrikasina bagl pancar tireticileri seker pancarina fazla
ilgi duymamakta, iiretim miktar1 tahsis edilen kotanin altinda kalmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de
yeni Seker Kanunu tasarisiin hazirlandigy dénemde (1997-2001" yillari arasinda) seker
iretimindeki artig geker talebini kat ve kat geride birakrms idi. Oyle ki s6z konusu dénemde
seker talebi yaklaglk % 7 oramnda artarken, seker iretiminde % 76 oranina varan artig
kaydedilmistir. Ihtiyag fazlas seker yurtdigina pazarlanirken yurtigi ve yurtdigi fiyat farki ise
Hazine tarafindan gérev zarar olarak kargilanmugtir. Bu nedenlerle ihtiyag kadar ve istikrarl
seker tiretimi tilkemiz i¢in dnemli olup, Tiirkiye’de seker talebini kargilayacak diizeyde iiretim
planlamasi zorunlu hale gelmistir. Halihazirda: iilkemizde Seker Sektériinii dilzenleyen 19
Nisan 2001 tarih ve 4634 sayih Seker Kanununun temel amac: kendi kendine yeterlilik
oldugundan, 2002 yilindan buyana pancar iiretiminin azalmasi dogaldur.

Nitekim, hem yeni $eker Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra kurulan (Bogazliyan icin
14/11/1995, Aksaray igin 14/07/1997, Cumra i¢in 02/07/1999 tarihinde BKK ile kurulus izni
alinan) 6zel geker fabrikalar1 ve hem de gegmis yillardan devreden stoklar nedeniyle, 2002
yilinda toplam pancar tiretiminde Tiirkseker’in payr % 70 iken, son ii¢ yildir % 55 olmugtur, Bu
nedenle dretim miktarinda diisiis dogal bir sonugtur. Bu cercevede, gerek Tilrkiye genelinde,
gerek Tiirkseker genelinde, pancar eken ciftci sayisinda % 60°larin iizerinde azalma
goriilmektedir. Ciftgi sayisindaki bu azalmanin en énemli nedeninin; planli tarima yénelik
¢aligmalar kapsaminda (1) 2002 yilindan itibaren ¢iftei kayit sistemine gegilmesi, (2) Ziraat
Odasina kayit zorunlulugunun getirilmesi ve (3) kotals tiretimin uygulanmasi nedenleriyle aile
bireylerinin tek tek ¢iftgi sayilmayip, toplu olarak kayit altina alinmasindan kaynaklandig
diistintiimektedir. .‘

Ote yandan, pancarda oldukga diistik olan (% .11-14 arasinda) seker varligi da pancar
fiyatlanmin diismesine ve f{reticilerin pancardan daha karli iiriinlere yonelmesine sebep
olmaktadir. Nitekim “Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu”nun; 2005, 2006 ve 2007
yillarinda hazirlamig oldugu denetim raporlarinda “polar seker oram diisiik, ekonomik olarak
seker diretimine uygun olmayan pancarlarin seker iiretim maliyetini artirmas: nedeniyle, diigiik
kaliteli pancarm yan sira miktar: da yetersiz olan balgelerde pancar ekiminden vazgegilerek
dreticinin alternatif iiriinlere yonlendirilmesi, bu bilgelerdeki pancar kotasin da daha kaliteli
pancar yetistiren bélgelere kaydiriimasr” énerileri yer almaktadr.

Soru nergesinde belirtilen Balikesir Susurluk Seker Fabrikasi’nin pan:car ekim alaniari, iklim
ve toprak o6zellikleri bakimindan Kaliteli pancar iiretimi yapilmasim miimkiin kilmamaktadir.

Bu fabrikada kaliteli pancar tiretiminin artirilmast igin tarla hazirliginin zamaninda yapimasi,
hastaliklara dayamikli gesitlerin kullanilmas, pancar verim ve kalitesini artiric1 kimyevi gitbre

~ temin edilmesi, hastalik ve hagerelere karsi zamaninda miicadele edilmesi gibi tedbirler alinmig
olmasina ragmen istenilen teknolojik ozelliklere sahip pancar tiretimi gergeklestirilememistir.
Pancann tercih edilmemesinin bir diger nedeni ise alternatif {iriin gesidinin ¢ok fazla olmasidir. -
Iste s6z konusu nedenlerle, Susurluk fabrikasina civar fabrikalar olan ‘Adapazan ve Eskisehir
Seker Fabrikalarindan pancar nakledilmek zorunda kahnmigtir. Apcak Adapazari Seker
Fabrikasimn satilmasi ve Eskisehir Seker Fabrikasmnm da kendi iihtiyactm  karsilayacak
miktarda pancar liretimi yapmasi nedeniyle bu fabrikalardan: pancar temin etme imkani da -
kalmamigtir. Bu durumda Eskigehir Seker Fabrikasma ait Inegsl ve Yenisehir Ziraat Bolge
seflikleri Susurluk Seker Fabrikasina baglanmak suretiyle pancar ;iiretimi dengelenmeye
galisilmustir. ' 1 '

Asagidaki tabloda Susurluk Seker Fabrikasinda yillar itibariylé kota \;/e tiretim miktarlar: ile
pancardaki seker varliklart zetlenmistir. " '




Tablo 1
. Birimi : Ton

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Is Programu 410.000 [ 500.000 | 370.000 | 350.000 | 388.000 | 300.000 { 310.000 300:000 350.000 -l3 50.000 | 375.000 | 406.000  390.000
Revize Uretim . _
Kotast 410.000 | 470.000 | 370.000 | 350.000 | 356.100 i 300,000 | 307.000 | 386500 | 350.000 | 336.000 328.000 [ 376.000 | 387.000
lade Edilen Kota 30.000 - - . 32.000 - 3.000 T- - 14.000 47.000 30.000 3.000
Bedeli Odenen 476.122 | 222338 | 395.499 | 282,127 | 316.171 | 235.122 | 291.945 | 375.435 | 319.759 278998 | 282508 | 275.449 | 267.925
Bed. Es. Pol. . . T
Sek. % 14,14 14,35 14,58 14,73 13,47 13,84 14,30 13,62 - 13,57 13,53 13,45 13,88 11,64

Tablodan da goriildiigii gibi, yillar itibariyle Susurluk Seker Fabrikasina tahsis edilen kota.

miktarlarinda nemli bir degisiklik olmamgtir. Sirket tarafindan yeterli miktarda pancar iiretim
kotas: tahsis edilmesine ragmen’ fireticiler kendi hiir iradeleriyle pancar- iiretiminden
vazgecmektedirler. :

Seker sekidriinde gelencksel olarak yasanan gelismelere ve bazi sorunlarina ragmen;
Hiikiimetimizin goreve basladig: ilk giinden bu yana, bir yandan tilkemiz seker iiretiminde
istikrar saflanmasi, diger yandan da Tiirkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin iiretim, isletme ve
pazar faaliyetlerinin iyilestirilmesi i¢in politikalar tretilmis ve uygulanmustir. Gosterilen
¢abalar; tireticilerimizin ve ¢aliganlarimizin Gistlin gayret ve 6zverileri sayesinde; iireticilerimize
istikrarl gelir, tiiketicilerimize daha ucuz seker olarak geri dénmugtiir.

Nitekim IMF’ye verilen 30.7.2002 tarihli Niyet Mektubu gergevesinde TSFAS ozellesmesi;
“verimli ¢alismayan 5 seker fabrikasinin kapatiimasini; 2002 yili Ekim ay1 sonuna kadar 7
fabrikanin sirketlere doniigtiiriilmesini ve &zellestirmeye iliskin hazirhk calismalariin 2002
yih sonuna kadar tamamlanmasim &ngdrmektedir” hiikmii seklinde yer almustir. Hitkiimde,
verimli ¢aligmayan ve kapatilmas: dngdriilen 5 fabrika arasinda Susurluk Seker Fabrikasi da
bulunmaktadir, Géreve geldigimiz giinden bu yana iddia edildigi gibi “sretimin yavaslanip
zarar ettigi One siiriilerek fabrikalarin kapatiima noktasina getirilmesi” ne Susurluk ne de diger
fabrikalar igin s6z konusu dahi olmadifi gibi tiim faaliyetlerini basartyla siirdiirmektedir.
Nitekim 2002-2009 doneminde Tiirkseker toplam 852 milyon TL (852 trilyon) kar elde
etmigtir. %

SORU: 2

Balikesir Susurluk S$eker Fabrikamizda bu yil komiir ihalesini kazanan firmanm
kimiirde hile yaparak, ucuz komiirii kalorisi yiiksek kémiire satmasmndan dolay: iiretime

- 10 giin gec¢ baslanmistir. Bu 10 giiniin maliyeti zaten kisa olan kampanya sezonunda 200
ton seker kaybidir. Bu kayiptan kim sorumludur? flgililer hakkinda ne tiir cezai iglem
uygulayacaksmz? S

CEVAP: 2
Susurluk §eker Fabrikasiun 2010/2011  kampanya d(‘jﬁeminde ihtiyag g(’i.sterdigi toplam

27.000 ton linyit komiirl ihalesinde, 13.000 ton 5.300 kcal/kg kalorili (6-18 mm tane
biiyuklugunde) komir, Pak Sosyal Hizmetler Ins. Petrol Nak. Gida Paz. San. ve Tic.Ltd.Sti -




Gan Komir ve Ing. Ltd. Sti. ortak girisimi uhdesinde; 14.000 ton 3.400 kcal/kg kalorili (0,5-18
mm tane biyiikliglinde) kdmiir ise Erba Madencilik firmas: uhdesinde kalmustur.

Sartname igerigindeki “kémiir alimlari denetim, muayene ve kabul islemleri dokiimam’nmn
1.maddesi geregi muayene islemleri, s6zlesme kapsaminda fabrikaya gelen yaklagik her 1.000
ton’luk partide yapilmaktadir. 24.09.2010 tarihine kadar Pak-Can ortak girisiminin fabrikaya
iki parti halinde getirdigi toplam 2.303,3 ton yiksek kalorili kdmiirtin yapilan denetim ve
muayene islemleri sonucunda birinci ve ikinci parti kémiirler kalori degerinden redde girmistir.
Idari gartnamenin 48.2 maddesi gercgince fabrika, 20 (yirmi) takvim giinii igerisinde
reddedilen her iki partinin fabrika sahasindan kaldirilmasini ve bu kémiirlerin yerine 10 (on)
takvim giinii icerisinde s6zlesmeye uygun komiirlerin getirilmesini talep etmistir,

Bu gergevede, yiiklenici firmanin taahhiit ettigi 5400 keal/kg kalorili kémiirden daha diistik
getirilen kaloriler icin firmaya toplam 889.932,16 TL. ceza kesilmistir. Ayrnica, Erba
Madencilik firmasina da getirdigi kmiirler igin toplam 372.188,99 TL. ceza uygulanmugtir,

SORU: 3 : :
Balikesir Susurluk $eker Fabrikasi’min hemen oniinden BOTAS’in borulan geg¢mesine
ragmen nicin dogalgaz ahnmamaktadir? Kémiir ihalelerine katilan firmalardan numune
almanm yeterli olmadig agiktir. Bu tiir bityiik fabrikalarm kémiir alimlarinda yeni bir
yasal diizenleme diigiiniilmekte midir? Susurluk Scker Fabrikasmm bahgesinde bir
béliimde kalorisi yiiksek komiirle diigiik kémiirii birlestirdigi iddia edilen firma ile ilgili
yasal bir islem yapimis oudur? Milletin cebinden ¢ikan bu zarart firmadan tazmin
edilmesi diigiiniilmekte midir? ‘ ‘

CEVAPLAR: 3—4 ve 5

Tiirkgeker’e bagli fabrikalarin biiytik kismunda yakit olarak kémiir kullanilmakta olup, kémiir
havzalarina uzak ve nakliyesinin de getirecegi fiyat artiglari nedeniyle kémiir kullanilmas:
ekonomik olmayan ve gevre sorunu olan bazi fabrikalarda ise son yillarda fuel-oil no: 3 (%ol
kikiirtli) kullanilmaktadir. Ancak 6zellestirme programinda bulunan Sirkete - yatirim
Odenekleri kisith verilmektedir. Kisith olan bu ddenekler gercevesinde belirli bir program
dahilinde fabrikalarin yakit sistemlerinde isleyecekleri toplam pancar miktarlar, kampanya
slireleri ve komiire gore daha pahali olan fuel-oil no:3'den dogal gaza doniisiim ncelikli
olacak sekilde iyilestirme ¢aligmalan siirdiirtilmektedir.

Bityiik fabrikalarin kdmiir alimlarmi diizenleyen mevzuata iliskin olarak ise; Sirketin mal ve
hizmet alumi ile yapim igleri 01/01/2003 tarihinde yiirtirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 sayilh Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu esaslarina gére yapilmaktadir.
15/08/2003 tarih, 25200 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirllige giren 4964 sayili Baz
Kanunlarda Degigiklik Yapimas: Hakkindaki Kanun ile degisik 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun istisnalarim kapsayan 3. maddesinin (g) bendi ve 2010/1 no.lu Kamu Ihale Tebligi
hiikiimleri geregince yaklagik maliyeti 5.372.854,00 TL’ye (01/02/2010 — 31/01/2011 tarihleri
arast) kadar olan komiir ihaleleri Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. Mal ve Hizmet Almu
Yonetmeligi esaslan dahilinde, yaklagik maliyeti 5.372.854,00 TL’nin tizerinde olan komiir
ihaleleri ise 4734 ve 4735 sayili Kanunlar gergevesinde, ilgili fabrikalarda yaptlmaktadir. Buna
gore; Sirket biinyesindeki geker fabrikalarimizin linyit komiirti thtiyaglar1 Genel Midiirliikge
hazirlanan ihale dokiimanlar esas alinarak ihtiyag sahibi fabrikalarca yapilan ihaleler sonucu

tedarik edilmektedir. ' : '




Tiirkgeker Fabrikalarimin buhar kazanlan igin gerekli linyit komiirit alimlarindan dnce; Genel
Mudirliik, Seker Enstitiisit ve Seker Fabrikalar teknik elamanlari biraraya gelerek mevcut
sartnameler {izerinde ¢aligmakta ve giiniin sartlarina gore gerekli diizenlemeleri yapmaktadir,
Fabrikalar tarafindan yapilan kémiir ihalelerinde istekliler tarafindan getirilen 4’er kg’hk
numuneler ve analiz raporlart degerlendirilmektedir. Fabrika komiir alimlan ihale
- komisyonunda yeterli kanaat olusmadifi durumlarda, idari sartnamenin 7.4.2. maddesince
istekli numunesi dogrulugunun teyidi i¢in idarece belirlenen uzmanlar ve yiklenici veya vekili
ile beraber firetim ve/veya stok sahalarinda yerinde inceleme yapilmakta ve degerlendirmeye
esas yeni numune alinabilmektedir.

Ote yandan, yiiklenici firmalar, Susurluk Seker Fabrikas: sinirlan icerisinde kesinlikle kémiir
karigimi yapmamuglardir ve dolayisiyla da ortada herhangi bir “zarar” durumu mevzubahis
degildir.

SORU: 4
Biiyiik fabrikalarin kémiir ahmmda yeni bir yasal diizenleme yapmayt diigiiniiyor

musunuz? ‘
CEVAP: 4

Seker Fabrikalarinda kémir alimlari tck tip sartname .ile yapilmaktadir. Pancar isleme
kapasitelerine (biiyiik, orta veya kiicitk kapasitel) gore farklt bir uygulama yapilmamaktadir,
Ayrica giiniin sartlarina gére sartnamelerde her y1l gerekli yasal diizenlemeler yapilmaktadir,

SORU: 5 : ‘ ‘ :
Susurluk seker fabrikasimin bahgesinde bir bélimde kalorisi yiiksek Kkomiirle diisiik:
komiirii birlestirdigi iddia edilen firma ile ilgili yasal bir islem yaptlmis nudir?
Milletimizin cebinden ¢ikan bu zarar) firmadan tazmin edilmesi diisiiniilmekte midir?

CEVAP: 5

Ugtincii soruya verilen cevapta da agiklamldig iizere yitklenici firmalar, Susurluk Seker
Fabrikasi sinrlar: igerisinde kesinlikle komiir karigim: yapmamislardirive dolayisiyla da ortada
herhangi bir “zarar” durumu mévzubahis degildir. : :




