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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ligi:  a) TBMM Bagkanhgmm 25/10/2010 tarih ve KAN.KAR.MD. A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/16412-26294/54624 sayil yazisi.
b) Bagbakanligin 01/11/2010 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-235-22/4580 sayili yazist.

ligi yazi eki Zonguldak Milletvekili Ali Thsan KOKTURK tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanhgina sunulan 7/16412 sayih yazili soru Gnergesinin cevabina iligkin
olarak, Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif1’mn yazis ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.
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Bakanlii’nin 26/11/2010 tarih
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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Ali BABACAN)

Ilgi  :02/11/2010 tarih ve B.02.0.003/ 13-3169 sayili yazimz.

Zonguldak Milletvekili Ali Thsan KOKTURK e ait 7/16412 Esas No’lu yazili soru

onergesi Bakanligimizca incelenmis olup konuya iliskin bilgiler ekte sunulmaktadir.
Bilgilerinize arz ederim.
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ZONGULDAX MILLETVEKILI ALI ITHSAN KOKTURK’UN 7/16412 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKiN CEVAP

Bilindigi tizere igverenler ile bir iy s6zlesmesine dayanarak ¢aligan ig¢ilerin ¢alisma
sartlan ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklari 10/06/2003 tarihinde yiiriirliige
giren 4857 sayili Is Kanununda diizenlenmistir.

86z konusu Kanunun 2 nci maddesinin altinc1 ve yedinci fikralarinda, “Bir isverenden,
isyerinde yiruttiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimet islerinde veya asil isin bir
bélimiinde igletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is
alan ve bu is igin goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig iste ¢aligtiran diger
isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkive asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asu isveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt igveremin taraf oldugu toplu is sézlegmesinden dogan
yiikiimltiliiklerinden alt igveren ile birlikie sorumiudur.

Asul igverenin iggilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistiridmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha énce o isyerinde ¢aligtirilan kimse ile alt
isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iligkisinin
muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek ait igverenin iscileri baglangictan itibaren asil
isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren igler disinda asd is boliinerek alt isverenlere verilemez.” hitkmii
Sngdrilmiigtiir,

Nitekim, Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin 21/07/2008 tarihli ve E.No:2008/23429,
K.No:2008/20721 sayili Kararinda, “4857 sayih Is Kanununun 2 nci maddesinin altinci
fikrasinin son climlesi uyarinca asil igveren, alt igverenin isgilerine kars1 o isyeri ile ilgili
olarak bu kanundan, is s6zlegmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yiikiimliliiklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil isverenin
sorumlulufunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii
niyet ve ige iade sonucu ige baglatmama tazminatlar ile iicret, fazla ¢alisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim iscilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastir, Kanunun kullandign, “birlikte sorumluluk™
deyiminden tam teselsiiliin, dolayisiyla miigterek ve miiteselsil sorumlufugun anlasilmasi
gerekir.” denilmektedir.

Ayrica, 4857 sayil Is Kanunun 3 {incli maddesi uyarinca hazirlanan Alt Isverenlik
Yonetmeligi 27/09/2010 tarihli, 27010 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

86z konusu Yonetmelik ile 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda asil igveren-alt igveren
iligkisinin kurulma sartlar, alt isverene ait igyerinin bildirimi, tescili, alt igverenlik
sozlesmesinde bulunmas: gereken hususlarin diizenlemesi amaglanmastir.

Diger yandan, 4857 sayili Iy Kanununun 120 nci maddesiyle miilga 1475 say111 Is
Kanununun kidem tazminatina iliskin 14 {inci maddesi yiirdirlitkte birakilmis, Gegici 1 inci
maddesinde ise diger mevzuatta 1475 sayih Is Kanununa yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmig
sayilacag, bu Kanunun 120 nci maddes ile yiriirlitkte birakilan 1475 sayih Is Kanununun 14
lncti maddesinin birinei fikrastin 1 inci ve 2 nci bendi ile onbirinci fikrasinda, amilan
Kanunun 16, 17 ve 26 nct maddelerine yapilan atiflarm, bu Kanunun 24, 25 ve 32 nci
maddelerine yapilmig sayilacagi hitkme baglanmigtir.

Kidem tazminatinin kimlere, hangi kosullarin ger¢eklesmesi halinde ve ne miktarda
Odenecegi, 1475 sayilt Is Kanununun 14 iincét maddesinde diizenlenmistir. T

86z konusu maddede, isgilerin kidemlerinin, hizmet akdinin devam: etm1§ Ve "
fasilalarla yeniden akdedilmis olmasma bakilmaksizin ayni isverenin bir veya de 1§1k L
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igyerlerinde  caligtiklart  stirelerinin  dikkate ahnarak hesaplanacagi  belirtilmistir.

Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin yerlesik kararlarma gore de, igyerinde birbirini
izleyen belirli stireli hizmet akitleriyle, baska bir ifadeyle zincirleme sézlesmelerle ¢ahistirilan
is¢ilerin baslangictan itibaren stiresi belirli olmayan hizmet akdi ile calistiginin  kabulii
gerektigi, Dairenin yerlesik uygulamalannin bu dograltuda oldugu, ortada objektif haklr bir
neden olmadikga isginin zincirleme sézlesmelerle ¢alistiriimasinin ve bdylece belirsiz siireli
hizmet akitlerine taninan koruyucu hikiimlerden kurtulmak amacinin giidiilmesinin, akit
serbestisinin kotiiye kullanitmasi halini olusturacag: ve hukuk diizenince korunamayacagi,
sozkonusu nedenlerle, bu durumdaki iscilere ihbar ve kidem tazminati denmesi gerektigi
belirtilmektedir. . (Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin 17/1/1984 tarihli, E:1983/9761,
K:1984/91 sayih ve 29/5/1985 tarihli Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin E:1985/3043,
K:1985/5894 sayil1 karariar)

Ayrica, 4857 sayih I Kanununun “Isyerinin veya bir boliimiiniin devi” baglikh 6 nc1
maddesinde “Isyeri veya isyerinin bir bolimii hukuki bir isleme dayal olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir boliminde meveut olan iy sozlesmeleri
biitin hak ve borglari ile birlikte devralana geger.

Devralan igveren, iscinin hizmet siresinin esas alindigi haklarda, iscinin devreden
igveren yaminda ise basladig tarihe gore islem yapmalkla yiikiimbidir.

Yukaridaki hikiimlere gore devir halinde, devirden once dogmus olan ve devir
tarihinde ddenmesi gereken borclardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumiuduriar.
Ancak bu yikimliliiklerden devreden isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki il
ile stmrlidr.

Tiizel kigiligin birlesme veya katilma ya da tiriinin degismesiyle sona erme halinde
birlikte sorumluluk hilkiimleri uygulanmaz.

Devreden veya devralan isveren is sézlesmesini suf isyerinin veya isyerinin bir
boliumiintin devrinden dolayr feshedemez ve devir is¢ci yoniinden fesih icin haklt sebep
olusturmaz. Devreden veya devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is
organizasyonu degisikliginin gerekli kildigi fesih haklart veya is¢i ve isverenlerin hakl:
sebeplerden derhal fesih haklar: saklidir.” hiikmiine yer verilmigtir.

Yargitay 9 wuncu Hukuk Dairesinin 05/05/2008 tarihli, E.No:2008/13627,
K.No.2008/11315 sayih ve 07/05/2009 tarihli, Esas No:2007/41208, Karar No:2009/12875
sayili kararlarinda da “Is¢inin asil isverenden ahnan i kapsaminda ve degisen alt isverenlere
ait igyerinde ara vermeden galigmast halinde isyeri devri kurallarma gbre ¢oziime gidilmesi
yerinde olur. Bu durumda degigen alt igverenler, igginin iy sézlesmesini ve dogmus bulunan
is¢ilik haklarini devralmis sayilir. Is sézlesmesinin tarafi olan ig¢i ya da igveren tarafindan bir
fesih bildirimi yapilmadig: siirece is sézlesmeleri degisen alt igverenle devam cdeceginden,
igyerinde ¢alismas1 devam eden isginin feshe bagh haklar olan ihbar ve kidem tazminat ile
izin ticreti talep kosullan gerceklesmis sayilmaz. Buna kargin is s6zlesmesinin feshi yoniinde
bir irade agiklamasimn kamtlanmast durumunda is s6zlesmesi bildirimin kars1 tarafa ulasmasi
ile sona ereceginden, ig¢inin daha sonraki ¢aligmalar yeni bir i s6zlesmesi niteligindedir. Bu
ihtimalde feshe bagl haklarmn talep kogullari gergekleseceginden, feshin niteligine gore hak
kazanma durumunun incelenmesi gerekir. Daire uygulamasi bu yéndedir” denilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Iy Kanununun 63 iinci maddesinin birinci fikrasmda, genel
bakimdan ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu, aksi kararlagtiriimamissa bu
séirenin, igyerlerinde haftanmn cahgilan giinlerine esit Olglide boliinerek uygulanacag
belirtilmigtir.

56z konusu maddenin ikinci fikrasinda da, taraflarin anlasmasi ile haftalik. normal.

¢aligma siiresinin, isyerlerinde haftamn galisilan giinlerine, glinde onbir saati agmamakkosulu EN
ile farklh sekilde dagitilabilecegi, bu halde, iki aylik siire icinde ig¢inin haft,fah_k; 6rta1ama :
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caligma siiresi, normal haftalik calisma siiresini agamayacafl, denklestirme siiresinin toplu is
sbzlegmeleri ile dort aya kadar artinlabilecegi hitkiim altma alinmustrr.

Ayrica yukanida da bahsedildigi tizere 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin son
fikras: geregince saglik kurallari bakimindan giinde ancak yedibuguk saat ve daha az
caligiimas: gereken isler, Bakanligimiz ile Saghk Bakanhg: tarafindan miisterek olarak
¢ikartilan “Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az
Calisilmast Gereken Isler Hakkinda Yé6netmelik”de diizenlenmigtir. Yonetmeligin ilgili
hitkiimlerinde belirtildigi iizere giinde ancak yedibuguk saat veya yedibuguk saatten daha az
caligtimasi gereken isler her bir is icin ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerden de anlasilacag iizere mevzuatimizda giinliik ve haftalik ¢alisma
saatleri hem genel olarak hem de saglik kurallan bakimindan ayrmfili bir sekilde
diizenlenmigtir. 4857 sayili Is Kanununun “Devletin Yetkisi” bashikl: 91 inci maddesine gore,
Devlet, galisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasint izler, denetler ve teftis eder.
Denetim gdrevi 4857 sayih Is Kanununun 91-97 maddeleri geregi, Bakanlifimiz i
miifettiglerince, her yil hazirlanarak Bakan Onay: ile uygulamaya konulan ayhk teftis
programlar gerefince yerine getirilmektedir. Gerek programh gerek program dis1 yapilan
denetimlerde, igyerlerinde Is Kanunu ve sair mevzuatta belirtilen hususlarn yerine getirip
getirilmediginin tespiti yapimakta, mevzuata aykinlik halinde mevzuatta Ongoriilen
yaptirimlar uygulanmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu; igsizlik sigortast  primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazanc ve iratlarm, Devlet tarafindan yapilacak katk: ve
yardimlarin, ayrica Igsizlik Sigortas: Kanunu geregince isci ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zamm ve faizler ile diger her tirli gelir ve kazanglarm toplandign Devlet
giivencesinde olan bir fondur.

Issizlik sigortas: kapsaminda sigortali igsizlere, igsizlik Gdenegi ve genel saglik
sigortast primleri Gdemeleri ile yeni bir is bulma ve meslek gelistirme, edindirme ve
yetigtirme egitimi hizmetleri saglanmaktadir. Ayrica, genel ekonomik kriz veya zorlayici
nedenlerle i hacminin daraldipn dénemlerde igletmelerin varhgm: siirdiirebilmeleri ve
istihdamin devamliligimin saglanmasi amaciyla ¢aligitmayan donemler igin kisa calisma
Gdenegi ve igverenin 6deme giigliigiine diistiii durumlarda 6denmeyen {i¢ aylik isci Gicretinin
6dendigi ticret garanti fonu 6demeleri de fondan gerceklestirilmektedir.

Yukarida belirtilen hizmetler ve 6demeler diginda, istihdam: korumak ve tesvik etmek
amaciyla kamuoyunda “Istihdam Paketleri” olarak da bilinen 5763, 5838 ve 5921 sayih
kanunlar ile istthdamin artirilmasi y$niinde nemli iyilegtirme ve getiriler saglanmus; issizlikle
miicadelenin iktisadi, hukuki ve idari zemini saglamlagtinlmigtir. Bu kapsamda;

igsizlik sigortasmin kapsarm genigletilerek, issizlik Odenegi miktar: artirilmagtir,

Kisa caligma i¢in Ongoriilen azami siire ile kisa ¢aligma 6denegi miktar: artintmustr.

Issizlik Sigortasi Fonundan mesleki egitime yonelik olarak kullanilacak kaynak
miktan artiriimig ve issizlik sigortasindan yararlananlarin yamsira, Tiirkiye Is Kurumuna
kayith diger igsizlere verilecek olan is bulma, danigmanhk hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii
uyum ve toplum yararna ¢aliyma hizmetleri giderleri ile isgiicii piyasas! arastirma ve
planlama galismalar1 giderlerinin de Igsizlik Sigortas: Fonundan kargilanmasi miimkiin hale
gelmistir. Bu amagla bir énceki yil iginde Fona aktarilan Devlet paymun ylizde elliye kadarlik
kismimn bu hizmetler i¢in kullanitmast saglanmistr.

-Istihdamin korunmas: ve arttrnlmas: amaciyla, geng ve kadin istihdamina, igsizlik
Odenegi alanlarin istihdam: ile ilave istihdama yonelik kaynag Igsizlik Sigortasi Fonundan
kargilanmak tizere gegitli tegvikler getirilmistir.

-Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatmmlara 6ncelikli oh_na_k': . uzere
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap: yatinmlarinin finansmani icin Iss_izlik s

Sigortast Fonu kaynaklarmin kullamimas: saglanmstr.




Bu diizenlemelerle, Issizlik Sigortasi Fonu sadece igsizligin yarattign olumsuz etkiyi
gelir destegi saglayarak gecici bir siire gidermenin yaninda, issizligi énleyici veya istihdam:
koruyucu politikalara da destek vermek suretiyle aktif bir fonksiyon tistlenmigtir. Istihdamu
gozeten bu yaklagim, issizlikle miicadele edilmesine katk: saglayacaktir. Dinamik bir yapiya
sahip iggiicli piyasasi Kurumca yakindan izlenmekte, degisen kogullara yonelik uygun
politikalar gelistirilmeye de devam edilecektir.

Ote yandan 4447 sayili gsizlik Sigortast Kanununun 53 iincii maddesine gore Igsizlik

Sigortas) Fonunun giderleri;

a) Issizlik 6denegi ddemeleri,

b) Saghk primlerinin 6denmesi,

c) Is bulma, damgmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiicti uyum ve toplum yararina
¢aligma hizmetleri ile igglicii piyasas: aragtirma ve planlama galigmalarina ait giderler,

d) Issizlik sigortast hizmetlerinin verine getirilebilmesi igin ISKUR tarafindan yapilan
giderler,

e) Kisa Calisma Odenegi Giderleri,

) Ucret Garanti Fonuna ayrilan pay,

g) Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara ayrilan miktar,

h) 18 yasindan biiyilkk ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan bilyitk kadmlarin ek istihdamu ile ilgili olarak yapilan giderler,

i) 2009 yili Nisan ve Ekim ay1 ¢aligan sayisina ilave olarak ise alinanlann sigorta primi
igveren hissesinin ddenmesi,

j) Issizlik 6denegi alanlardan ise girenlerin kalan issizlik Gdenedi siiresince sigorta
primlerinin 6denmesi,

k) Kisa ¢alisma bagvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan
yapilan giderlerden,

olugmaktadr,

Bu gergevede, Igsizlik Sigortas: Fonundan yapilan harcamalar yukarida bahsi gecen
Kanun maddesi kapsaminda yapilmakta olup, bunun diginda herhangi bir kamu kurum ya da
kuruluga yonelik harcama yapilmamaktadir.

01/01/2010-31/10/2010 tarihleri arasinda Tirkiye genelinde issizlik Sdeneginden
274.060 kisi yararlanmus olup bu kigilere toplam 683.067.567,01 TL ddeme yapilmustir.

15/05/2008 tarih ve 5763 sayilh Kanun ile 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununda
yapilan degisiklikle, 2008 yilina miinhasiran 1.300.000.000.-TL.’nin, 2009-2012 yillarinda ise
Igsizlik Sigortass Fonu aylik nema gelirlerinin dortte biri Gineydogu Amnadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara 6ncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirumlarda kullaniimak iizere Hazineye aktariimasi saglanmstar.

11/08/2009 tarih ve 5921 sayith Kanun ile Issizlik Sigortass Kanununda yapilan
degisiklikle ise, 2009-2010 y111ar1nda Issizlik Sigortast Fonu aylik nema gelirlerinin dértte
ligiintin, 2011-2012 yillaninda 1se dortte birinin GAP vyatirimlarinda kullamilmak iizere
Hazineye aktarilmasi saglanmstir.

Bu kapsamda, 01/01/2010-31/10/2010 tarihleri arasinda Issizlik Sigortasi Fonundan
3.172.996.781,48.-TL GAP yatnmlarinda kullanilmak {izere Hazine Mustegarhgz Ig:
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilmsgtir, _




