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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI: a)22.03.2011 tarih ve 29834 sayih yazimz.
b) Devlet Personel Bagkanligi’nin, 14.04.2011 tarih ve 6614 sayili yazisi.

Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT’tin, 7/18773, 7/18774, 7/18775, 7/18776,
7/18777 esas nolu yazili soru &nergelerine hazirlanan cevaplar ekte gonderilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Hayati YAZICI
Devlet Bakam

Ek: Tlgi yaz1 ve ki soru 6nergesi cevabi (4 sayfa)

DAGITIM

Geregi : Bilgi :

TBMM Bagkanlif1 Bagbakanlik

Adres : Basbakanlik Devlet Bakanh g (Sn.Hayati YAZICT) Ayrintil Bilgi
Bakanhkiar/ ANKARA fgin Telefon

Telefon 1(0312)41373 22 e-posta

Faks S (0 312) 419 15 45-(0 312) 425 14 35




ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT°ON
YAZILI SORU ONERGELERI iLE iLGILI SORU VE CEVAPLAR

7/18773 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru:606 sira sayth Kanun Tasarisimin 91°inci maddesiyle kurumlann sadece merkez
teskilatinda gorev yapan uzmanlann ozlik haklarmin iyilestiritmesi saglamrken Kkartyer
uzmanhginda aranan sartlann aynisim tastyan uzmanlarin gz ard: edildiginden bahisle bahse
konu uzmanlann kariyer uzmanh@m elinden alarak haklarnimin gasp eden ayrimcilifa tabi
tutarak esitler arasinda esitsizligi saglayan bir tasann durumuna getirilmigtir. Eger ki, bu
tasanyla uzmaniarla ilgili bir diizenleme yapilmak isteniliyorsa, kurumlarin tasra teskilatinda
gorev yapan kariyer uzmanlarimn da bu tasariya dahil edilmesi saglanacak mmdir?

Cevap:606 sira sayih Kanun Tasaris1 6111 sayili Kanun olarak yasalasms olup, $6z
konusu Kanunda kamuda uzman istihdanm ile bu uzmanlann atanma, yeterlik sinavlan ve
mali ve sosyal haklanna iligkin diizenlemelere yer verilmemistir.

7118774 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru: Torba yasa ile isgilerin rizalan olmadan Milli Egitim Bakanlig1 ve Emniyet
Genel Muidirliigiiniin tagra teskilatlanna gonderilmeleri ve bes isglini icerisinde ise
baslamazlarsa islerine son verilecek olmast iggilerin gecim sikintisina nasil gare olacaktir?

Cevap: 6111 sayili Yasann 166’nc1 maddesinde, “ 1 6zel idarelerinin siirekli ig¢i
kadrolannda ¢aligan ihtiyag fazlasi isgiler, Karayollan Genel Miidiirliigiiniin tagra
teskilatindaki  siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagh kuruluslar1 haric) siireklt igc1
kadrolannda ¢alsan ihtiyag fazlasi iggiler, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin tagra teskilanndaki stirekli ig¢i kadrolar: ile siirekli is¢i norm kadro déhilinde
olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere atanr.

(3) Tespitin yapiimasina esas iggilerin listesi; birinci fikrada belirtilen mahalli idareler
tarafindan bu Kanunun yaymmmndan itibaren kirkbes giin iginde gerekcesi ile birlikte
komisyona sunulur. Thtiya¢ fazlasi olarak bildirilen iscilerden norm kadro fazlasi olanlar
komisyon tarafindan birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak iizere tespit edilir. Mahalli
idarelerin norm kadrosu dahilinde olup da ihtiyag fazlas1 olarak bildirilen is¢iler ise, 5393
sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitge dengesi, norm
kadrosu ve yitriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile nifus kriterleri degerlendirilmek
suretiyle birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak fzere tespit edilir. Ildeki diger kamu
kurum ve kuruluglarimn talepte bulunmasi halinde, ozellestinme programinda bulunan
kuruluglar hari¢ olmak iizere is¢inin muvafakatt alinmak kaydiyla bu idarelerde siirekli is¢i
statiisiinde istihdam edilmek iizere atama islemi yapilabilir. Komisyon ¢aligmasim kirk bes
giin iginde tamamlar. Bu listelerin tespitinden sonra valilerce atama yapilir.

(5)Atamas: tekemmtil ettirilen isgiler, galisuklan kurumlarmca atama emirlerinin
tebligini izleyen giinden itibaren bes iy giindl iginde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar.
Bu siire icinde yeni kurumunda ise baslamayan ig¢ilerin atamalan iptal cdilerek 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun |7 nei maddesine gore 1s sozlesmelert sona erdirilir,




(6) Devredilen isgilerin iicret ile difer mali ve sosyal haklan; toplu is sdzlesmesi
bulunan isgiler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir isleminden &nce tabi
olduklan toplu is soézlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sozlesmesi olmayan isciler
‘bakimindan 2010 yili Kasim ayinda gegerli olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine gore
belirlenir. Devre konu igciler bakimindan devir tarihinden once dogmus ve devir tarthinde
&denmesi gereken borglardan devralan kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iligkin
hiikiimler saklidir.” denilmektedir.

Bu diizenlemeyle kamu kaynaklanmn etkili ve verimli kullanimu gayesinden hareketle
Ozellikle yerel yonetim kuruluslan biinyesindeki atil istihdam kapasitesinin degerlendirilmesi
ve yine bu kuruluslann iizerinde biiyiik bir yiik olugturan personel giderlerinin disitriilmesi
amaglanmakta olup, istihdam fazlast personelin tespitine iginde sendika temsilcisinin de
bulundugu ilgili karum temsilcilerinden miitesekkil genis katilimli bir komisyonca karar
verileceginden diizenlemenin iggilerin lehine oldugu degerlendirilmektedir.

7/18775 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru: Torba Yasa Tasansimin 90'mci maddesinin gerekgesinde uzman ve uzman
yardimcilanna iligkin olarak maddede diizenlenen ticrete iligkin hususlarin sadece yeni ihdas
edilen uzman ve wzman yardimcilan i¢in degil, daha Once ihdas edilmis olan karyer
uzmanitklarinin faydalandirilmas: ngoriilmektedir. Fakat, Tasart metnine gre meslege giris,
yetistirtime ve uzmanliga atanma kosul, usul ve esaslart ayni olan ve 657 sayih Devlet
Memurlan Kanununun 36’nc1 maddesinin Ortak Hiikiimler bolimiinin A fikrastnin 11’1inc1
bendinde bir arada sayilan uzmanhklar arasinda merkez ve tasra aynm yazilmakla esitlik
ilkesi bozulmustur. Merkez tagra aynm seklinde ortaya ¢ikan bu durum T.C. Anayasasmin
10’uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine agtk¢a aykirilik teskil etmektedir. Bu Maddenin
yeniden diizenlenmesi yapilacak midir?

Cevap:606 sira sayil: Kanun Tasanst 6111 sayth Kanun olarak yasalagsmis olup, soz
konusu Kanunda kamuda uzman istihdanm ile bu uzmanlarin atanma, yeterlik sinavlan ve
mali ve sosyal haklanna iligkin diizenlemelere yer verilmemistir.

7/18776 No.lu Sorn Onergesine ait:

Soru 1: Torba Yasa Tasans: ile kamuda sicil sistemi kaldinlacaktir. Boyle bir
uygulamada kurumlann ve kurum yéneticilerinin keyfi bir sekilde disiplin ve sicil sistemi
uygulamasma yol agacak midir?

Cevap 1: Yillardir siiren uygulamalar, Devlet memurtant i¢in gizli sicil raporu
doldurulmas: surettyle bagari ve basansizhgin tespitinin miimkiin olamadifim gdstermistir.
Ayrica, bu uygulamalarin son yillarda aleniyet kazanmas: sebebiyle de cogu kez calisanlar ile
idareciler karst karsiya gelmekte, bu alandaki idari yarg1 davalarinda biiytik bir artis oldugu
goritlmektedir. Sicil sistemi zaman i¢erisinde mevcut haliyle iglevim yitirmigtir. 6111 sayih
Kanunla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunundaki mevcut sicil sistemi kaldinlmaktadir.
Avrica. 6111 sayih Kanunla getirilen yeni bir hikiim c¢ercevesinde. Kurumlar gerekli
adriirlerse yitristtitkklert hizmette personelin verim ve basanisii 6l¢meye varayvan diizenlemeler
vapabilecektir.




Soru 2: Torba Yasa Tasaris1 ile kamuda yasaklanmig yaym bulundurma yasainin
kaldinlmasiyla, kamu kurumlannda igerigine bakilmaksizin her tirld yaymn
saklanabilmesinin ve dagitilmasimin 6nit agilacak mdir?

Cevap 2- 6111 sayith Kanunla, “Yasaklanmmg her tirli yayiu gorev mahallinde
bulundurmak” fiili ayhktan kesme cezasim gerektiren fiiller arasindan ¢ikanlmakla birlikte,
657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 125’inci maddesinin “Devlet memurlugundan
¢ikarma” bashikh E bendinin b alt bendinde; “b) Yasaklanmus her tiirlii yayim veya siyasi
veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlan kurumlann herhangi bir yerine asmak veya teghir etmek,” hitkmii yer almakta
olup kamu kurumlarinda yasaklanmig her tiirlii yayina serbestlik seklinde bir durum soz
konusu degildir.

Soru 3: Torba Yasa Tasansi ile hizmet igi efitim ilkelerini diizenleyen maddede
itfaiye personelinin tamaminin Genel idari Hizmetleri sinifi iginde olmas: gerekirken neden
bu madde kapsamu disina alinmisgtir.

Cevap 3- Kamu kurumlarinda gérev yapan itfaiyecilerin genel idare hizmetleri
sinifina dahil edilmesine iliskin diizenleme komisyon caligmalan siirecinde Tasandan
cikarlmigtrr.

Soru 4: Torba Yasa Tasansi ile son altt yillik sicil notu ortalamasi 90 olan kamu
gorevlilerine ilave bir kademe verilmesi uygulamasimn son 8 yilda disiplin cezas1 almamug
olanlar seklinde degistirilmesi memurlann ilave kademe ilerlemesi elde etmesi igin gerekli
siireyl uzatmak memurlarin haklarinda kisitlamalara yol agacak midir?

Cevap 4: 6111 sayili Kanunla kademe ilerlemesinin kosullari, memurun bulundugu
kademede en az bir y1l ¢alismus olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin
bulunmas: olarak belirlenmistir. Sicil sisteminin kaldinlmasina paralel olarak “olumlu sicil
alma” kademe ilerlemesi i¢in gerekli sartlar arasindan g¢ikanimigtir. Bu hiikim uyarinca
uyarma, kinama ve ayhktan kesme cezasi alan memurun da kademe ilerlemesinde bir sorun
yaganmayacaktir.

Diger taraftan, son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara,
aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak {izere bir kademe ilerlemesi
uygulanmasma iliskin hiikiim ise genel kademe ilerlemesinden bagimsiz istisnai bir
diizenlemedir. Mevcut diizenlemede 6 yillik sicil notu 90 ve lizeri olanlara ilave bir kademe
ilerlemesi verilirken sicil sisteminin kaldinimasina paralel olarak bu kosul son sekiz yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezasi almama olarak degisgtiriimektedir. Bu hiikiimlerde memurun
kademe ilerlemesini sinirlayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

7/18777 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru: Torba Yasa Tasansinin 96’nct maddesinde kurumlar arasi gegici siireli
gorevlendirme baghg ile tammlanan diizenlemenin baghg bile hilkiimetin iddiasin
yalanlamaktadir. Bu madde ile yasal stirgiinlerin 6nii agilacak midir?

Cevap: 657 sayili Kanunda ver alan gegici siireli gorevlendirmeye iliskin madde ile
memurlarin kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirilmeleri konusu giiniin ihtiyaglarina gore
veniden diizenlenmektedir. Kurumlar orasy gegici siireli gérevlendirm:e konusunda talep
olmasina ve 657 savili Devlet Memurlar Kanununda hilkiim bulunmusina ragmen bu
hiikiimlerin uygulama kabiliveti cok sinrh kalmustir. Meveut durumda memur, kurumu ve




diger kurum istese bile kurumlar arast gegici gorevlendirme uygulanamamaktadir. Kurumlar
arasi gegici gorevlendirme, ancak tegkilat kanunlarinda yer alan sinirh sayida kurum igin 6zel
hiikiimlere gore yiirtitilmektedir.

Getirilen diizenleme ile objektif kriterler belirlenerek memurlarin belirli kogullar
alinda ve belirli siireler ile kurumlar arasmmda gegici gorevlendirilmesine imkén
saglanmaktadir. Bu kriterlerden bazilan, gegici goreviendirme yapmak isteyen kurumun talebi
ve memurlarin ¢ahstiklan kurumun izni, 4’iincii ve daha yukan bir dereceden bog bir
kadronun bulunmas:, sirenin bir yilda alti ay1 gegmemesi, memurlanin meslegi ile ilgili
olmas! ve memurun muvafakati olarak sayilabilir.

Yukanda sayilanlar disinda memurlar, kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiya¢ duyulmas: halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriigii ahnarak
diger kamu kurum ve kuruluslaninda alt aya kadar gegici siireli olarak
goreviendirilebilecektir. Hiikiimde yer aldif1 tizere simrsiz, kontrolsiiz, genel, statiisii belirsiz
bir gegici siireli gérevlendirme degil, siresi belirli, simrlari ve kosullan mevzuatla tespit
edilmis bir gegici goreviendirme uygulamas: soz konusudur. Kamu yarar, hizmet gerekleri,
ihtiya¢ duyulmasi ve Devlet Personel Bagkanhginin olumiu goriist kriterlerinden birinin eksik
olmas1 halinde gegict siireli gérevlendirme miimkiin olamayacaktir.




