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IZMIR MILLETVEKILI SELCUK AYHAN’IN 7/18366 ESAS NO’LU YAZILI SORU
ONERGESINE ILISKIN CEVAP

4857 sayith Is Kanununun 5763 sayih Kanunla degisik 78 inci maddesi gerefince
isyerlerinin is saglig ve giivenligi mevzuatina uyguniugu yoniinden; isci sayisi, igin ve
isyerinin ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak igletme belgesi almasi gerekmekiedir. Bu
kapsamda anilan madde uyarinca ¢ikarilmas: gereken Isletme Belgesi Hakkinda Yénetmelik
04.12.2009 tarih ve 27422 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yeni Yoénetmelikte sanayiden sayilan islerin yapildigi, 50 veya daha fazla is¢i istihdam
edilen igyerlerinin isletme belgesi alacag hitkiim altina alinnmstir. Yénetmeligin kapsaminin
50°den fazla is¢i calistiran igyerlerinin olusturmasinin en 6nemli nedeni kii¢tik dlgekli isletme
kabul edilen isyerlerinin tizerindeki birokratik yiikii azaltmaktir. Bir difer neden bitin
isyerlerinin isci sayisina ve simfina bakilmaksizin her zaman is miifettislerimiz tarafindan
denetlenebilecegi gerceginden hareketle ortalama 167 giine kadar uzayan igletme belgesi
verme siiresinin kisaltilmasidir. Bir isyerinin ortalama 5,5 ay ruhsat ig¢in beklemesi
isletmelerin faaliyete gegmesini geciktirmekte, is miifettislerimizin riskli alanlarda denetim
yapmasim engellemekteydi.

Isyerlerinin ruhsatlandinlmas: konusunda genel hilktimleri ortaya koyan Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik 2005 yilinda ¢ikarilmistir. Yonetmeligin 5 inci
maddesinde igyerleri acilmadan once aranacak genel sartlar belirlenmigtir. Is saghgi ve
gitvenligi ile ilgili olarak mevzuatta ngérillen tedbirlerin alinmis olmasi Yonetmeligin 5 inci
maddesinin (a) bendini olusturmaktadir. Bu gergevede her turld isyeri ruhsatlandirilirken
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina veren makam tarafindan is saglig1 ve glivenligi tedbirlerinin
ahnip almmadigi  kontrol edilmek durumundadir. Nitekim miikerrer ruhsatlandirma
islemlerinin sona erdirilmesi amaciyla I3 Kanununda 15.05.2008 tarihinde 5763 Kanunla
vapilan degisiklikle aym isyerlerinin kurulmadan &nce alinmasi gereken “kurma izni” tiim
isyerleri i¢in kaldirilmasgtir.

4857 sayili Is Kanununun 77 nci maddesi geregince isverenler isyerinde alinan is
sagligt ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadifim denetlemek, is¢ileri kargi karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklan
konusunda bilgilendirmek ve gerekli i sagh@ ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar.

Is Kanununa gére isletme belgesi alma zoruniulugu bulunsun ya da bulunmasin
isverenler is saglign ve glivenligi tedbirlerini almak, uygun ara¢ ve gereglerini bulundurmak
zorundadir, Bu zorunluluk yukarida da bahsedildigi gibi Is Kanununun 5 inci bélimiinde
acikea ifade edilmis ve isyerlerinin is¢i sayisi, isin ve igyerinin 6zellikleri ile tehlikesi dikkate
almarak ne gibi kontrollerden gegecegine Kanun kapsaminda yapilan birgok yasal
diizenlemede yer verilmistir.

Diger taraftan 3146 sayih Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla calisma hayatmin tefiis ve denetimi Is Teftiy Kurulu
Baskanligina verilmistir. Bu gérev kapsaminda is saghg ve gtivenligi denetimleri, anilan
Baskanlikca hazirlanan teftis programlari cergevesinde is miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir.

Teftis programlari, Is Teftis Tiiziiginiin 17 nci maddesi ile Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi Is Teftis Kurulu Yonetmeliginin 44 {incii maddesine gore
hazirlanmaktadir.

Is Teftis Tiiziigiinin “Teftiy Programlanmn Hazirlamsg Ilkeleri” bagh,kll 17 nci
maddesi; “Isyerlerinin tefiisi, teftis programlarina gore yapilir. Teftis programlart isin. yzgrm‘wnuyle
isgi saglzgz ve is gitvenligi teftigleri igin ayri ayr1 diizenlenir. & : iR




Ayni igverinde her iki teftis de yapacaksa, ikisinin ayni zamanda yapilmas: esastir.

Programliar, miifettis sayisiyla denetlenecek igyerlerinin sayt ve biiyiiklikleri, igci sayisy, isin
niteligi, isyerlerinin grup baskanligna uzakliklar: ve ulagim olanaklar:, is¢i yakimmalari s
kazalarimin nitelik, yogunluk, siklik ve yayginhigi géz ominde tutulmak ve birer ayltk dénemlere
boliinmek suretiyle wilik olarak hazirlanmr.

Isyerlerinin teftisi, olanaklar blgiistinde, kisa araliklarla yapilir.

Isgilerin saghk ve giivenligi bakimindan tehlike gosteren veya agr ve tehlikeli iglerin yapildigh
ya da mevzuai hiikiimlerine uyulmamaswun aliskanlik haline getirildigi isyerlerinin denetlenmesi sik
araliklaria yapir.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yonetmeliginin “Caligma
Programinin Ilkeleri” bashkli 44 {incii maddesi;

“Programiar; Kurulun isgiicii, denetlenecek isyerinin sayr ve buyiikliikleri, isci sayisi, Iyin
niteligi, isyerlerinin devamli g¢alisma merkezlerine wzakliklar:, ulagim olanaklari, inceleme
standartlart ve is wyusmazliklarini yansitan basvurular, is kazalarimn nitelik, yogunluk, siklik ve
vaygmiigy, Isci sayisi ile sendika iiye sayisi tespiti, igkolu tespiti gibi program dist olarak yapilmasi
gereken potansivel is hacmi (6nceki yillardan gerceklesmis olan sayilar) goz oniinde tutulmak ve birer
aylik dénemlere boliinmek suretiyle igyerinin adres, unvan ve sicil numarasi belirtilerek hazirlanir.”

seklinde diizenlenmistir.

Is saghpr ve giivenligi teftis programlarmin hazirlanmasinda yukarida sézii edilen
ilkelerden “is kazalarimin nitelik, yogunluk, siklik ve yayginhgi” oncelik tagimaktadir. Bu
nedenie isyerinde ¢alisan isgi sayisi, teftis programlarinin hazirlanmasinda 6zel bir 6nem arz
etmemektedir.

Yukanda sézii edilen teftis programlarinda yer alan isyerlerinde Bakanhigimizin
2006/9 sayili Genelgesi ile yiiriirliige konulan Is Teftisi Rehberi uyarinca, is saghgi ve
glivenligi mevzuati yoniinden yapilan teftiglerde, is¢i sayisina bakilmaksizin, isyerinin saghk
ve glivenlik sartlarimn ilgili biitin mevzuat hikkiimlerine uygun olup olmadifinin tespiti ve
muhtemel risklerin mevzuat yéniinden degerlendirilebilmesi agisindan, isyerinin konumu,
yeri, {iretim yontem ve sekilleri, prosesler ve kullanilan teknoloji 6zellikleri de géz dniinde
bulundurularak;

Isverenin, mevzuattan kaynaklanan Onlem alma ve alinan Onlemlere uyulup
uyulmadigini denetleme, isgilerin karsi karstya bulunduklan mesleki riskler, alinmas: gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirme, gerekli is saghig1 ve glivenligi
egitimlerini verme yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi incelenir.

Iscilerin, is saghg ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uyup uymadiklan
denetlenir.

Is saghip1 ve gitvenligi yoniinden tespit edilen noksanhk ve mevzuata aykurihklar agiklama
yapmay1 gerektirecek nitelikte ise ilgililere bunlar hakkinda mevzuatin gerektirdifi teknik ve
aydinlatici bilgiler verilir,

Isyerinde is sagh@ ve giivenlifi yoniinden ilk kez denetim yapiliyorsa igveren, is saghig ve
giivenlifinin gerek isyeri agisindan gerekse tilke agisindan anlami ve Snemi konusunda aydinlatilir.

Isyerinde daha 6nce meydana gelmis olan i kazalarmin meydana gelis sebepleri ile ilgili
olarak diizeltici faaliyetin baslatilip baslatilmadif arastirilir. Herhangi bir faaliyet baglatlmadigmin
tespiti halinde, s6z konusu kazalann bir daha tekrar etmemesi igin alinacak dnlemler tespit edilir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindifinda, is saghgi ve giivenligi teftig
programlarimin hazirlanmasi ve bu programlar kapsaminda yapilan teftigler igyerinde galisan
isci sayisindan bagimsiz olarak yiiriitilmektedir. Diger bir ifade ile isletme belgesi alma
zorunlulufuna ve ¢alisan is¢i sayisina bakilmaksizin isyerleri, is kazalarimn nitelik,
yogunluk, sikhk ve yayginligina gére imkénlarin elverdigi olgude teft1$ prograrnlanna
alinmakta ve teftisleri yapilmaktadir.




