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TRABZON MILLETVEKILI SAYIN SULEYMAN LATIF YUNUSOGLU’NA AIT
7/15913 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumundan emekli ayh alanlar,
aylik hesaplama usullerine gére; '

- 1982 yilindan 6nce emekh olanlar,

- 1982-01/01/1988 tarihlert arasinda emekli olaniar,

- - 3395 sayili Kanuna gore borglanma primi 6deyerek emekli olanlar (kamuoyunda
stiper emekli olarak bilinenler),

- 01/01/1988-31/12/1999 tarihleri arasinda emekli olanlar,

- 01/01/2000- 01/10/2008 tarihleri arasinda emekli olanlar,

- 2008/Ekim sonrasi emekli olanlar,
olarak 6 gruba ayrilmaktadir.

1988-1992 yillar1 arasinda her yil itibariyle kademeli olarak 5 ayn iist gistergeden
emekli olanlan da ilave ettifimizde ise emekli gruplan sayis1 daha da artmaktadir.

Bilindigi lizere, ayhik baglama usulii itibariyle temel degisiklik 01/01/2000 tarihinde

yiiriirliige giren 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile yapilms, bu Kanunla 1978 yilindan
itibaren uygulanan gosterge sistemine gore aybk baglama yerine, sigortal: kazanglarimn ayhk
baglama yihina kadar TUFE ve Gelisme Hizi ile giincellenmesine dayal: oldugu bir sisteme
gecilmistir. :
1982 wyilindan 6nce emekli olanlarin aylik baglama oranlari, o tarihlerde yiiriirlitkte
bulunan hiikiimler geregince sigortalimin prim 6deme giin sayisinin miktarina bakilmaksizin
% 70 oram baz alinmig ve bu oran, kadin sigortali igin 50, erkek sigortali igin 55 yagtan fazla
her tam yag i¢in 1’er puan artiriimistir. Baska bir ifade ile; bu dénemde emekli olanlar
hakkinda 5000 giin prim ddeme giin sayisindan fazla veya noksan her 240 giin igin emekli
ayliklarinda artinm veya indirim uygulanmamustir.

1982-01/01/1988 tarihleri arasinda emekli olanlarin ayhk baglama oranlarinda,
ddedikieri 5000 giin prim igin % 60 oran: baz alinmakta ve bu oran, sigortahmin 5000 giinden
fazla prim 6dedigi her 240 giin igin 1 puan artinilarak, 5000 giinden noksan prim 6dedigi her
240 giin i¢in ise 1 puan eksiltilerek, baglanacak ayligm oram tespit edilmistir.

01/01/1988 tarihinden sonra emekli olanlar bakimindan mevcut gosterge tablosuna
ilave olarak {ist gbsterge tablosu yiirirliie ginmis ve baglanacak ayliklar ile alinacak
primlerin hesabinda nazara alinan tavan goésterge 1400°den 6400°e 5 wilhik gecis siirecinde
kademeli olarak yiikseltilmistir.

Ancak, aylik baglamada son 5 yilhik prime esas kazanclar dikkate alindigindan, st
gostergeden ayhk baglanabilmesi i¢in en az 5 takvim yili bu gostergeden prim Gdenmesi
gerckmektedir.

Ote yandan, iist gosterge tablosunun yiriirliige girmesiyle 5 yillik siire dolmadan
emekli olacaklarin 09/07/1987 tarthinden sonra Odedikleri yilkksek primlerin baglanacak
emekli ayliklarina da adil sekilde yansitilmasim saglayacak gecici diizenleme yapilmustir.

3395 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi dénemde emekli olanlar (kamuoyunda siiper
emekli olarak bilinenler), 3395 sayili Kanunia #ist gbsterge tablosunun yiiriirliige girmesiyle,
daha dnce yliksek gosterge iizerinden emekli olmus sigortalilara da son 5 yila ait aradaki prim
farkim borglanarak Gdemeleri halinde, tavan gosterge tizerinden emekli olmalart imkam
getirilmigtir, :




Ancak, 3395 sayih Kanunun s6z konusu borglanma hikmiiniin  Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi iizerine, borglanma yapan emeklilerin iptal tarihindeki ayhik
miktarlart dondurulmustur. Daha sonra 01/01/1991 tarihinde yeniden vapilan bir diizenleme
ile 3702 sayilh Kanun yiiriirliige konulmug ve borglanma primlerinin karsilif1 olarak “telat
edici 6deme” ad altinda veni bir ek ddeme sistemi getirilmistir. Telafi edici odemeler,
ayliklara yapilan artis oranlan kadar artirlmak suretiyle bu yasaya gdre emekli olanlara
ayhklanyla birlikte her ay 6denmekte iken 5510 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesi
geregince Kanunun yiiriirliige girdigi 2008/Ekim ay1 itibariyle 6denen tutarlar esas alinarak,
ilgililerin gelir ve ayliklarina ilave edilmistir. _

4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu ile gdsterge ve katsayi esasina dayal: aylik
baglama sistemiyle aylik baglama oranlar degistirilmistir. Bu degigiklikle;

Ortalama yihk kazang; 4447 sayth Kanunla, sigortalinin ayh@min hesabinda
yalnizca son 5 veya 10 yillik kazanclarinin esas alinmasi yerine 01/01/2000 tarihinden gecerli
olmak tizere, (bu tarihten sonra ise giren sigortahilar ile daha dnce ige giren sigortalilarin bu
tarihten sonraki calismalarina iliskin kismi ayliklanmn hesabinda kullanilmak iizere) tahsis
talep tarihine kadar TUFE ve Gelisme Hizi oranlariyla giincellestirilerek getirilen
kazanclarimin toplarmnin prim 6deme giin sayisina bolinmesi suretiyle ortalama yilhik
kazancin bulunmas:, ortalama yillik kazancimn 1/12’sine ayhk baglama oraninin uygulanmasi
suretiyle de emekli ayhifimn hesaplanmasi esasi getirilmigtir. Ortalama yillik kazancin
hesabinda, sigortalmin tiim ¢aligmalarma ilisgkin giincellenen tim kazanclart dikkate
alinmakla birlikte, bu kazanglar toplam prim ddeme giin sayisina boliinerek ¢alistimayan
siirelerin ortalama witlik kazanci etkilememesi sonucunu vermekte olup diger bir deyisle
kisinin, sigortalilik siiresi iginde calisilan giinlerdeki kazanglarmn yiksek olmasi, galisilan
glinler az da olsa ortalama yillik kazancimn yiiksek olmas: sonucunu dogurmaktadir.

Aylhk baglama oram; sigortalimn toplam prim Odeme giin sayisinumn ik 3600
glinliniin her 360 giinii i¢in % 3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giindi icin % 2 ve daha sonraki
her 360 giin icin % 1,5 oranlarinin toplamidir.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunla aylhk baglama sistemi degistirilirken, 01/01/2000
tarthinden Once ige girmis olan sigortalilarin ayliklarinin hesaplanmasma iligkin 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa gegici bir hitkiim konulmustur.

Buna gore; sigortalimin 01/01/2000 tarihinden 6nceki hizmetleri eski hiikkiimlere gore
degerlendirilerek bu déneme iligkin prim Gdeme gln sayisinmn toplam prim ddeme giin
sayisina oram tizerinden kismi ayligi hesaplanmakta, hesaplanan bu kismi ayliga tahsis talep
tarihinin bulundugu yilin Ocak aymna kadar yillik TUFE ve Gelisme Hizi oranlan uygulanarak
kismi ayhgin gincellenmesi saglanmakta; sigortalimn 01/01/2000 tarihinden sonraki
hizmetleri i¢in ise yeni hiikiimlere gore kismi aylik hesaplanmakta ve sigortaliin bu kismi
ayliklari, tahsis talep tarihinin bulundugu yilin Ocak ay: itibariyle birlestirilerek stgortalimin
emekli aylifinin miktar1 bulunmakta ve sigortaliun alacagn emekli ayligmin baslangi¢
tarihine kadar aylik TUFE artis oranlart ve oransal aylik artislan uygulanarak sigortaliya
baglanacak aylik tespit edilmekte idi.

S6z konusu uygulama 5510 sayih Kanunun yururluge girdigi 2008 yilinin Ekim ayimna
kadar devam ettirilmis olup, bu tarihten sonra 5510 sayih Kanunun gecici 2 nci maddesine
gore ayliklar, toplam prim 6deme giin sayis1 esas almarak tespit edilen aylik baglama oranlar
lizerinden; gdsterge sistemi, 4447 sayili Kanunla getirilen sistem ve 5510 sayilt Kanunla
getirilen sistemden olusan {i¢ ayr1 kisim halinde hesaplanmaktadir.




Yukanda agiklandin sekilde, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinun (a) bendi kapsaminda emekli aylig1 alanlarnn
hesaplanma usullerinde zaman igerisinde yapilan degisiklikler nedeniyle baglanan ayliklar
arasinda farklar olusmustur. Ciinkil sigortalmn, her prim ddeme giin sayistun gectigi
donemlerde yirirlikte olan miilga kanunlara gore kismi aylhiklan hesaplanmakta ve
hesaplanan bu kismi ayliklar, aylik talep yilinda yiiriirliikte olan kanun hilkiimlerine gore
tasinarak burada toplanmak suretiyle sigortalinin emeklilikte alacag: tam aylik bulunmaktadir.
Dolayistyla sigortalilarin prim ddeme giin sayilar1 ayni bile olsa bu giinlerin gectigi dénemler
farkh ise emekli ayliklarinda da farklihklar olmaktadir.

Emekli ayliklarnn intibaks, ayliklarin genel diizeyinin artirilmasindan farkli olarak,
zaman icerisinde ayhk hesaplama sistemlerindeki degisimler nedeniyle aym diizeyde prim
6demis olan" emeklilerin  ayliklan arasindaki  farklilkklarin  giderilmesi  olarak
degerlendirilmektedir. :

Diger taraftan, 2000 yili 6ncesi baglanan ayliklar ile 2000 yih sonrasi baglanan
ayliklar arasinda da prim Odeme gin saysi, yag ve 5denen prim miktarindan kaynakh
farkliliklar yamnda, prim odeme giinlerinin gectii tarihler ile talep tanthinin aym
olmamasindan kaynaklanan farkliiklar da bulunmaktadir. Bu farkhliklar, prim odeme
glinlerinin gectigi donemdeki TUFE ve Gelisme Hiz1 rakamlar ile o dénemlerde ayliklara
yapilan zam oranlarina gore degisiklik gbstermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 05/02/2009 ginli E: 2005/30, K: 2009/18 sayili Kararinda,
“Yasakoyucu, sigortalilarin Gdeyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarimn hesabinda
esas alinan kurallar konusunda Anayasada belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta gereklerine
uygun olarak adil dlciiler icinde diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

Ote yandan, farkli tarihlerde emekli olan sigortalilarin, emekli ayhgr baglama
tariklerinde yiirirliikte bulunan farkl kurallara tabi olmalar: nedeniyle aralarnda esitlik
karsilastiriimas: yapilamaz. " hikmil yer almaktadir.

Yiiksek mahkemenin anilan kararinda da belirtildigi gibi, farkli tarihlerde ve farkh
hiikiimlere gore aylik baglananlar arasinda sadece prim ddeme giin sayisin esit olmasindan

yola ¢ikilarak esitlik karstlastirilmas1 yapilamayacagi ve esitligin prim ddeme giin sayist, yas, =

ddenen prim tutarlari, prim ddeme giinlerinin ge¢tigi tarihler ve talep tarihinin ayni olmasi
halinde saflanabilecegi ve bu sartlardan birinin farkli olmasmin ayhk miktanm da
degistirebilecegi hususlan dikkate alinmalidur. :
' Bu nedenle, yapilan emekli aylik hesaplamalar ve emekli ayhiklari arasinda olusan
farklar yiirirliikte bulunan kanunlardan kaynaklanmaktadir. -
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