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KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI SAYIN MEHMET AKIiF PAKSOY’A AIT
7/15911 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIN CEVAP

1) Saglikta Donilisim Projesi kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna ikraz edilen
kredinin Proje Uygulama Biriminin yeniden yapilandinlmasi ve Kurum ihtiyaglan
dogrultusunda yapilan degerlendirmeler 1s1finda 8.989.000,- Avro’nun harcanabilecegi
kamsina vanldigindan Hazine Miistesarlifina resmi olarak talepte bulunulmustur. 2006
vilinda temin edilen kredinin faiz ve komisyon iicretleri 6denmis olmasina karsin 2008 yih
Mart aymna kadar herhangi bir harcama yapilmamustir. Daha sonra yapilan planlama ve
calismalar sonucunda kaynak kullanim siiresi azalmas: {izerine hibelerin tamam, kredinin de
biiyiik bir kismi kullamlarak projeler hayata gegirilmistir.

3) Saghkta Doniistim Projesi cercevesinde Diinya Bankasi ve Hiikiimetimiz arasinda
4737 no’lu ikraz anlasmasi imzalanmis olup, Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulunun
15/08/2007 tarihli ve 2007/264 sayili karani ile bu ikraz anlagmasi gergevesinde vapilacak
islemlerin gerceklestirilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgina yetki verilmistir. Bu
yetki ile uzatma iglemleri gergeklestirilmistir.

4) Proje Uygulama Biriminde hazirlanan satin alma planiart, Sosyal Glivenlik Kurumu
birimlerinin talepleri dogrultusunda hazirlanmistir. Zaten gergeklestirilen alimlar sonucu
ulagilan basarilar bunun gostergesidir.

5) T.C Hiikiimeti ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda imzalanan
Saglkta Dontigiim Projesi uluslararas: bir anlasmadir. Tiim islemler Diinya Bankas: usullerine
uygun olarak gerceklesmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun “Uluslararas1 anlasmalar geregince saglanan dis
finansman ile yaptirilacak olan ve finansman anlasmasinda farkl ihale usul ve esaslarinn
uygulanacag belirtilen mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri... ceza ve ihalelerden
vasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi degildir.” hilkmii geredi ikraz kapsamindaki
ahmlar 4734 sayih Kanuna tabi degildir. Buna ragmen krediden yapilan tiim harcama ve
tdemelerde Sosyal Gilivenlik Kurumu Harcama Belgeleri Yonetmeligine uyulmustur.

6) Proje kapsaminda yapilan ahimlar, ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Thale
Kanununun 3.c maddesi geregince istisna kapsamindadir. Bu istisna hiikiimleri geregince
sozkonusu evraklan kullanma zorunlugu yoktur. Bununla birlikte, yapilan mal ve hizmet
alimlarimin kabul ve 6deme iglemlerinde, gerek projelere ilgili birimlerin katthmim saglamak
ve gerckse de evraklarn ihtiyaci karsilamasi nedenleri ile dnergede bahsi gegen evraklarin
kullamlmas: veya revize edilerck kullanilmas tercih edilmistir.

7) Proje kapsaminda yapilan alimlar, ceza ve yasaklama hiikiimleri haric Kamu ihale
Kanununun 3.¢ maddesi geredince istisna kapsamindadir. Resmi belgelerin tahrif edilmesi
gibi bir durum s6z konusu degildir.

8) Dunya Bankas1 mevzuatindan, sézlesmeden ve is tanimindan dogan yiikiimliilitkler
sonucunda olusan belgeler harig, hicbir 6deme emri belgesinde Savas YILMAZ’mn imzast
bulunmamaktadir.

9) Saglik Bakanligi ile ortak viirittilen Saglikta Déniisiim Projesinde bireysel
damsman statiisiinde g¢aligmakta olan Sitha BARLAS, yan zamanli olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu Proje Uygulama Biriminde ¢ahigtinlmsgtir.

10) Siha BARLAS, 10 yili agkin bir siiredir Diinya Bankas1 finansmanh projelerde
satinalma damgmani olarak caligmaktadir. Tiirkiye’de yiiriitiilen Diinya Bankas1 projelerinde
son derece basarih satmalma uzmanlarindan birisidir. Hal boyleyken kisinin daha 6nce
yapildigi belirtilen ihalede yetersiz bulunarak kisa listeye alinmama sebepleri, ilgili
komisyonun takdirindedir. Satinalma Damgmam Sitha BARLAS’1n projede istihdamu
sonrasinda 2006-2008 donemlerinde projelendirilemeyen ve satinalmasi gergeklestirilemeyen
satinalimlarm gerceklestirilmesi Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilan fonlarin son derece




hizli bir sekilde Kurum ihtiyaglarina kanalize edilmesi saglanmistir. Adi gecen damsman
Dinya Bankastmn “Diinya Bankas: Borglulart Tarafindan Damgmanlarin Segilmesi ve
Istihdam: (Mayis 2002) " bashkl Kilavuz flkeler Kitap¢iginda belirtilen usul ve esaslara gore
secilmisgtir. ‘

11) Sitha BARLAS; Diinya Bankasi mevzuatina uygun sekilde, yart zamanh olarak,
imzaladifr sozlesmeler kapsaminda, iki ayri birimde, ayn giinlerde calistinimistir. Bu iki
kurum icin son derece makul bir ¢ziim olmustuir. ilgili kurumlarca, ayni projenin farkh
bilegenlerinden 6deme yapilmistir. Adi gegenin istihdami ve yapilan ddemeler mevzuata
uygun olup birgok kez denetim elemanlarinin denetiminden gegmistir.

12) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 biinyesinde kurulu Basin ve Halkla Iliskiler
Musavirligi tarafindan talep edilen Kurumsal Ietisim Yonetimi Damsmanlik Hizmeti isi i¢in
Vonder Vorker Entegre Iletisim C6z.Mul. Hiz.Ltd.Sti. ile sézlesme imzalanmstir. Sézkonusu
ig, Sosyal Giivenlik Kurumuna tahsis edilen, fakat 2008 yihna kadar kullanilamanmis olan
90317 no’lu hibe kullamlarak gerceklestirilmis olup, bu satinalimla Sosyal Giivenlik
Kurumunun 6nemli bir ihtiyag alamina, iade olacak bir hibe kaynag kullamlarak c¢oziim
getirilmisgtir.

13) Proje Uygulama Birimi; sadece ihale iglemlerinin Diinya Bankasi usullerine uygun
olarak  yiritiilmesini, ihalenin  sonu¢landinlip s6zlesme imzalama asamasim
gerceklestirmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra tiim kabul islemleri isi talep eden birim
tarafindan yapilmaktadir. Bu projedeki kabul islemlerinin tamami ilgili birim personeli
tarafindan yapilmstir. .

14) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlifi biinyesinde kurulu Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi elemanlan tarafindan Kurumsal iletisim Yénetimi 1. Asama Konsept Raporu
incelenmis ve kabul edilmisgtir.

15) Thaleyi kazanan firma tiim sézlesme yikkiimliiliiklerini yetine getirmistir. Bu da
tim tyelen talep eden birimden olusan ve ilgili birimin en {ist amiri tarafindan onaylanan
muayene ve kabul tutanaklarinda goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun iletisim
alaninda gerceklestirdigi birgok faaliyet s6z konusu raporda nerilmistir.

16) Proje kapsamindaki her tiirlii mal ve hizmet alimi, finansér kurulus olan Diinya
Bankas: tarafindan onaylannug satinalma planina uygun olarak ve gerektiginde her asamada
Diinya Bankasindan goriis alinarak yapilmstir.

17) Proje kapsamindaki her tiirlii mal ve hizmet alim, finansor kurulus olan Diinya
Bankasi tarafindan onaylanmig satinalma planina uygun olarak ve gerektiginde her asamada
Diinya Bankasindan goriis alinarak yapilmastir.

18) Proje Uygulama Birimi; ilgili birimlerin talepleri dogrultusunda Saglikta Doniisiim
Projesi kapsaminda 5.136.976,85 Avro’luk harcama gerceklestirmistir. Tiim alimlar, kredi
anlagmasma uygun olarak ve Sosyal Giivenlik Kurumunun ihtiyaglan gdz &niinde
bulundurularak ve Diinya Bankasindan onay alinarak gerceklestirilmistir. S6z konusu kredi
veya hibelerde Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesinde bulunan kaynaklar olup, sézkonusu
5.136.976,85 Avro’luk kredi kullanimina kars1 1.100.000 USD’lik bir hibe kullamlmis olup,
sdzkonusu hibe kaynaklan 6denen kredi faizlerinin ¢ok ¢ok iizerindedir.

19) Proje Uygulama Biriminde yapilan tiim harcamalar proje kapsaminda yapilmis
olup, her biri ilgili (B) bileseni altinda a¢tlan kategoriler iginde yer almaktadir.

20) Bahsi gegen ihale, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin ihtiyac: olan muhtelif
tip bilgi teknolojileri ve ofis domanmnin alimi ihalesi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanh@mn ana hizmet birimi olan Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigiiniin Proje Uygulama
Birimine yaptig1 talebi, Diinya Bankasimin 23/09/2008 tarihli uygun gériisiine ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulunun 07/11/2008 tarihli ve 2008/447 sayil: Kararna
istinaden yapilmugtir.




21) Bahsi gecen alimlar Saghkta Doniisim Projesi kapsaminda olup, Dinya
Bankasindan uygun goriis alinarak ve satinalma plamna uygun olarak yapilmigtir.

22) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhinin ana hizmet birimi olan Primsiz Odemeler
Genel Miidiirligii personelinin mesleki bilgilerinin genel cizgileriyle hatirlatilmasi suretiyle
mesleki bilgilerden daha genis 6lgiide ve oranda yararlanmalaninin saglanmasi amaciyla
“Oryantasyon Egitimi” yapilmustir. Sdzkonusu egitimin gergeklestirilmesi i¢in Diinya
Bankasindan uygun goriis ve makam onay: alinmistir.

23) Proje Uygulama Birimi; Sosyal Giivenlik Kurumunun orta ve uzun vadeli
programlarim, temel ilke ve politikalarim, hedef ve onceliklerini, uluslararasi sosyal haklar
norm ve kriterlerine uygunlugunun izlenmesi ve degerlendirilmesi ve bunlara ulagsmak i¢in
izlenecek yontemlerin, egitimlerin, seminerlerin, toplantilanin planlanmasi, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin yapilmas: ve bu amagla hazirlanan proje ve programlara destek
olunmas: ve bu kapsamda alinacak olan damsmanlik hizmetlerinin hazirlanmasi, takibi ve
raporlanmasi amacryla izleme ve Degerlendirme Uzmani alum i¢in Diinya Bankasinin uygun
goriisii alindiktan sonra ulusal bir gazetede (28/11/2008 Pazar gimii) kisa ilan metni
vermistir. Ayrica, anilan ilan metni pub@sgk.gov.tr internet adresinde yayimlanmigtir.

Sz konusu alim icin 32 kisi bagvurmustur. Komisyon bagvuran adaylann CV’lerini
tek tek degerlendirmis teknik puanlamada Izleme ve Degerlendirme Uzmam pozisyonu igin
en yiiksek puan alan aday Dora SIRER’i miilakata davet etmig ve yapilan miilakat sonucunda
Izleme ve Degerlendirme Uzmam pozisyonu igin is tanimina uygun olarak gereken hizmeti
saglamak lizere Dora SIRER ile s6zlesme imzalanmasma karar verilmistir.

Adigegen tarafindan, ODTU Kolej’den ortaokul-lise egitimi, Bilkent Universitesi
Uluslararast liskiler Bélimiinden lisans egitimi, Hacettepe Universitesi Uygulamali Insan
Haklann Yiiksek Lisans Programindan yiiksek lisans efitimi diplomalan Proje Uygulama
Birimine ibraz edilmis ve egitime yonelik segim kriterlerine gbre uygun bulunmustur.
Belirlenen is deneyimi kriterlerine karsilik olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), Proje Hizmetleri i¢in Birlesmis Milletler Ofisi
(UNOPS) ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen proje ve programlarda gorev
yapan adigecenin buna iliskin yazili is deneyimleri Proje Uygulama Birimine ibraz edilmis ve
uygun bulunmustur.

Dora SIRER’in istihdami, 6nergede yer alan soruda da belirtildigi {izere bir satin alma
faaliyeti olmayip, Diinya Bankasimn ilgili mevzuati uyarinca niteliklere gore bireysel
danigman segimidir. Dolayisiyla, NoB (Diinya Bankasi Onay1) adigecenin babasi olan Dinya
Bankas1 Tiirkiye Ofisi satmalma uzmam [brahim SIRER tarafindan degil, ihtiya¢ duyulan
hizmet ile secilen adaymn uygunlugunun takdir edilmesiyle, Diinya Bankast Proje Ekip Lideri
tarafindan verilmistir. Danmismanm yukanida bahsedilen husus ve kapsamda siirdiirmekie
oldugu is ve islemlerinin, projenin satin alma siiregleriyle ilgisi bulunmamaktadir. Bu ve
benzer gorevlerle istihdam edilen/edilecek bireysel Damgmanlar icin segim krniterleri
belirlenirken, uluslararast kurum ve kuruluslarda galisanlarla olan akrabaliklan yerine,
bagvuru yapanlarin bireysel bilgi, beceri, donamm ve deneyimleri ve bunlarin ispati olan
vazih/sdzlii referanslan temel alinmaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere, ulusal gazete ilam
ile rekabetin saglandifi se¢im siireci sonucunda gerck mevzuat gerekse kamu etigiyle
aykirihk durumu sdz konusu degildir. Aksine, bahsi gegen egitim ve deneyime sahip bir
kisinin projelerde mevcut olan lcret yelpazesi degerlendirildiginde ¢ok uygun iicretle
istihdam edildigi diigiinilmektedir.

24) Bahsi gegen Egitim Damsmam 03 Ocak 2008 tarihli sbzlesme ile istihdam
edilmistir. Damismanin is tamminda ifas1 istenilen 11 ayr1 hizmet bulunmakta ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun egitim ihtiyact analizinin yapilmas1 isi Damgmandan - bekldfiten, bu
hizmetlerden sadece bir tanesini olusturmaktadir. Sozlesmede yer alan tum htzmeticﬁn




sOzlesmenin baglangicindan sonraki 3 aylik dénemde tamamlanmasi zaten miimkiin degildir.
Ayrica sbzlesmede gbrevin amacina iligkin su ifade yer almaktadir. “Egitim Damismaninin
gorev tamminda egitim faaliyetlerinin ilgili prosediir ve mevzuata uygun olarak
gerceklestivilmesi icin, SGK biinyesindeki Insan Kaynaklar: Daire Baskanligina uzun siireli,
tam zamanh (damismanlik hizmetlerinin ilk ti¢ ay1 PHRD hibesinden finanse edilecektir, ii¢ ay
bitiminde ise damsmamn baska bir finansman kaynagina; SDP gibi, kaydiriimast
planlanmaktadr) damsmaniik ve yerel teknik destek saglanmasidir.”

Soru 6nergesine konu olan ve s6zlesmede de belirtilen bu 3 aylik siire sadece mevcut
hazirlik hibesinin bitmesiyle ilgili olup Sosyal Giivenlik Kurumunun egitim ihtiya¢ analizinin
yapilmasi da dahil, yil igine yayilan diger hizmetlerin de ifast igin siirenin zaten uzatilacag
sozlesmede belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu yonetimi is tamiminda belirtilen diger
gorevler dogrultusunda Egitim Damsmanminin verel teknik destegini slirdiirmesinin faydah
olacag yoniinde karar alarak Damigmamn gorev siiresini uzatmstir.

25) HUAP projesinde yapilan egitim ihtiya¢ analizi calismasi Danigmamn ise
baslamasindan yaklasik bir yil sonra Sosyal Giivenlik Kurumu genelinde ¢alismakta olan
personele yonelik olarak gerceklestirilmistir. Soru Onergesinde belirtilen kaygi Egitim
Damsmam tarafindan da dile getirilmis ve bu nedenle HUAP ekibiyle gerekli gdriigmeler
yapilarak calismalarin hangi yonde ilerleyecegi belirlenmis ve Egitim Damgmam operasyonel
boyutta ilerleyerek HUAP sonuclarini ve caligmalarimi destekleyecek ozellikte bir Egitim
Merkezi Projesini Sosyal Giivenlik Kurumu adina hazirlamastir.

Ote yandan, egitim ihtiyag analizi caligmalar1 dénemsel olarak tekrar edilen galigmalar
olup, Sosyal Giivenlik Kurumunda yillik olarak gerceklestirilmektedir. Ayrica istenildig
takdirde sadece belirli bir alana yonelik bir konuda dar kapsamli analiz ¢aligmalart birkag
birim tarafindan da aym anda yiiritiilebilmektedir.

Egitim Damismaninin gérev tanim 03 Ocak 2008 6ncesinde donemin Proje Uygulama
Biriminde ¢alisan yetkili kisilerce hazirlanmistir. Daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumunun
ihtiyaglani dogrultusunda bu gorev tammlari revize edilmisgtir.

26) Sozlesmenin &zlik haklarina iligkin hilkkiimlerinde herhangi bir d6g1$1k11k
olamamakla beraber is tanimu Sosyal Glivenlik Kurumu ihtiyaglan goéz Oniinde
bulundurularak revize edilmistir. Sozlesme hiiklimleri cer¢evesinde rutin artiglar disinda
herhangi bir artis s6z konusu degildir. Bahsedilen tiim tadilatlar Diinya Bankasimn
mevzuatina uygun sekilde ve Diinya Bankasi denetiminde yapilmaktadir.

27) Damsman, egitimle ilgili tim konularda Sosyal Giivenlik Kurumu insan
Kaynaklarnn Daire Bagkanlifina ve diger birimlere teknik destek vermekte olup, gozden
gecirilen ve Insan Kaynaklari Daire Baskanlif tarafindan onaylanan gérev tammuina gore
¢alismalarina devam etmektedir.

28) Egitim Damgmani, 2008 wili sonrasinda Egitim Merkezinin kurulmast
calismalarinda Sosyal Giivenlik Kurumu Insan Kaynaklari Daire Bagkanhgina teknik destek
vermistir. Hali hazirda uzaktan egitim konusu bagta olmak iizere ¢alismalarim yiiritmektedir.

29) Diinya Bankast finansmanl projeler, her yil rutin olarak Hazine Kontroldrleri
tarafindan denetlenmekte ve ayrica diger kamu kurumu yetkili denetim elemanlarinin
denetimine de her zaman ac¢ik bulunmaktadir. 2008-2009 yillarina ydnelik projenin tiim
dénemleri Hazine Kontrolorlerince ve Sosyal Giivenlik Kurumu I¢ Denetim Birimi
Basgkanligmeca denetlenmisgtir.

30) Diinya Bankasi Heyeti tarafindan, 1 Ekim 2010 tarihinde Saglikta Déniigiim
Projesindeki basanlanndan 6tiirii Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhina ve ilgili yoneticilere
insan hayatma katki kategorisinde en iyl uygulama 6diili verilmigtir. Diinya ¢apinda iddialt

olan bu projenin énemli bir ayaginin Sosyal Giivenlik Kurumu oldugu belirti}mjgﬁfrmw




