¥ | 14922
6.t.48

T.C.
BASBAKANLIK
Hazine Miistesarlig

Say1: B.02.1. HZN.0.13.05.02-610/ 040211 06540

Konu: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
ilgi: 23.11.2010 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-26675 sayili yaziniz.

Ilgi yazi ile, Edirne Milletvekili Saym Bilgin PACARIZ tarafindan tevcih edilen 7/16722
sayil1 soru dnergesine iliskin olarak Hazine Miistesarligi tarafindan hazirlanan cevap metni ekte
yer almaktadir,

Bilgileri ile geregini arz ederim.

Ali BABACAN
Devlet Bakant ve Basbakan Yardimeist

EKLER:
1- Yazi (6 Sayfa)

DAGITIM:
Bilgi: Bagbakanliga

Hazine Mastesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudirlisgi Ayrintili bilgi igin irtibat: Sibel KARTAL Soz Per.
Inénii Bulvar: No:36, 06510 Balgat/ANKARA

Tel: (0 312) 204 65 5¢ Faks: (0 312) 223 58 07

e-posta: sibel kartal@hazine gov.tr Elekironik Ag: www hazine gov.tr




EDIRNE MILLETVEKILI SN. BiLGIN PACARIZ’IN
DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI SAYIN ALi BABACAN’A

TEVCIH ETTiGi 7/16722 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI iLE iLGILI OLARAK

HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 1: Ulkemizin borglanma konusundaki yaklasimi nedir? Yukarida saydigim
yaklasimlar ile 6rttismekte midir?

CEVAP 1: Devletin i¢ ve dis borclanmasina iliskin usul ve esaslar 4749 sayili Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.
Nitekim, 4749 sayili kanunun 5. maddesinde borglanma limiti, lgili yil biitge kanununda
belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplam: ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark kadar
belirlenmigtir. Bu kapsamda, bor¢lanmanm temel amaci kamunun finansman ihtiyacim
kargtlamaya yoneliktir. Buna ilaveten, bor¢ ve risk ydnetiminin koordinasyonu ve
yiiriitiilmesine iligskin esas ve usullerin ditzenlendigi 1 Eyliil 2002 tarih ve 24863 sayil1 Resmi
Gazete’de yayinlanan yonetmelikte kamu bor¢ ve risk ySnetiminin yiiriitiilmesine iligkin
ilkeler ortaya konulmustur, Buna gore,

. Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikas: izlenmesi,

. Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa koguilan ve maliyet unsurlari g8z oniine
almarak belirlenen risk diizeyi ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en

diisiik maliyetle kargilanmasi amaglanmaktadir.

SORU 2: 2003 yilindan bu yana yillar itibariyla Briit ve Net I¢ Borg (Kamu-Ozel)
miktarlar nedir?

CEVAP 2: Bilindigi tzere “Kamu Net Borg Stoku” iiger aylik dénemler itibariyla
Hazine Miistesarlig internet sitesinde

http://www.hazine.gov.tt/irj/portal/anonymous/KamuNetBorcStoku adresinde kamuoyu ile

paylagiimaktadir. Kamu net borg stoku metodolojisi kamu sektériiniin (Merkezi Yonetim,
Sosyal Giivenlik Kuruluglari, Biitce Dis1 Fonlar, Yerel Yonetimler ve KIT’ler) i¢ ve dis borg
yukimliliigli toplamindan kamu sektériiniin  elinde bulundurdugu finansal varliklarin
diigilmesi ve boylece bir netlestirme iglemi yapilmasina dayanmaktadrr. Bu cergevede,

agagida yer alan tabloda toplam kamu briit ve net borg stoku ile briit ve net ig bor¢ stoku




gosterilmektedir, Ote yandan, Hazine Miistesarligs biinyesinde 6zel sektériin briit ve net i¢

bor¢ miktarlarma iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.

Briit ve Net i¢ Bor¢ Miktan

Milyon TL 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 C1 | 2010 €2

Toplam Kamu Bor¢ Stokn

(Briit) 297.300 | 332.622 [ 351.289 | 365.842 | 355474 408209 [ 465.613 | 475.518 | 479.583

Toplam Kamu Net Borg

Stoku 250584 ] 274179 | 270244 | 258.153 | 248396 | 267.970 309.809 | 315284 | 312950
f¢ Borg Stoku (Briit) 201.722 | 234677 | 259.757 | 268237 | 273217 | 295765 347.301 | 355.530 | 357.175
Net f¢ Borg Stoku 172.269 | 199.282 | 228.192 | 227685 | 237.116 248.361 | 283.994 | 288251 | 292.466

SORU 3: 2003 yilindan bu yana yillar itibariyla Dis Borg (Kamu-Ozel) miktarlart ne
kadardir?

CEVAP 3: Tiirkiye briit dis borg stokunun 2003 -2010 yillart arasindaki seyrine iligkin

Ozet tablo asafda ver almakta olup daha detayh verilere

http://'www.hazine.gov.tr/itj/portal/ anonymous/DisBorclstatistikleri adresinden
ulasilabilmektedir.
Dis Borg (Kamu-Ozel) Miktan
(Milyon $) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Q1 2019 Q2
TOPLAM DIS BORC STOKU 144.103 160.984 169.908 207.842 249.573 277125 268.313 266.794 266.339
KAMU SEKTHRU 70.844 78.668 70.411 71.587 73.524 78.285 83.452 84.920 84.770
Kisa Vade 1.341 1.840 2.133 1.750 2.163 3.248 3.598 4.697 5.669
Uzun Vade 69.503 73.828 68.278 69.837 71.361 75.037 79.834 80,223 79.101
TCMB 24.373 21.410 15.425 15.678 15.801 14.066 13.305 12.545 11.384
Kisa Vade 2 860 3287 2763 2.563 2282 1.874 1.776 1.669 1.511
Uzun Vade 21.513 18123 12.662 13115 13.519 12,192 11,526 10.876 2873
OZEL SEKTOR* 48.886 63.906 84.071 120.577 160.247 184.774 171.5585 169.329 170.186
Kisa Vade 18 812 27078 33,387 38.310 38.690 45.326 44032 47.993 54.784
Uzun Vade 30.074 36.828 50,684 82.267 121.557 1390 448 127.523 121,336 115.402
DIS BORC STOKU GSYIH'YA ORANI (%)
Toplam | 473 41,2 353 395 38,5 374 43,5
Kisa Vade 1.5 82 8.0 81 6.6 6.8 8.0
Uzun Vade 397 33,0 273 314 318 30.6 35,5
Kamu Sektoru 232 19,4 14,6 13,6 11,3 10,6 13,5
TCMB 8.0 5,5 32 3.0 2.4 1.9 22
Ozel Sektor 16,0 16,4 17.5 22,9 24,7 24,9 27.8
G3YiH 304,901 394,387 481,497 526,429 648,754 741,754 616.753

(*) TCMB tarafindan izlenmektedir.

SORU 4: 2003 yilmdan bu yana yillar itibartyla 6zel sektor ve kamu sektorii yatimmlart

ne kadardir?




CEVAP 4;
Toplam Kamu ve Ozel Sektsr Yatirimlan
2010 Ocak-
ilyon TL) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Evliil
Kamu Sektérii 15361 | 16.339 | 21.410 | 25.746 | 28.675 36.725 | 34.782 26.737
Ozel Sektir 62.005 | 97.377 { 115.065 | 143.299 | 151.924 152.369 ] 125.893 120.394
Kaynak: TUIK

SORU S5: 2003 yilindan bu yana yillar itibariyle Cari Agik ve Dis Ticaret Acif

rakamlar nedir?
CEVAP 5:
Cari islemler Hesab: ve Dis Ticaret Dengesi
2010 Ocak-

(Milyon Dolar) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kasim
Cari Iglemler

Hesabhi -7.515 | -14.434 | -22.198 | -32.193 | -38.311 -41.946 | -14.297 -41.630
Deg Ticaret

Dengesi -13.489 | -22.736 | -33.080 | -41.057 | -46.795 -53.021 | -24.894 -48.984
Kaynak: TCMB

SORU 6: Ulkemize giren ve nasil girdidi tespit edilemeyen (sicak para olarak kabul
edilen) doviz hareketlerini gisteren bir kalem olan “Net Hata ve Noksan” kaleminin 2003

yilindan itibaren yillar itibariyle gosterdigi degerler nedir?

CEVAP 6:
Net Hata Noksan Miktars
2010 Ocak-
(Milyon Dolar) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kasim
Net Hata Noksan | 4.450 1.071 2.738 129 1.619 5.641 4,548 3.530
Kaynak: TCMB

SORU 7: Yukaridaki sorulara verdiginiz cevaplar sonrasinda, genel olarak, gercekei bir

yaklagimla olumlu ve olumsuz yOnleriyle Tiirkiye Ekonomisini nasil degerlendiriyorsunuz?

CEVAP 7: 2009 yilinda Tiirkive ekonomisi kiiresel kriz nedeniyle i¢ ve dis piyasalarda
talebin zayifladigi, bekleyislerin olumsuz seyrettifi bir siirecten gegmistir. Ancak uygulanan

bagarih politikalar ve hayata gegirilen yapisal reformlar sayesinde son derece giiclii hale gelen




ckonomimiz, krizden simrh diizeyde etkilenmis ve Tiirkiye krizden sonra en hizi1 toparlanan
iilkelerden birisi olmustur. 2009 yili son ¢eyreginde baslayan ekonomik biiyiime egilimi, 2010
yilinmn ii¢ ¢eyregi boyunca da giiclii bir sekilde devam etmistir. Nitekim, 2010 yilt ilk dokuz
ayinda Tiirkiye ekonomisi yiizde 8,9 gibi yitksek bir oranda bitytimiigtiir.

Turkiye, Diinyada ciddi istihdam kayiplarin yagandig1 2009 yilinda, hayata gecirdigi
onlemler ve aktif iggiicii programlan sayesinde istihdam artig1 saglamis ve ekonomik
toparlanmaya da paralel olarak 2009 yilmin ikinei ceyreginden itibaren igsizlik dsiis
efilimine girmistir. Nitekim 2010 yilt ilk on aylik dénemde issizlik oram gecen yilin aym
donemine gore hizla gerilemis ve Ekim aymda kriz 6ncesi seviyesine yaklagarak yiizde 11,2
seviyesinde gerceklesmistir. Ontimiizdeki dénemde de bu egilimin ekonomik biiyiimeye

paralel olarak devam etmesi beklenmektedir.

Ote yandan, 2010 yalr baginda baz1 gegici faktérlere bagli olarak artan enflasyon, takip
eden donemde bu etkilerin ortadan kalkmastyla tekrar gerileme egilimine girmis ve 2010 yilz

Arahk ay1 itibariyla yillik bazda yiizde 6,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Kriz ncesinde yiizde 5,7 seviyesine ulagan cari iglemler agigimn milli gelire oram, 2009
yilinda yiizde 2,3 seviyesine gerilemigtir. 2010 yiliin ilk aylarindan itibaren cari islemler
a1l tekrar yiikselme egilimi gostermigtir. Bu gelismede, temel ticaret pazarimz olan AB
tlkelerindeki sorunlar nedeniyle ihracatin yavag seyretmesi, buna karsin i¢ talepteki canlilik
nedeniyle ithalatin yiiksek oranda artmasiyla dis ticaret agigiun artmasinin yanisira
uluslararasi mal ve enerji fiyatlarindaki artts da etkili olmustur. Ancak, bu dénemde cari
islemler agifmin finansmamnda herhangi bir sorunla karsilasiimamgtir. Nitekim, sermaye
girigleri 2009 yilimn Mayis aymdan itibaren mevduat ve portfdy yatirumlan agirlikli olmak

lizere artarak stirmiistiir.

Tiirkiye'nin hem krizden daha az etkilenmesinde hem de Oniimiizdeki déneme iliskin
goriintimiiniin ¢ok daha olumlu olmasinda belirleyici olan 6nemli faktorlerden birisi de kamu
maliyesindeki saglam yapi olmugtur. Kamu maliyesinde son yillarda uygulanan disiplinli
politikalar sayesinde yarattlan politika esnekligi ve mali alan kiiresel krizin olumsuz etkilerinj
azaltacak ve ekonomik aktivitedeki yavaslamay1 asgari diizeye indirgeyecek maliye politikasi
tedbirlerinin  alinmasimni saglamigtir. Kriz doneminde alinan tedbirlerin kararlihkla
uygulanmasi ve ekonominin éngoriilenden daha erken ve gliclil bir bigimde toparlanmasinin
katkisiyla, AB tammli borg stokunun GSYH’ye oraninin 2009 yihindaki 45,5 seviyesinden,
2010 yihnda yiizde 42,3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Tiirkiye Avrupa’da en diisiik
borg stoku milli gelir oranina sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde uzun yillardir




kararhiikla yiiriitiilmekte olan para, maliye ve borg yénetimi politikalar1 neticesinde elde
edilen kazamimlar, kiiresel krizin borg dinamikleri ftizerindeki etkisini sumrlandirmugtir.
Merkezi yonetim faiz harcamalarmin GSYH’ye oram 2001 yilinda yiizde 17,1 iken, 2010
yilinda yiizde 4,5 olacag tahmin edilmektedir. Benzer sekilde 2001 yilinda faiz
harcamalarinin vergi gelirlerine oran: yiizde 93,7 iken, 2010 yilinda bu oran viizde 22,9 olarak

gerceklesmistir.

[zlenen dogru politikalar ve basiretli bor¢ yonetimi sayesinde pek ¢ok QECD
lilkesinde i¢ borglanma ihalelerinde talep yetersizligi yasandig: ve risk primlerinin yiikseldigi
bir donemde, Tiirkiye’de i¢ borglanma maliyetleri 2010 yihnda tarihsel disiik seviyelere
gerilemis ve iskontolu TL borglanma maliyeti yiizde 8,1 oraminda gergeklesmistir. 2010
yilinda ayrica i¢ piyasada ihale yoluyla ilk defa TL cinsinden 10 vil vadeli sabit faizli ve
enflasyona endeksli senet ihrac gergeklestirilmis ve i¢ borglanma vadesi yil sonu itibartyla
43,7 aya yiikselmistir. Benzer olumlu gelismeler dis borglanma alaminda da yasanmaktadir.
Ulkemize duyulan gliven ve yatinmeilarn giicli talebi dikkate alinarak yapilan bagarili yurt
digt tahvil ihraglariyla 2010 vilinda 6,7 milyar ABD dolan tutaninda bor¢lanma
gerceklestirilmigtir. 2010 yilinda dis borclanma maliyetleri de tarihi dislik seviyelere

gerilemistir.

Diger yandan, Tirk Bankacilik sektoriiniin giicli sermaye yapisi, diisik kredi, kur ve
likidite riski, kiiresel kriz karsisinda iilkemizin dayamkhligm artirmustir. Birgok gelismis ve
gelismekte olan {ilke bankalarinin sermaye yapilan kiiresel krizin etkisiyle bozulmus, bircok
banka iflas etmis veya kamunun destegiyle ayakta durabilmiglerdir, Ancak, kiiresel
olumsuzluklara ragmen iilkemizde bankacilik sektorii herhangi bir devlet yardimi almadan
glicli sermaye yapisimi devam ettirmistir. Ulkelerin bankacilik sistemlerindeki sermaye
yeterlilik orant siralamasinda, Tiirkiye ytizde 19-20 seviyelerinde seyreden sermaye yeterliligi
ile ilk siralarda yer almaktadur. Diger yandan, bankacilik sektoriiniin verdigi krediler hizli
biytimekte, karlilip artmakta ve bankacilik sekiGriimiizin  déviz ve kur riski

bulunmamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde saglanan bu gcli performans uluslararas: alanda da etkisini
gostermeye baglamigtir. IMF, OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararas kuruluglar son
dénemde agikladiklari ekonomik raporlarda Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik
gostergelerine iliskin beklentilerini yukan yonlii revize etmiglerdir. Diger vandan, kredi
derecelendirme kuruluslan da ekonomimizin kiiresel krize karsi gosterdigi dayamiklilik

kargisinda iilkemizin kredi notunu gegtigimiz dénemde birbiri ardina artirmiglardir. Takip




edilen saglam ekonomi politikalar1 sonucunda ‘yatinm yapilabilir kredi notu’ seviyesine de
yakin zamanda ulagiimas: beklenmektedir. Bu gelismeler iilkemize iliskin giivenin tesisine ve
beklentilerin olumlu ydnde gelismesine Snemli katka saglammstir. Avrupa ekonomilerinde
yaganan sorunlara baglt olarak kiiresel goriintime iligkin baz1 belirsizlikler bulunmakla birlikte
uygulamakta oldugumuz politikalar sayesinde gerceklesen ekonomik toparlanmaya paralel
olarak ekonomimizin olumlu performansm  Sniimiizdeki donemde de siirdiirecegini

Ongdrmekteyiz.




