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ARDAHAN MILLETVEKILI ENSAR OGUT’UN 7/15919 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Ozellikle kiiresel ekonomik kriz sartlarinda agirlagan tabloya ragmen alinan tedbirler,
ortaya konan tesvik ve istihdam paketleri, kararhlikla yiiriitilen ckonomik ve sosyal
politikalar sayesinde krizin muhtemel olumsuz etkileri en aza indirilmigtir. Istihdamda
olanlarin islerini kaybetmemeleri; igsiz vatandaglarimizin ise istihdama kazandmlmalan
amactyla, mevcut diizenleme ve uygulamalara ek olarak, kamuoyunda “istihdam paketieri”
olarak da bilinen yasalarla, igsizlikle miicadelenin hukuki ve idar zemini giiclendirilmistir,

Bu gergevede, gergeklestirilen yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir.

Kamuoyunda “ilk istihdam paketi” olarak da bilinen 5763 Sayili “Is Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” ile;

Issizlik sigortasinin kapsamu genisletilmistir. “Kisa calisma ve kisa calisma Odenegi”
ve “Isverenin Sdeme aczine diigmesi” ne iligkin htikiimler 4857 sayili Is Kanununda yer
alirken bu diizenlemeler 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu biinyesine alinmgtir, Béylelikle
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu gibi farkls kanunlara tabi olarak calisanlarin Kisa Calisma

ISKUR’a kayith diger issizlere verilecek olan is bulma, damgmanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri ile isglicti piyasas
aragirma ve planlama ¢alismalarinin giderlerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmas:
miimkiin hale gelmigtir. Yapilan diizenleme ile Fona bir dnceki yil i¢inde aktarilan devlet
payinm yiizde 30”u bu kapsamda kalic1 olarak kullanilabilir hale gelmistir. Bakanlar Kurulu
karariyla bu oran 2009 yilinda yiizde 50°ye ¢ikarilmagtir.

Iscilerin elektronik ortamda igsizlik Gdenegine bagvurmasmin vyasal alt yapist
olusturulmustur.

Kayit dign istihdamla miicadele i¢in kurumlararas: veri paylagiminin yolu agilmstir,

Sigortah igsizlerin igsizlik sigortasma hak kazanma kogullarin tagimalar durumunda,
gerekli iglemler yapildiktan sonra, ISKUR’a bagvurduklar ayin sonuna kadar igsizlik sigortas:
hizmetlerinden faydalanma imkan: dogmustur. Béylelikle 6demeler i¢in bagvuruyu takip eden
ayimn sonunu bekleme mecburiyeti ortadan kaldirimistar.,

Glineydogu Anadolu Projesi kapsanmundaki yatiimlara Oncelik vermek kaydiyla
miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik vatirimiarda kullamlmak fzere

milyar 141 milyon TL, 2010 yilinn ilk bes ayinda ise 1 milyar 623 milyon TL, Fon tarafindan
Hazineye aktanlrnag}r‘“""f‘"?’m

Kanunda iﬁbéliffﬂén*‘ikaps' daki sigortalilan calistiran &zel sektdr igverenlerinin,
malulliik, yaghhéf{-ﬁf%ﬁﬂ@ﬂts%gg@ au primlerinden, igveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutgf _Kénhndé“fb'glifﬁtgén esaslar cergevesinde Hazinece kargilanacag hiikiim
altina allmnlstlr.i\"?._ el 1
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Kanunda belirtilen esaslar cergevesinde Gzel sektor igverenlerince ¢alistirilan 8zirlii
sigortahlar ile korumal: isyerlerinde ¢aligtinlan &ziirlti sigortalilarm prime esas kazang alt
sinirt lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminm, kontenjan
fazlas: Oziirlti galitiran, yiikiimlii olmadiklart halde 6ziirlii galistiran igverenlerin bu sekilde
¢abistirdiklart her bir 8ziirlg icin prime esas kazang alt siuri tizerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisselerinin yiizde ellisinin Hazinece kargilanacagi diizenlenmistir,
Béylece 6ziirlil istihdam: tegvik edilmistir,

Il Istihdam ve 1 Mesleki Egitim Kurullar birlestirilerek daha islevsel hale
getirilmistir,

Ik istihdam paketi ile getirilen diizenlemeler, “ikinci istihdam paketi” olarak anilan ve
18.02.2009 tarihinde kabul edilen “5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun” ile gelistirilerek korunmugtur. S8z konusu Kanunia;

2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma igin yapilan basvurulara miinhasir olmak lizere,
kisa ¢aligma icin Sngériilen azami ti¢ aylik stirenin alt1 ay olarak uygulanacagi, kisa ¢alisma
8denegi miktarinm yiizde 50 oranmda artirilarak 8denecegi ve kisa calisma Odenegi olarak
yapilan 6demelerin baslangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diigiilmeyecegi hiikiim
altina alinmistar.

22/6/2009 tarihli ve 2009/15129 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile 4447 sayili Issizlik
Sigortas: Kanununun gecici 8 inci maddesinde belirtilen esaslar gercevesinde; 31/12/2009
tarihine kadar uzatma bagvurusunda bulunulmas:, bir énceki kisa calisma uygulamasinin sona
ermesi, kisa galisma uygulamas: devam eden ve aym Kisileri kapsayan uzatma talepleri harig
diger talepler igin yeni bir uygunluk tespiti yapilmasi kosulu ile kisa ¢aliyma siiresinin alt: ay
daha uzatilmasi kararlagtiniimigtir.

Onceki paketle getirilen tegvikler, hem kapsam hem siire bakimindan uzatimistir.

5921 sayth Igsizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci ve 2 inci maddesi ile 4447 sayil;
Kanunda diizenlemeler yapilmigtir. Boylelikle issizlik Odenegi alanlarin Kanunda belirtilen
esaslar dahilinde ise alinmas: kaydiyla prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan kisa
vadeli sigorta primi tutarimin yiizde biri olmak lizere ig¢i ve igveren payi sigorta primieri ile
genel saghk sigortas: primi, kalan igsizlik 6denegi stiresince Issizlik Sigortas: Fonundan
kargilanacaktir.

2009 yilma minhasir olmak iizere, Issizlik Sigortast Fonunun nema gelirlerinden
dortte tigiiniin, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarma aktariimas
ve genel blitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmesi ve kaydedilen bu tutarlarin, Yiiksek
Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar

yetkili kilinmas hiikiim altina alinmigtir,

Kanunda belirtilen usuller ¢ergevesinde 2009 yili Nisan ay1 sigortal1 sayisina ilave
olarak 31/12/2009 tarihine kadar ige alman ve fiilen ¢alistinlanlar igin; prime esas kazang alt
sinurt {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ajt tutarin, alti ay boyunca
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi éngoriilmiigtiir. Ayrica primlerin Fondan kargilanma
siiresini alt1 aya kadar daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmstar,

Issizligin Snlenmesi ve istihdamin artirilmasi yoniinde tilkemiz kamu istihdam kurumu
olan ISKUR’un da 6nemli gallsmal% pulpnmaktadir. Klasik “is ve igci bulmaya aracilik
hizmetlerinin yan sira, iggiicii piy@%’éigl;‘;i’z_{lefé}sg\k aktif ve pasif isgiicii programlarini etkin
bir sekilde uygulamaya ve lilkerpizde i'ss”i@lﬁiklsoﬁigﬁ;unun ¢dzimiine yonelik dnemli proje ve

faaliyetleri ytiriitmeye 9a11$mak;;§,d‘i' 5o,




L ve IL istihdam paketlerine istinaden; bir taraftan aktif istihdam programlarina
aktarilan kaynaklarda artig saglanirken, diger taraftan bu programlarin ¢ergevesi genigletilmis;
isgilicli yetigtirme kurslar ve toplum yararina ¢alisma programlarina (TYCP) ek olarak
girigimeilik ve staj programlar yeni bir hizmet olarak ISKUR’a verilmigtir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu Karar: ile 2009 ve 2010 yillar1 igin sirayla 511 ve 509
milyon TL olmak tizere Aktif istihdam Programlari igin ISKUR’a toplam 1 milyar 20 milyon
TL’lik kaynag kullanma imkam saglanmugtir,

Tiim bu tegvikler kisa siirede meyvesini vermis; 2008 yilinda diizenlenen toplam 1.806
programa 31 bin 927 kisi katilmugken, 2009 yilinda diizenlenen 10 bin 113 programa, 120 bin
099’u erkek, 93 bin 753t kadm olmak f{izere toplam 213 bin 852 kiginin katilim
saglanmugtir. 2010 yik Ocak-Eyliil dsnemini kapsayan ilk bes aylik dénemde ise diizenlenen
8.536 programa, 95.538%i erkek, 70.907’i kadin olmak iizere toplam 166 bin 445 kisinin
kattlimi saglanmugtur.,

Ote yandan ISKUR, yukanda saytlan hizmeilerinin yani sira, istihdamin
geligtirilmesine dontik olarak, cesitli hedef gruplarna yonelik etkili projeler ve programlar da
gelistirmektedir. Bu projelerden devam edenler asagida belirtilmistir.

- Kadin Istihdamimin Desteklenmes; Operasyonu,

- Geng Istthdamuin Artirlmas: Operasyonu,

- Kamu Istihdam Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmas; Operasyonu,

- Herkes Igin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik istihdam Programi ve Antalya Pilot
Bolge Uygulamas:,

- Sektdrler Arasi Isbirligine Dayah Istihdami Geligtirme ve Girigimeiligi Destekleme
Projesi, -

- GAP II Projesi,

- Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonunun ve Istihdam Edilebilirliginin
Iyilestirilmesi Operasyonu,

- Yatirimlar Dogrultusunda Genglere Yonelik Istihdam Kurslar Operasyonu,

- 21. Yiizyihn Insan Kaynaklarmin Yetigtirilmesine Yonelik Olarak Isgticii Piyasas:
(Arz ve Talep) Bilgilerinin Toplanmasi, Gelecege Yénelik Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiicii
Piyasas1 Analiz ve izleme Sistemninin Olugturulmas: Projesi,

- Uzun Dénemli Igsizlerin Istihdam Edilebilirlilikleri Yararma Isgiicii Piyasas:
Aracilik Faaliyetlerinin Arttirilmasi Projesi,

- Avrupa Rehberlik Merkezi (Buroguidance-Tiirkiye),

Bilindigi iizere, Hikiimetimiz tarafindan 2008-2009 yillan “Kayzt Dig1 Istihdamla
Miicadele” yili ilan edilmig, Maliye Bakanlig: Gelir idaresi Bagkanligimin koordinasyonunda
tim bakanhk ve diger kurumlarin birimleri ile yapilan toplantilar sonucunda “Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Stratejisi” belirlenerek Bakanlar Kuruluna sunulmus ve kamuoyu ile
paylagmmi saglanmistir, Sosyal Giivenlik Kurumunca da by strateji kapsaminda ¢aligsmalar
devam ettirilmektedir.

Diger taraftan, tiim hitktimleri 2008 yili Ekim ay1 bas: itibariyle ytirtirliige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi
konusunda snemli hiikiimler getirilmistir.

Soyle ki;

- Ucretlerin bankalara yatirimasi  zorunlulugu getirilmigtir. 18/11/2008 tarihli ve
27058 sayili Resmi Arazetede vayimlanan “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tirli
Istihkakin Bankalér /Araciifgifla Odenmesine Dair Yénetmelik” hikiimleri gergevesinde,
10’un ﬁzerincéé* g '_,ﬁalaétrrqﬁ%&isyerlerinde tcretlerin  bankalar vasitasiyla  6denmesi
Ongdrilmistir, 5 /7" % < 48
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- Kendi nam ve hesabimna calisanlarin (tarum da dahil) sigortalilik bildirimlerinin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca yapilmas:
zorunlulugu getirilmistir.

- Kayit dig1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydmcilik saglamas icin
uygulanan idari para cezalari artirilmegtir,

- Esnek ¢alisanlarm kayit altina alinmas: i¢in diizenlemeler vapilmigtir.

- Istege baglh sigortaya miiracaat ve devam sartlan kolaylastirtlarak daha fazla
kigsinin kayit altina alinmasi, bunlarm genel saglik sigortasi kapsamma alinmalar ve
dolayisiyla sisteme dahil edilmeleri ile kayit dist istihdammn 6nlenmesi amaglanmstrr,

sigortalihik igin prime csas kazanclar: ve ddeyecekleri prim miktarlariin 15 vila yayilacak
sekilde kademeli olarak artirilmas1 Gngoriilmiis, daha fazla kiginin sisteme dahil edilmesi
saglanmig ve bunlarin genel saglik sigortas kapsamina almmalart ile sigortaliliklar:
Ozendirilmistir.

- 5510 sayii Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikrasi hitkiimlerine istinaden;
bankalar ve kamu kurum ve kuruluglarina iglem yaptigh kisilerin sigortalilik bakimindan
tescilli olup olmadigini kontrol etme yikimbilugi getirilmistir.

S0z konusu madde hiikmiine istinaden, 28/09/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 5510 Sayii Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasmn
Uygulanmas: Hakkindaki Teblig geregince, 2008 yili Ekim ayindan itibaren bankalar ve
kamu idarelerine iglem yaptiklar1 Kisilerin “kimlik ve mesleki” bilgileri de alinarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirimleri saglanmigtr.

Bu kapsamda; tim bankalar, Genglik ve Spor Genel Mudiirlagi, Milli Egitim
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Saghk Bakanhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Icisleri Bakanltg, Ulastirma Bakanhg:, Cevre ve Orman
Bakanligi, PTT Genel Mudiirliigii, Ozerk Spor F ederasyonlart, TTNET Anonim Sirketi, Tiirk
Telekomiinikasyon (Turk Telekom Anonim Sirketi, Turkeell, Vodafon ve AVEA GSM
Operatérleri), Noterler, TOKI, Agikégretim Fakiiltesi, TEDAS, Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigin gibi kurum ve kuruluslardan 2008 yili Ekim ayindan
itibaren T.C. kimlik numaralari ile birlikte “mesleki bilgiler” almmaya ve alinan bilgilerden
sigortaltlik kontroli yaptlmaya baglanmgtir.

- Amilan Kanunun 59 uncu maddesinin yedinei fikrasi geregince, 27/9/2008 tarihli ve
27010 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu [darelerinin Denetim Elamanlarimca Yapilan

yoklama fisleri alinarak, figlerde kayitli olanlarin Sosyal Giivenlik Kurumunda kayitli olup
olmadiklarnin kontroli yapimaya baglanmgtrr.

- Kayit disi istihdammn 6nlenmesi ¢alismalar kapsaminda tagra birimlerinde “Kayt
D1 Istihdamla Miicadele Servisi™ kurulmustur.

- Tagra birimlerinde denetim yapma ve istthdam edilmek tizere sosyal giivenlik kontrol
memuru sayisi 719°a ¢ikarilmastr,

Bu ¢alismalar dismda;

Saghik Bakanlip: ile yapilan temaslar sonucunda; belli sektbrlerde ¢alisanlarm tabi
tutuldugu portsr muayene listelerine “T.C Kimlik numaralar’™nin da eklenerek listelerin
Sosyal Gﬁve}}_likff;r{ﬁbfgtm%na gonderilmesi - konusunda Saghk Bakanhgmca Saghk 1l
Midirlikleride -talimat: verilmis ve 2008 yil Mayis ayindan itibaren Saghk 11
Mﬁdﬁrlﬁklei'ind.cn < portdr 'payene listeleri alinarak sigortaliik  kontrolii yapiimaya

baslammstfi{ =y
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Yine, Emniyet Genel Miudiirliigii ve Jandarma Genel Komutanh ile yapilan temaslar
sonucunda; 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasmna Iliskin Yénetmelik ekinde
bulynan Ek 1 (isyeri bildirimi) ve Ek 2 (¢alisanlarin bildirimi) formlarinin Sosyal Giivenlik 1|
Mudtirliiklerine génderilmesi talimatlandirilmms ve 2008 yih Temmuz aymndan itibaren
gonderilen bu formlardan sigortalilik kontrolii yapilmast ¢alismalart baglatilmustar.,

Diger taraftan, 2008 yily Mayis ayindan itibaren faaliyete gecirilen ALO 170 fhbar
Hatt1 ile 6zellikle kayit dis: istihdam konusunda gelen ihbar ve sikayetlerin zamaninda ilgili
birimlere elektronik ortamda ulastinilmasi ve gerekli islemlerin yapilmas: saglanmistir,

Ayrica, kayit dis1 istthdamla miicadele calismalar: cergevesinde, kayit disi olarak
lespit edilen kisilerin uyruklarina bakilmaksizin gerekli islemler yapilmakta, Tiirk vatandasi
olmayan yabanci uyruklularm ¢aligma izinlerinin olup olmadifimin tespiti igin Calisma Bolge
Midiirliiklerine bildirilmektedir.

Asgari  Ucret Tespit Komisyonu 2010 yiinda uygulanacak asgari {icretin
belirlenmesinde, Asgari Ucret Yénetmeligi’nin 7 nci maddesi hitkmii uyarinca iilkemizin
i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal-durymu, iscilerin gecim sartlan ve 2010 yili enflasyon
hedefi gibi faktésrleri degerlgﬂﬁ?mis ‘ve 29/12/2009 tarihli ve 2009/] sayih Karar ile
01/01/2010-30/06/2010 ve 01/07/2010-31/1222010 tarihleri arasinda gegerli olmak izere
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asgari Ucretleri tespit etmigtiy. . & /.7




