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1ZMIR MILLETVEKILI SN.SELCUK AYHAN’IN 7/17598 SAYILI YAZILI SORU
ONERGESININ CEVABI

Kamu giici ve kaynaklar1 ile 6zel kuruluslardaki gérev, yetki ve kaynaklarmn,
: tolp(luml_m zararma olarak 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi seklinde tanimlanabilen yolsuzluk;
rekabeti engelleyerek ekonomik bilylimeyi yavaglatmakta, dogrudan yabanci sermaye
l%lrlsml ve vergi gelirlerini azaltmakta, gelir dagilimim bozarak yoksullugu artirmakta, kamu
aynaklarinin israf edilmesine yol agarak egitim, saglik, giivenlik gibi zorunlu kamu
yatinmlarim olumsuz etkilemekte, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine
duyulan giiveni zedelemekte ve toplumda ahlaki bozulmaya yol agmaktadir.

_ Saydamligin artirllmast ve yolsuzlukla miicadelede bagarimin saglanabilmesi igin,
onceden belirlenmis tedbirler ve faaliyetler iceren stratejiler dnem tagimaktadir. Boylece,

yolsuzlukla miicadelede Oncelikli alanlar belirlenerek sonuca daha T(ararh ve etkili bir
sekilde gidilmesi mitmkiin olmaktadir. Ayrica, yolsuzlukla miicadele donemsel bir ¢aba
glmaylg, ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelere gore siireklilik gerektiren faaliyetler
tttiniidiir,

Bu vizyon ¢ergevesinde ilgili ttim kesimlerin katilimiyla “Saydamhgin Artirilmast ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi” gelistirilmistir. Saydamligin
Artirilmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi (Strateji) hazirlanirken,
58 inci, 59 uncu ve 60 mci1 Hikiimet programlari, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi
Yolsuzluklar1 Aragtirma Komisyonu Raplpru, Dokuzuncu Kalkinma Plans, Avrulpa_ Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programu ve g¢esitli uluslararasi
kuruluglarin Ulkemizle ilgili deerlendirmelerinden yararlamilmigtir. Ayrica bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluglar1 ve ilgili uluslararas: kuruluglarin

goriigleri de alinmgtir.

Saydamhgin artirlmasi ve yolsuzluklarin onlenmesi gercevesinde Ulkemizde so
yillarda yapilan baslica diizenlemeler asagida siralanmgtir: '

a) Kamu ihale sisteminde saydamligin geligtirilmesi, kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullamlmas:1 ve daha az kaynakla daha fazla kamu hizmeti tiretilmesi amaciyla, kamu
kaynagi kullanan biitin kurumlar kapsayan ve ihalelerde agiklifin ve rekabetin
saglanmasmni ve sikdyetlerin incelenmesini teminen Kamu Ihale Kurumu kurulmasin
diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu.

' b) Dogrudan yabanci yatirimlarin Ozendirilmesi, yabanci yatiimcilarin haklarinin
korunmasi, yatirtm ve yatirimei tanimlarinda uluslararas: standartlara uyulmasi ve dogrudan
yabanci yatinmlarin artirilmas: amaciyla; yatnmcilarin ihtiyag ve beklentilerini dikkate
alarak hazirlanan, Ulkemizin uluslararast yatiimlara yonelik esitlikgi ve liberal
yaklasimmmn yansitilmasi olarak yatirimciya agik ve anlasilir mesaf'lar veren, yatirimcinin
degisik mevzuat geregi sahip oldugu haklar ve tdbi oldugu yitktimltilikkleri gdsteren yasal
bir rehber niteliginde 4875 say1h Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, -
¢) Herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu ve kamu kurum ve kuruh.glarl ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, kanunda belirtilen istisnalar digindaki her
tiirlit bilgi ve belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularinin
etkin, siiratli ve dogru sonuglandirilmasi igin gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
iikiimlii olduklarim hiikiim altina almak ve medya organlarmn ve Kkisilerin kamuya ait
K]illgilere daha kolay ulagabilmesini saglamak amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
- Kanunu. _

) Harcama birimlerine gerekli esneklifin saglanmas: ve bitiin kamu gelir ve
giderlerinin biitgede gosterilmesi ile kamu kaynaklannin kullaniminda uluslararas:
standartlara uygun i¢ kontrol ve denetim mekanizmalarinin olusturulmas: ve mali saydamlik
bakimindan giivenilir ve periyodik mali verilerin iiretilmesi amaciyla 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. \

d) Kamu kurum ve kuruluglarini, kamu hizmetlerini ve kamu personelini desteklemek

- iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan vakiflarin kamu kurum ve
- . ~kuruluglan ile olan iligkilerinin yeniden diizenlenmesi suretiyle, kamu diizenini olumsuz

- yonde etkileyen ve toplumda hognutsuzluklara neden olan uggulamalara son verilmesi ve
amu kaynaklarimin etkin olarak kullanilmas: amaciyla 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin - E
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E Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine Dair Kanun, I
' e) Kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizhik, diriistiiik, hesap - - -

= pelirlenmesi ve bu il

"~ verebilirlik, kamu Kararm'l gbzetme gibi etik davrams ilkelerinin ve standartlarinin -
elere aykir1 davranan iist diizey kamu gérevlilerine iligkin gikayetlerin

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan incelenmesi ve sonuglarin kamuoyuna -
. ‘duyurulmas: amaciyla 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi’

* ldare Birlikleri Kanunu ve 5393 sayih Belediye Kanunu,

- Kanunlarda Degisiklik Ya‘illmam Hakkinda Kanun. -
. f) Basinda demokrati
ile diigtincelerin ve haberin en yaygin ve hizhh bir gekilde dolasimim saglayarak =

o kamuoyunun bilingli bir sekilde olugmasi ve islemesi amaciyla 5187 sayili Basi Kanunu, - -

lesmenin saglanmasi ve dzgiir bir basin diizeninin olusturulmast

: g) Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, kafilm ve saydamligin - . -
saglanarak yerinden yonetim ilkesi ve demokrasinin giiclendirilmesi amaciyla 5216 sayilh =~
- Bliyliksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayilt Il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayilt Mahalli .

as

_ g) Kamu gorevlileri tarafindan islenebilen vet, irtikAp, zimmet ve .sug"[an :
‘kaynaklanan malvarlif1 degerlerini aklama gibi yolsuzluk suglariyla birlikte, zamanagimi -

- siirelerini, sug islemek yoluyla kazang elde edilmesini engelleyecek etkin bir yaptinm olarak -~ "
- kazang miisaderesini ve Ozel hukuk tiizel kigsilerine uygulanacak giivenlik tedbirlerini- -

-yeniden diizenleyerek, ?folsuzluk suclartyla miicadele bakimindan etkin bir sistem -
labilmesi amaciyla u

= " Tiirk Ceza Kanunu. -

-h) Sivil toplumun gii¢lendirilmesi amaciyla dernek ve vakif kurma hakkina ve -
. faaliyetlerine getirilen . kisitlamalarin kaldirilmasi, dernek iglemleri ve denetimlerinin .
- basitlestirilmesi amaciyla 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 5737 sayih Vakiflar Kanunu. = - -
' 1) Yolsuzluk suglariyla miicadelede etkin bir sistem kurulabilmesi icin uluslararas:

 f 'sﬁ'zlesmeler de dikkate alinarak; tutuklama, arama, hak ve alacaklara el koyma, hikim veya - ._
~-gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisiin karariyla telekomiinikasyon

~yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, gizli sorugturmaci gorevlendirilmesi, teknik aracla
~ 1zleme ve orgiit faaliyeti gercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglarla miicadele

uslararasi sdzlesmeler de dikkate almarak hazirlanan 5237 sayih. . o

- - . amactyla dzel agir ceza mahkemeleri kurulmasi gibi yeni koruma tedbirlert ve diizenlemeler .-
. getiren 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu. _ S RPREREAVIE R D
B i) Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasini, kredi sisteminin etkin bir . -
'sekilde galigmasim ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasim saglamak - -~

-

o ~amaciyla, sistemi engelleyen, bozan, verileri yok eden veya degistiren ve gcrg:tzge aykiri -

" cretlerinin bankalar vasitasiyla Odenmesi yikumliligl getirerek ficretlerde

< sayth . . L ) o o
o m) Petrol piyasasinin sa%hkh isleyebilmesini teminen, petrol kagakgl_lrlgly'dqn R
iginin - 0 -

- muhasebelestirme yapan banka ve finans kurumlari igin agir yaptirimlar 6ngéren 5
- ‘Bankacilik Kanunu. o
. j) Sosyal sigortalar sisteminin y&netimini, isleyisi ile ilgili usll ve esaslari, finansman
ve karsilanma yontemlerini belirleyen, yonetim organlarinda ve karar siireclerinde ilgili-
sosyal taraffarin etkin katilimim 6éngoren, Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar

11 sayih

- Kurumunu birlestirerek sosyal giivenlik alaninda miikerrer emeklilik ve hak sahipligini =
“° ..rortadan kaldiran 5502 sayi1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu. o TR
‘ k) Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi hak ve yiikiimliiliklerini diizenleyen, -

{._-::'.kziy_it dis1 istihdamla miicadele gercevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu ile bankalar ve ilgili =

: ~kurum ve kuruluglar arasinda bilgi -ﬁaylaslm usilllerini belirleyen, Sosyal Giivenlik
- Kurumuna en genis anlamiyla elektronik ortamda hizmet sunum yetkisi veren, aﬁmca igei-
a

- .dngoren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu.

yithligs -~ - o

1) Ulusal ihtiyaglarin yani sira uluslararas: diizenlemeler de goz oniinde bulundurularak - ==

o hazirlanan ve sugla miicadelede mali sektorle igbirliginin giliclendirilmesi, gli¢li bir veri- .~

“sistemi kurulmasi, bu suretle mali bilgilerden hareketle suca ve sug:lu]ya ulaftlmas;1,~ R

yiikiimliiliiklere uyumun takibinde etkinlik ve uluslararas: gelismelerle paralellik sad

anmasi -

‘ 'arnamif(la 5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 5607 .' y

agakeilikla Miicadele Kanunu. _ .

g kél‘jmaklanan haksiz rekabetin 6nlenerek, adil bir rekabet ortaminin ve {iriin giive

- saglanmas1 ve petrol kagak¢ihig: ile daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla 5576 say.'llr_-:

. Petrol Pi‘ﬁaslam Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun., o
o

)

suzlukla miicadele baglaminda uluslararasi yitkiimliilikklerin yerine getirihﬁ'es:i'f.’-f__:;

.7 amactyla, yabanci ilkede iglenen riigvet sugundan yargilama yapilabilmesi i¢in Adalet
- .. Bakaninin izin vermesi sartinin kaldirlmasi, su¢ egyasinin satin alinmasi veya kabul -
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edilmesi ve sugtan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama suclarimin  kapsaminin
genigletilmesi, 6zel hukuk ercevesinde faaliyette bulunan dzel hukuk tiizel kigisinin organ
~ veya temsilcisi ya da gorevlileri tarafindan; olandinicilik, ihaleye veya edimin ifasina fesat
kanistirma, riigvet, sugtan kaynaklanan malvarhg degerlerini aklama, zimmet, kagake1lik,
kacak petrole iliskin suglar ile terdriin finansmani suglarinin tiizel kiginin yararma o arak
islenmesi hilinde ayrica bu tiizel kisiye idari para cezasi verilebilmesi amaciyla 5918 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
: Yapilan kanuni diizenlemelere ek olarak, akaryakit kacakeilign ile miicadele
kapsamuinda yliriirlige konulan ulusal marker uygulamas:, e-Devlet kapsamindaki
uygulamalar, su¢ clirlerinin  aklanmasimn  onlenmesine  iligkin caligmalar, kamu
5netiminde saydamlik ekseninde yiiriitilen di?er calismalar, mevzuatin: basitlestirilmesi, -
idari yiklerin ve kirtasiyeciligin azaltilmas: ile yerli ye yabanci yatirimcilar acisindan
yatirim ortanunin iyilegtiriimesine iliskin galigmalar ve Ulkenin her yerinden vatandaglarin
sikdyet ve taleplerine iligkin bagvurular: alan ve izleyen Bagbakanlik Iletisim Merkezinin
(BIMER) kurulmasi, yolsuzluklarin onlenmesi ve saydamhgm artirilmas: baglaminda
dnemli katkilar saglamigtir.

Ayrica, yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesine dogrudan Kkatk saglayacak
nitelikte hazirlanarak kabul edilen Yargi Reformu Stratejisi ve Kayitdist Ekonomi ile
Miicadele Stratejisi de uyiulanmaya baslamustir. Kiiresellesme ve bilgi te olojilerindeki
geligmeler sonucunda, su¢ kavraminin iilke siurlarin1 agan bir yapiya biiriindiigii, suglularla
ve yolsuzlukla miicadelenin daha da zorlaiu%l bir gercektir. Bu ka(;j)samda,. tilke
tecriibelerinin paylagimu ile ikili teknik ve adli igbir igi bityilk Snem tagimaktadur.

Bu cergevede Ulkemiz; . :

a) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sozlesmesini 2003 yilinda,

b) Ekonomik Isbirligi ve Kalkipma Orgiitii Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gdorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi St‘)zle?mesini 2003 yilinda,

¢) Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesini 2003 yilinda,

Avrupa Konseyinin Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmas), Aragtirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Iligkin Sozlesmesini 2004 yilinda,

d) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlegmesini 2004 yihinda,

o) Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmas: Hakkinda
 Sozlesmeyi 2004 K/lhmda’

o fi)Blrlesmig illetler Yolsuzlukla Miicadele Sozlegmesini 2006 yilinda,

onaylamigtir. _

Avrica, Ulkemiz yolsuzlukla miicadele alamnda faaliyet gbsteren Avrupa Konseyinin .
Yolsuzluga Karg1 Devletler Grubuna (GRECO) 2004 yilinda iiye olmustur. )

Yukarida bahsedilen diizenlemeler, c¢aligmalar ve u uslararas: igbirligine iligkin
uygulamalar neticesinde, Ulkemizin yolsuzlukla miicadele alannda onemli ilerlemeler
kaydettigi ve bu ilerlemelerin yolsuzlukla ilgili degerlendirmeler yapan uiuslararast
kuruluglarin_ ¢alismalarina da yansidift goriilmektedir. Ornegin, Ulkemiz, Uluslararasi
Saydamlik Orgiitti tarafindan yaynlanan Yolsuziuk Algilama Endeksinde 2003 yihinda 3.1
puania 133 tlke arasinda 77 nci sirada yer alirken, 2009 yilinda 4.4 puanla 180 ilke -

*

arasinda 61 inci siraya yikselmigtir. . ] .

Katedilen mesafe, yolsuzlukla miicadelede siyasi kararlilik ve sahiplenmenin dnemim
gostermekte, ancak sug ve suglunun dinamik ve degisken profili, yolsuzlukla miicadelede
ayn1 dinamizm ve kararhligin siirdiirtilmesi gerektigine de isaret etmektedir.




