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KAHRAMANMARAS MILLETVEKIL] MEHMET AKIF PAKSOY UN 7/16901 ESAS
NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2010 yili Ekim ay1 dénemi itibariyle
Tiirkiye’de toplam istihdam 23 milyon civarindadir. Toplam istihdam i¢indeki kayith ¢alisan
sayist, Sosyal Giuivenlik Kurumu istatistiklerine gbre ayn: donem itibariyla is¢i (5510 sayil
Kanun 4/a) 10.338.989, kendi hesabina ¢alisan (5510 sayili Kanun 4/b) 3.309.531 ve memur
(5510 sayih Kanun 4/c) 2.244.534 kisidir.

31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununda kayit dis1 istthdami &nlemeye yonelik Snemli hiikiimler bulunmaktadir.

S6z konusu Kanunla; {icretlerin bankalara yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir.
18/11/2008 tarihli ve 27058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciliyla Odenmesine Dair Yonetmelik” hiikiimleri
¢ercevesinde 10’un tlizerinde isgi galigtiran igyerlerinde ticretlerin bankalar vasitasiyla
ddenmesi 6ngdrillmiistiir,

Kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin (tarim dahil) sigortalilik bildiriminin, faaliyetleri
ile 1ilgili kayit ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca yapilmasi
zorunlulugu getiriimistir.

Kayit digt istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglanmasi igin
uygulanan idari para cezalar artirlmugtir.

Esnek ¢aliganlarin kayit altina alinmasi igin diizenlemeler yapilmigtir,

Istege bagh sigortaya miiracaat ve devam sartlar1 kolaylastirilarak daha fazla kisinin
kayit altina alinmasi, bunlarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmalar ve sisteme dahil
edilmeleri, dolayisiyla kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi amaglanmustir.

Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sisteme dahil edilmesine yonelik olarak,
sigortalilik i¢in prime esas kazanglar ve ddeyecekleri prim miktarlaninin 15 yila yayilacak
sekilde kademeli olarak artinlmas1 ¢ngdriilmiis ve daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi
saglanmistir. Dolayisiyla bunlarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmalan saglanarak
sigortalilik 6zendirilmigtir.

5510 sayih Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikrast hitkklimlerine istinaden bankalar
ve kamu kurum ve kuruluglarina islem yaptig kigilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigini kontrol etme ylikiimliiliigi getirilmistir.

S6z konusu madde hitkmiine istinaden 28/09/2008 tarihli ve 27011 sayih Resmi
Gazete’de yaymmlanan “5510 Sayith Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasimin
Uygulanmas:1 Hakkindaki Teblig” geregince 2008 yii Ekim aymndan itibaren bankalar ve
kamu idarelerine islem yaptiklan kisilerin “kimlik ve mesleki” bilgilerinin de zorunlu olarak
alinarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimleri saglanmigtir.

Bu kapsamda; 2008 yili Ekim aymndan itibaren tlim bankalar, Genglik ve Spor Genel
Miidiirligii, Milli Egitim Bakanlii, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig, Kiiltir ve Turizm
Bakanhg, Saghk Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi, Igisleri Bakanlhig, Ulastirma
Bakanligy, Cevre ve Orman Bakanhgi, PTT Genel Miidiirliigli, Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigli, Ozerk Spor
Federasyonlari, Noterler, Internet Saglayicilan, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi,
Turkeell, Vodafone ve Avea GSM Operatérleri, TEDAS, Yiksekogretim Kurumu, Toplu
Konut Idaresi Bagkanli@1 ve Anadolu Universitesi Rektorligiinden T.C. kimlik numaralan ile
birlikte meslek bilgileri de alinmaya ve alman bilgilerden sigortalilik kontrolii yapilmaya
baslamlmustir.

5510 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikras1 geregince 27/09/2008 tarihli
ve 27010 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu idarelerinin Denetim Elemanlatitica
Yapilan Tespitler Hakkinda Yonetmelik” cergevesinde kamu idarelerinin.. denetim .
elemanlarinca yapilan sigortalilik tespitlerine iligkin tutanak ve raporlarin degerlendirilmesi -
yapilmaktadir, Doe vy




Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi ¢aligmalar kapsaminda tagra birimlerinde “Kayit Dig1
Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur,

Tagra birimlerinde denetim yapma ve istihdam edilmek iizere sosyal giivenlik kontrol
memuru sayis1 artirilmisgtir.

Saghk Bakanlid: ile yapilan ¢alismalar sonucunda belli sektdrlerde ¢alisanlarin tabi
tutuldugu portér muayene listelerine “T.C Kimlik numaralari”nin da eklenerek listelerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi konusunda Saghik Bakanliginca Saghk 11
Miidirliiklerine talimat verilmis ve 2008 yii Mayis aymndan itibaren Saghik I
Miidiirliklerinden portér muayene listeleri alinarak sigortalillk kontrolii yapilmaya
baglanilmistir.

Emniyet Genel Miidiirligi ve Jandarma Genel Komutanlig: ile yapilan ¢aligmalar
sonucunda 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasina Iligkin Yénetmelik ekinde
bulunan Ek 1 (isyeri bildirimi) ve Ek 2 (¢alisanlarin bildirimi) formlarinin Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliiklerine génderilmesi talimatlandiilmg ve 2008 yili Temmuz ayindan itibaren
gonderilen bu formlardan sigortalilik kentrolii yapilmaya baglanilmistir.

Maliye Bakanlhii Gelir Idaresi Bagkanlign ile yapilan c¢alismalar sonucunda vergi
dairelerince diizenlenen yoklama figlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmesi ve bu
fislerden Kuruma kayitli olmayanlarin tespiti, Kuruma kayith olup da yoklama figinde yer
almayanlarn da ilgili vergi dairelerine bildirilinesi uygulamas: baglatilmgtir.

Yapilan bu galigmalar sonucunda 2008-15.01.2011 itibariyle agirlikli veri paylagimina
dayali olarak 866.847 calisan ve 41.951 isyerinin kayitsiz oldugu tespit edilmistir.

Gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan gelir vergisi tarifesinin
{ist dilimi 5281 sayih Kanunla yiizde 45°ten ylizde 40°a, daha sonra 5479 sayili Kanun ile de
bu oran ytizde 35’e indirilmigtir. Ayrica tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan vergi oram
ylizde 20°den yiizde 15’¢, tarife dilimleri ise begten dorde indirilmistir.

193 sayilh Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yer alan gelir vergisi
tarifesinde 23/07/2010 tarihli ve 6009 sayih Kanunla yapilan degisiklik sonucu, ticret
gelirlerinde en {ist vergi dilimi 50.000 TL’den 76.200 TL’ye ¢ikarilarak bu tutar1 agan gelirin
ylizde 35 oraninda vergilendirilmesi saglanmisgtr.

Yine, 193 sayih Gelir Vergisi Kanununda 5615 sayilh Kanunla vergi indirimi
uygulamasina son verilerek bunun yerine “Asgari Gegim Indirimi” sistemi uygulamaya
konulmusgtur. Sistem, miikellefin kendisi, galigmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile
bakmakla yiikimlii oldugu ¢ocuklar: icin 16 yasindan biiylik isgiler igin uygulanan asgari
ticretin briit tutan iizerinden belirli oranlarda indirimler hesaplanarak bu indirim tutarina
isabet eden gelir vergisi tutarimin licretlinin hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi
suretivle uygulanmaktadir.

Asgari gecim indirimi uygulamast ile ficretlilerin medeni hali dikkate alinarak 2010
yil1 i¢in aylik 54,67 TL ile 92,94 TL arasinda asgari gecim indirimi tutar1 hesaplanmakta olup
bu tutar ticret izerinden hesaplanan gelir vergisinden diigsiilmektedir. Bagka bir ifade ile asgari
gecim indirimi uygulamasi nedeniyle iicretlinin medeni durumuna gore asgari tcretin ylizde
58,83 ile yiizde 100°{i vergi dist brrakilarak istihdam (asgari iicret) izerindeki vergi ylikii
onemli Slgiide azaltilmakta, dolayisiyla iicretlinin eline gegen tutar artmaktadir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanununun 28 inci maddesi ile belirlenen katma
deger vergisi oranim dort katina kadar artirmaya, yiizde 1’e kadar indirmeye bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi i¢in farkli vergi
oranlari tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu ekonomik ve sosyal
nedenlerle gerektlgmde bu yetklslnl kullanarak mal teshmlen ve hizmet 1falar1 1(;1n

yonehk bir gahgma bulunmamaktadir.




