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ILGI: a)22.03.2011 tarih ve 29834 sayili yazimz.
b) Devlet Personel Bagkanligi’nin, 14.04.2011 tarih ve 6614 sayih yazisi.

Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT iin, 7/18773, 7/18774, 7/18775, 7/18776,
7/18777 esas nolu yazili soru énergelerine hazirlanan cevaplar ekte gonderilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.
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(Saymm Hayati YAZICT)

flgi a) 24/03/2011 tarihli ve B.02.0.006/566 sayil yazi.
b) 24/03/2011 tarihli ve B.02.0.006/567 say1l yazi.
¢) 24/03/2011 tarihli ve B.02.0.006/568 say1l yaz1.
d) 24/03/2011 tarihli ve B.02.0.006/569 say1! yazi.
€) 24/03/2011 tarihli ve B.02.0.006/570 say1l yazi.

Ardahan Milletvekili Sayn Ensar OGUT’tn Makamlanmzdan bilgi talep ettigi
7/18773, 7/18774, 7/18775, 1/18776, 7118777 Esas No’lu Soru Onergelerine verilecek
cevaba esas olmak tizere hazirlanan bilgiler ekte sunulmusgtur.
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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT UN
YAZILI SORU ONERGELERI ILE ILGILI SORU VE CEVAPLAR

7118773 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru:606 sira sayili Kanun Tasansinin 91’inci maddesiyle kurumlarin sadece merkez
teskilatinda gorev yapan uzmanlann Ozlik haklanmn iyilestirilmesi saglamrken kariyer
uzmanhginda aranan gartlarin aynisim tasiyan uzmanlann goz ardh edildiginden bahisle bahse
konu uzmanlarin kariyer uzmanh@n elinden alarak haklarmnmn gasp eden ayrimcihifa tabi
tutarak esitler arasinda esitsizlii saglayan bir tasar durumuna getirilmistir. Eger ki, bu
tasaryla uzmanlarla ilgili bir diizenleme yapilmak isteniliyorsa, kurumlann tasra tegkilatinda
gorev yapan kariyer uzmanlarimn da bu tasanya dahil edilmesi saglanacak midar?

Cevap:606 sira sayih Kanun Tasansi 6111 sayih Kanun olarak yasalasmis olup, s6z
korusu Kanunda kamuda uzman istihdami ile bu uzmanlarm atanma, yeterlik smnavlan ve
mali ve sosyal haklarna iligkin diizenlemelere yer verilmemistir.

7/18774 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru: Torba yasa ile iggilerin rizalar olmadan Milli Egitim Bakanlign ve Emniyet
Genel Midirliigiiniin tagra teskilatlarma gonderilmeleri ve bes isglin igerisinde ise
baslamazlarsa islerine son verilecek olmast isgilerin gegim sikintisina nasil ¢are olacaktr?

Cevap: 6111 sayili Yasan 166°nci maddesinde, © Il 6zel idarelerinin siirekli is¢i
kadrolannda ¢ahisan ihtiyac fazlasi is¢iler, Karayollan Genel Miidiirliiginiin tagra
teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagh kuruluslan harig) siirekli is¢i
kadrolarinda calisan ihtiyac fazlasi iggiler, Milli Egitim Bakanhg ve Emmniyet Genel
Miidiirliigiiniin tagra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolan ile siirekli is¢i norm kadro déhilinde
olmak iizere ihtiyaci bulunan mahalli idarelere atamr.

(3) Tespitin yapilmasina esas iscilerin listesi; birinci fikrada belirtilen mahalli idareler
tarafindan bu Kamunun yayimindan itibaren kirkbes gin iginde gerekgesi ile birlikte
komisyona sunulur. Thtiyag fazlasi olarak bildirilen ig¢ilerden norm kadro fazlas: olanlar
komisyon tarafindan birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak {zere tespit edilir. Mahalli
idarelerin norm kadrosu dahilinde olup da ihtiyag fazlasi olarak bildirilen is¢iler ise, 5393
sayih Belediye Kanununun 49’uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitge dengesi, norm
kadrosu ve yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterleri degerlendirilmek
suretiyle birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak iizere tespit edilir. lldeki diger kamu
kurum ve kuruluglannm talepte bulunmas: halinde, dzellestirme programinda bulunan
kuruluslar hari¢ olmak {izere isginin muvafakati abmmak kaydiyla bu idarelerde siirekli is¢i
statiisiinde istihdam edilmek {izere atama islemi yapilabilir. Komisyon ¢aligmasin kirk bes
giin iginde tarnamlar. Bu listelerin tespitinden sonra valilerce atama yapilir.

(5)Atamasi tekemmiil ettirilen isgiler, cahstiklan kurumlannca atama emirlerinin
tebligini izleyen giinden itibaren bes iy giinii iginde yeni gorevlerine bastamak zorundadirlar.
Bu sitre i¢cinde yeni kurumunda isc baslamayan iggilerin atamalar iptal edilerek 22/5/2003
tarihli ve 48357 sayilt Is Kanununun | 7 nei maddesine gore is sézlesmeicii sona erdirilir,




(6) Devredilen iscilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklan; toplu is soziesmesi
bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir isleminden Once tabi
olduklan toplu is sozlesmesi hikiimlerine gore, toplu is sozlesmesi olmayan isgiler
bakimindan 2010 yili Kasim aymnda gegerli olan bireysel i sézlesmesi hilkiimlerine gore
belirlenir. Devre konu isciler bakimindan devir tarihinden 6énce dogmus ve devir tarihinde
ddenmesi gereken borglardan devralan kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iligkin
hiikiimler saklidir.” denilmektedir.

Bu diizenlemeyle kamu kaynaklanmn etkili ve verimli kullamimi gayesinden hareketle
dzellikle yerel ydnetim kuruluslan biinyesindeki atil istihdam kapasitesinin degerlendirilmesi
ve yine bu kuruluslann tizerinde biiyiik bir yilk olugturan personel giderlerinin diigitriiimesi
amaglanmakta olup, istihdam fazlasi personelin tespitine iginde sendika temsilcisinin de
bulundugu ilgili kurum temsilcilerinden miitesekkil genig katiliml: bir komisyonca karar
verileceginden diizenlemenin iggilerin lehine oldugu degerlendirilmektedir.

7/18775 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru: Torba Yasa Tasansimn 90’inci maddesinin gerekgesinde uzman ve uzman
yardimcilanina iliskin olarak maddede diizenlenen iicrete iligskin hususlann sadece yeni ihdas
edilen uzman ve uzman yardimcilant igin degil, daha once ihdas edilmis olan kariyer
uzmanhklanmn faydalandinlmas: éngériilmektedir. Fakat, Tasar metnine gbre meslege gins,
yetistirilme ve uzmanha atanma kosul, usul ve esaslar1 aymi olan ve 657 sayih Devlet
Memurlan Kanununun 36°nc1 maddesinin Ortak Hilkiimler boliimiiniin A fikrasinin 11 inci
bendinde bir arada sayilan uzmanlklar arasinda merkez ve tasra ayrimi yazilmakla esitlik
ilkesi bozulmustur. Merkez tasra aynmi seklinde ortaya ¢ikan bu durum T.C. Anayasasimin
10’uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine agik¢a aykirilik tegkil etmektedir. Bu Maddenin
yeniden diizenlenmesi yapilacak midir?

Cevap:606 sira sayih Kanun Tasanst 6111 sayilh Kanun olarak yasalagmus olup, s6z
konusu Kanunda kamuda uzman istihdami ile bu uzmanlarin atanma, yeterlik sinavlan ve
mali ve sosyal haklarna iligskin diizenlemelere yer verilmemistir.

7/18776 No.lu Soru Onergesine ait:

Soru 1: Torba Yasa Tasansi ile kamuda sicil sistemi kaldinlacaktir. Boyle bir
uygulamada kurumlann ve kurum yoneticilerinin keyfi bir sekilde disiplin ve sicil sistemi
uygulamasina yol agacak mrd?

Cevap 1: Yillardir siiren uygulamalar, Devlet memurlan igin gizli sicil raporu
doldurulmas: suretiyle basan ve basarisizlifin tespitinin miimkiin olamadifini gdstermistir.
Ayrica, bu uygulamalarin son yillarda aleniyet kazanmas: sebebiyle de ¢ogu kez ¢ahisanlar ile
idareciler karsi karsiva gelmekte, bu alandaki idari yarg: davalannda bilyiik bir artis oldugu
goriilmektedir. Sicil sistemi zaman icerisinde mevcut haliyle islevini yitirmigtir. 6111 sayih
Kanunla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunundaki mevcut sicil sistemi kaldintmaktadir.
Avrica, 6111 sayili Kanunla getirilen yeni bir hikiim gergevesinde. Kurumlar gerekli
vériirlerse yitriittiikleri hizmette personelin verim ve basansini élgmeve yaravan diizenlemeler
vapabilecektir.




Soru 2: Torba Yasa Tasans: ile kamuda yasaklanmig yaym bulundurma yasaginin
kaldmlmasiyla, kamu kurumlaninda igerigine bakilmaksizin her tirli yaymn
saklanabilmesinin ve dagitilmasinin 6nii agilacak mdir?

Cevap 2- 6111 sayili Kanunla, “Yasaklanmig her tiirli yaymu gorev mahallinde
bulundurmak” fiili ayliktan kesme cezasim gerektiren fiiller arasindan ¢ikartlmakla birlikte,
657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 125’inci maddesinin “Deviet memurlugundan
¢ikarma” basliklt E bendinin b alt bendinde; “b) Yasaklanmus her tirlii yaymm veya siyasi
veya ideolojik amach bildiri, afig, pankart, bant ve benzerlerini basmak, gogaltmak, dagitmak
veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,” hitkmii yer almakia
olup kamu kurumlarinda yasaklanmis her tiirli yayna serbestlik seklinde bir durum sz
konusu degildir.

Seru 3: Torba Yasa Tasarisi ile hizmet igi egitim ilkelerini diizenleyen maddede
jtfaiye personelinin tamamimin Genel Idari Hizmetleri simfi iginde olmas1 gerekirken neden
bu madde kapsamu digina alinmistir.

Cevap 3- Kamu kurumlaninda gorev yapan itfaiyecilerin genel idare hizmetleri
smifina dahil edilmesine iliskin diizenleme komisyon ¢aligmalan siirecinde Tasandan
cikanlmistir.

Soru 4: Torba Yasa Tasans: ile son alti yillik sicil notu ortalamasi 90 olan kamu
gorevlilerine ilave bir kademe verilmesi uygulamasinin son 8 yilda disiplin cezasi almamug
olanlar seklinde degistirilmesi memurlarin ilave kademe ilerlemesi elde etmesi i¢in gerekli
slireyi uzatmak memurlarin haklarinda kisitlamalara yol agacak mudir?

Cevap 4: 6111 sayili Kanunla kademe ilerlemesinin kosullari, memurun bulundugu
kademede en az bir yil calismis olmas: ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin
bulunmasi olarak belirlenmistir. Sicil sisteminin kaldinlmasina paralel olarak “olumlu sicil
alma” kademe ilerlemesi i¢in gerekli sartlar arasindan ¢ikarilmistir. Bu hiikkim uyarinca
uyarma, kinama ve ayhktan kesme cezasi alan memurun da kademe ilerlemesinde bir sorun
yasanmayacaktir.

Diger taraftan, son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara,
ayhk derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate abmmak izere bir kademe ilerlemesi
uygulanmasina iligkin hitkkiim ise genel kademe ilerlemesinden bagimsiz istisnai bir
diizenlemedir. Mevcut diizenlemede 6 yillik sicil notu 90 ve iizeri olanlara ilave bir kademe
ilerlemesi verilirken sicil sisteminin kaldinimasina paralel olarak bu kosul son sekiz yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezast almama olarak degistirilmektedir. Bu hiikiimlerde memurun
kademe ilerlemesini simirlay:ci bir diizenleme bulunmamaktadir.

7/18777 No.lu Soru Onergesine ait;

Soru: Torba Yasa Tasansimn 96'nci maddesinde kurumlar aras: gegici siireli
gorevlendirme bashg: ile tammlanan diizenlemenin bagh@ bile hiikiimetin iddiasim
yalanlamaktadir. Bu madde ile yasal siirgiinlerin 6nii agilacak midir?

Cevap: 657 savih Kanunda ver alan gegici siireli gorevlendirmeye iliskin madde ile
mernurlarin kurumlar aras: gegict siireli girevlendirilmeleri konusu giinin ihtiyaglarina gore
venidon diizenlenmektedir. Kurumlar arast gegici stireli gorevlendirme konusunda talep
olmasina ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda hikiim bulunmusina ragmen bu
hiikiimlerin uygulama kabiliyeti ¢ok suurh kalmagtir. Meveut durumda memur. Kurumu ve




diger kurum istese bile kurumlar aras gegici gorevlendirme uygulanamamaktadir. Kurumlar
arast gecici goreviendirme, ancak tegkilat kanunlarinda yer alan simrli sayrda kurum icin dzel
hiikiimlere gore yiirititlmektedir.

Getirilen diizenleme ile objektif kriterler belirlenerek memurlarin belirli kosullar
alinda ve belirli siireler ile kurumlar arasinda gegici goreviendirilmesine imkén
saglanmaktadir. Bu kriterlerden bazilar, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi
ve memurlarin ¢aligtiklan kurumun izni, 4’iincii ve daha yukan bir dereceden bos bir
kadronun bulunmasi, siirenin bir yilda alti ay1 ge¢memesi, memurlann meslegi ile ilgih
olmas! ve memurun muvafakati olarak sayilabilir.

Yukanda sayilanlar disinda memurlar, kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle
ihtiyag duyulmas: halinde kurumlarinca, Devlet Personel Bagkaniiginin uygun gorisi alinarak
diger kamu kurum ve kuruluslannda alt aya kadar gegici stireli olarak
goreviendirilebilecektir. Hiikiimde yer aldif: tizere simrsiz, kontrolsiiz, genel, statiisii belirsiz
bir gegici sireli goreviendirme degil, siiresi belirli, sinirlan ve kosullart mevzuatla tespit
edilmis bir gegici goreviendirme uygulamasi séz konusudur. Kamu yarart, hizmet gerekleri,
ihtiyac duyulmas: ve Devlet Personel Baskanhgmnim olumlu goriisii kriterlerinden birinin eksik
olmasi halinde gegici siireli gérevlendirme miimkiin olamayacaktir.




