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BURSA MILLETVEKILI SAYIN ABDULLAH OZER’E AIT
7/17550 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1) 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanununda sendikalann basin actklamasi
yapip yapamayacaklan acikga belirtilmistir. Biiro Emekg¢ileri Sendikas: tarafindan yapilan
basin agiklamasina katilan Sosyal Giivenlik Kurumu Bursa [I Midirligi personeli
bakimindan; basin agiklamasimin yapildig yer, Sosyal Giivenlik Kurumu Bursa 11 Midiirligii
ana hizmet binasinn simrlan iginde yani memurlarin “gérev yeri sm1r1ar1 iginde” yer
almaktadir.

2) Bursa Sosyal Giivenlik I Miidiirligiinde gbrevli Sef Sinasi TATAR siirgiin
edilmemis olup tam aksine “Bag-Kur” ile “igveren” is ve islemlerinin Mustafakemalpasa
Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigiine devredilmesinin geregi olarak, Bursa Il merkezinde
kurulu bulunan Osmangazi Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliigiiniin is ve islemleri azalmaya
bagladigindan, Merkez Midiirliiginin yeniden organizasyonu ihtiyaci cercevesinde;
01/10/2010 tarihli ve 27716 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren “Sosyal
Giivenlik Kurumu Tagra Tegkilah Kurulus ve Cahsma Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik”in 6 nc1 maddesi uyannca Bursa ili Mustafakemalpasa ilgesinde 101.800 kisiye
hizmet sunmak {izere kurulan Mustafakemalpasa Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliginde,
09/03/2009 tarihli ve 2009/42 sayili Genelgeye istinaden géreviendirilmistir.

06/07/2010-15/12/2010 tarihleri arasinda Bursa ilinin 11 ilgesinde agilmis bulunan
Sosyal Giivenlik Merkezlerinin vatandag odakli ve daha etkin hizmet vermesi i¢in 51 kisi
gbrevlendirilmigtir. Adi gegen personelin gérevlendiriimesi de bu cercevede yapilan
gorevlendirmelerden birisidir. Bursa Sosyal Giivenlik Il Midiirliiginden goriilmekte olan is
ve iglemler ilgelerde kurulu bulunan merkez miidiirliiklerine devredildikge; Il Miidiirliigiinde
ortaya c¢ikan fazla personel, ilgelerdeki sosyal giivenlik merkezi miidiirliiklerinde
gorevlendirilmeye devam edilecektir.

4688 sayil: Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 18 inci maddesinin 2 nci fikrasi;
“Kamu igvereni, igyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini
hakh bir sebep olmadik¢a ve scbebini agik ve kesin sekilde belirtmedik¢e degistiremez”
seklinde bir diizenleme igermektedir. S6z konusu diizenleme isyeri hakli bir sebep olmaksizin
degistirilemeyecek olan kamu gorevlilerini tek tek saymak suretiyle siurlamistir,

Yukandaki hilkkiim gergevesinde, kamu kurumlarimin calisma kosullart ve yaptig
hizmetlerin farkli olmas: sebebiyle hakli sebeplerin kurumlarin 6zel kogullarna gére
degisiklik gosterebileceginden bunun tespitinin kamu kurumilanmnin takdirinde bulundugu
diiginiilmektedir.

Soz konusu maddenin 4 iincii fikrast ise; “Sendika veya konfederasyonu ilk genel
kurula kadar sevk ve idare edecek ydnetim kurulu iiyeleri, genel kurulda yénetim kuruluna
secilenler ile sendika sube yonetim kurulu tiyeleri secildikleri tarihten itibaren durumlarini en
ge¢ otuz giin i¢inde kurumlarina yazili olarak bildirirler. $S6z konusu yoneticiler secildikleri
tarihten itibaren otuz giin igerisinde sendika tiiziigiinde belirtilen hiikiimlere gore, ayrica yazili
talepte bulunmalar1 halinde bu gorevleri siiresince ayliksiz izine ayrlirlar. Talepte
bulunmayanlar ise kurumlanndaki gdrevlerine devam ederler. izine ayrilmayan yonetim
kurulu tiyeleri haftada bir giin kurumlanindan izinli sayilirlar.” hilkmiinii amirdir. Bu hitkmiin
lafzindan sube ydnetim kurulu iiyelerinin 2 nci fikrada sayilan yoneticilerden oldugu
sOylenebilir.

Diger yandan, Mustafakemalpasa Sosyal Giivenlik Merkezi Midiirliigiinde

gorevlendmlen Sef Sinasi TATAR’m yeni gorevlendirildigi hizmet biriminde personel azhgl -
ve 1§ yogunlugu sebebiyle hizmetine ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Ayrica, adi gegenin ﬁmleekl'ffﬂ"{ S
gorev yeri Bag-Kur 4-b sigortalama servisi oldugundan Mustafakemalpasa Sosyal G‘uvenhk "7




Merkezi Miidiirligiinde yine “Sef” olarak gdrevlendirilmistir. Ad1 gegenin hizmet gerei
yapilan yeni gbrevlendirmesinde bir “tenzili riitbe” s6z konusu olmadif gibi kendisi yeni
gorevlendirildigi birimde tek “Sef” kadrolu personel olmasi sebebiyle “Miidiir Yardimeist”
pozisyonundadir.

Devlet Personel Baskanliguun Kamu Gérevlileri Sendikalan Biriminin uygulamaya
vonelik goriisleri de sendika yoneticilerinin hlzmet gerekleri s6z konusu oldugunda yerlerinin
degistirilebilecedi yoniindedir.

Diger taraftan, 4688 sayih Kamu Gorevhlen Sendikalar1 Kanununun “Sendika
Uyelerinin ve ydneticilerinin giivencesi” bashikli 18 inci maddesinin son fikrasinda; “A¢iga
alma, resen emeklilik, géreve son verilmesi, tayin veya sair hallerde gdrevlinin mahkemeye
bagvurmas: halinde, mahkeme karari kesinleginceye kadar sendikadaki gorevi devam eder.”
hiikmiine yer verilmistir. Amlan hikkiimde konfederasyon, sendika ve sube yoneticilerinin
gorev yerlerinin degistirilmesi hususunda bir simirlama getirilmemis, ancak mahkemeye
bagvurulmas: halinde sendikadaki gorevlerinin devam edecegi hiikiim altina alinmustir. Bu
hikkiimler cergevesinde, mezkir Kanun ile sendika ve konfederasyon yoneticilerinin dahi
gorev yerlerinin degistirilebilecegi diizenlenmig iken, isyeri sendika temsilcilerinin gorev
yerlerinin  degistirilemeyecegini yoniindeki deZerlendirme yasal diizenlemeye uygun
bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar cercevesinde, ilgili mevzuata uyularak isyeri
sendika temsilcilerinin gbrev yerlerinin degistirilmesinin idarenin takdir yetkisinde bulundugu
distiniilmektedir.

Kald: ki 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun “tanimlar” baslikl: 3
Uncl maddesi; “...kamu igveren vekilleri bu Kanun bakimindan kamu isvereni, hizmetin
niteligi ve yiiriitilmesi bakimindan bagl tiim birimler ise asil igyerinden sayilir. Kamu
igvereninin birden fazla igyeri varsa, bu Kanun bakimindan bu isyerlerinin tamamu igyerinden
sayilir.” hikmiinii amirdir. Yani kamu igyeri kamu hizmetinin yiiriitildagi yerler olarak
tammlanms ve aym maddenin son fikrasinda ise; hizmetin niteligi ve yiriitiilmesi
bakimindan, bagl: tiim birimlerin asil isyerinden sayilacagi, kamu isvereninin birden fazla
isyeri varsa, bu igyerlerinin tamamimn igyeri kavramma dahil oldugu agikca belirtilmis
bulunmaktadir.

5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda tagra teskilatim diizenleyen 27 nci
maddesi ise; “Bagkanlifin tagra teskilati; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal givenlik il miidiirliklerine bagh olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olusur. 11 ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortalist sayisi, igyeri sayisi, islem
yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik merkezi
kurulabilir veya kaldirilabilir. Sosyal giivenlik il miidirtiikleri ve sosyal giivenlik merkezleri,
ikinci fikrada belirtilen kriterlere uygun olarak teskilatlanma usdl ve esaslart ySnetmelikle
belirlenmek iizere idard is ve islemler agisindan dért kategoriye ayrilabilir” hiikmiing amirdir.

Hal bdyle iken il miidirliine bagli olarak kurulan sosyal giivenlik merkezi
midarlikleri ayni igyeri kavramimna dahildir. Bu baglamda Sef Sinasi TATAR’in isyeri
degistirilmemis, yalmzca isyeri kavramina dahil olan baska bir birimde gorevlendirilmistir.
Bu dogruituda yapilan gorevlendirme isleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

3) 657 sayilh Devlet Memurlan Kanununun, “Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baglikh 125 inci maddesinin birinci fikrasinn (D) bendinin (e) alt
bendinde; “Gérev yeri sinrlan iginde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri amaglarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak” yasaklanmis ve bu fiili isleyenler hakkinda kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasimn uygulanacag hikkiim altina alimustir. Bu baglamda
03 Kasim 2010 tarihinde Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)’na bagh.

Buro Emekgileri Sendikasi tarafindan yapilan basin agiklamasina katilan Bursa Sosyal
Giivenlik Il Midirligii personeli bakimindan basin agiklamasinin “gorev yeri smlrlan 1g1nde” RO
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yapildig1, yine izinsiz yapilan basin agiklamasinin madde metninde gegen “ve benzeri
amaglar” kapsamunda oldugu birlikte degerlendirildifinde 657 sayill Devlet Memurlari
Kanununun, “Disiplin cezalarmin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” baglikl: 125 inci
maddesinin birinci fikrastmn (D) bendinin (e) alt bendinde belirtilen hallerin gerceklestigi
goérillmektedir.

Ayrica, Muhakkikler gdrevlerini bagimsiz olarak yerine getirirler. 657 sayili Devlet
Memurlan Kanununun acikca belirttigi bir konuda Mubakkik’in etki altinda kalarak rapor
hazirladiginin Sne siiriilmesi yerinde bir iddia degildir.

4) Tiikiye genelinde bir sendika tarafindan dizenlenen kitlesel basin aciklamasina
katildip1 icin “Kademe Tlerlemesinin Durdurulmasi” cezasi alan personel bulunmamaktadur.

5) Caliganlann dzgiirce drgiitlenmesi ve taleplerini yasalarn ¢izdigi sirlar iginde dile
getirmesi sendikal haklar kapsammnda degerlendirilmektedir. Bursa Sosyal Giivenlik Il
Miidiirii Ramazan YILDIZ’da sendikalarin karsisinda degil bilakis sendikalarin yamnda yer
aldigs, BUGUN Televizyon kanalinda yayimlanan ve ¢alisan haklar1 ile sosyal giivenlik
konularimn islendifi “A’dan Z’ye Caligma Hayat” programia 2009 yilinda TES-IS
Sendikast tarafindan yilin televizyon programi §diilii verilmesinden anlagilacaktir.

6) BUGUN Televizyon kanalinda yaymmlanan “A’dan Z’ye Caligma Hayat1” isimli
program icin, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlifindan 09/06/2009 tarihli ve 7566893 sayil1
“OLUR” ile izin almmstir. S6z konusu programda; sosyal givenlik reformunun genis
kitlelerce daha rahat anlasilabilmesi i¢in, vatandaglardan gelen sorular gercevesinde eski ve
yeni mevzuat ve uygulamalar ile ilgili olarak agiklamalar yapilmaktadir.

7) Biiro Emekgileri Sendikas: tarafindan yapilan basin agiklamasina katilan Sosyal

Giivenlik Kurumu Bursa 1 Miidiirligi personeli agisindan basin agiklamasimn yapildig yer
“gdrev yeri simrlan i¢inde” yer aldigindan, konu; Muhakkiklerce 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125 inci maddesi gergevesinde incelenmektedir.
' 8) Ramazan YILDIZ, Bursa Sosyal Giivenlik 11 Miidiiri Vekili olarak gorev yapmakta
iken Bursa Bolge idare Mahkemesinin vermis oldugu 26/10/2010 tarihli ve 2010/882 itiraz
nolu kararina istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulunun 26/11/2010 tarihli ve
2010/276 sayilh Karan ile Bursa Sosyal Glivenlik i1 Midiirii olarak atanmistir. Atanmasinin
Biiro Emekgileri Sendikas1 (BES) iiye ve yoneticileri ile higbir ilgisi yoktur.

9) 4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanununda sendikalarin basin aciklamasi
yapip yapamayacaklan agik¢a belirtilmigtir. Ancak, basin agiklamasinin yapildigr yer hizmet
binasinin smirlan icinde yani memurlarn “gdrev yeri simrlan iginde” yer aldiginda sug tegkil
etmektedir.

10) Bursa Sosyal Giivenlik Il Miidiirii tarafindan yiiriitillen idari sorusturmalar, basin
aciklamasimn yapildigi yer hizmet binasinin smnirlan iginde yani memurlarin “gorev yeri
sinirlant iginde” ver aldign gerekgesiyle 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 125 inci
maddesi gergevesinde yiiriitiimektedir. '

11) Bursa Sosyal Giivenlik il Miidiirii tarafindan 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununun 125 inci maddesi gergevesinde yiiriitiilen idari sorusturmalarin, 4688 sayih Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu ve 02/06/2005 tarihli, 25833 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bagbakanhgin “Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemler”
konusundaki 2005/14 sayili Genelgesine aykinligi bulunmamaktadir.

12) Bursa Sosyal Giivenlik il Miidiiri Ramazan YILDIZ hakkinda “Sendikal
Faaliyetlerin Engellenmesine Yénelik Tutum ve Davramslar1” nedeniyle baslatilan herhangi
bir idari sorugturma bulunmamaktadar.




